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Editorial

En el cuarto trimestre de 1997, vio la luz por primera vez la revista Economia Aragonesa,
con la que Ibercaja pretendia cubrir un hueco en la informacion econémica de la Comuni-
dad Autonoma, ofreciendo una publicacion que reuniese el rigor cientifico y el espiritu
divulgativo. Este proyecto abria una nueva ventana para la opinion cualificada e indepen-
diente de destacados profesionales de la sociedad aragonesa pertenecientes a diversos ambi-
tos: Universidad, sociedad civil, empresas, medios de comunicacion, Administracion, etc.

La edicion del ejemplar niimero 42 de nuestra revista representa un punto de inflexion
en esta trayectoria. Francisco Bono Rios, director desde su fundacion, deja esta labor por
jubilacion reglamentaria en Ibercaja. Aunque glosar su figura y la altura intelectual que ha
aportado a la publicacion es totalmente innecesario, porque sus logros profesionales y aca-
démicos son sobradamente conocidos y reconocidos, queremos desde aqui trasladar nues-
tro testimonio de afecto y agradecimiento por su inestimable aportacion al éxito consoli-
dado de la publicacion en el panorama editorial aragonés. Confiamos en que continde
participando activamente en la revista, al menos en calidad de colaborador esporadico, y
seguir contando con su experiencia y sabiduria.

Antonio Martinez Martinez, jefe de Secretaria Técnica, Estrategia y Calidad de Ibercaja,
asume a partir de ahora la direccion de Economia Aragonesa, puesto que en este Departa-
mento se integra el Servicio de Estudios de la Caja. En esta nueva etapa, la publicacion se
mantendra fiel a sus sefias de identidad, renovando su apuesta por la difusion de informa-
cion y la generacion de opinion sobre temas socioeconomicos de interés presente y futuro
para Aragon.

Retomando nuestro quehacer, presentamos el nuevo ejemplar nimero 42. Desde el nd-
mero anterior, la actualidad diaria ha continuado siendo abrumadora, de modo que la velo-
cidad a la que se suceden los acontecimientos dificulta la adopcion de una perspectiva ade-
cuada para la valoracion de la realidad.

Ha finalizado ya el semestre europeo de Espafa y la sensacion general apunta a un balan-
ce menos satisfactorio que el esperado inicialmente. Pese al poco tiempo transcurrido, este
periodo parece haber quedado ya en el olvido.

Respecto a la reestructuracion del sistema financiero, principalmente de cajas de aho-
rros, hemos asistido a unos meses frenéticos, que efectivamente han supuesto una remode-
lacion relevante por vias diversas: fusiones, adquisiciones, Sistemas Institucionales de Pro-
teccion (SIP), etc.

De la paralizacion de la economia, la falta de consumo interno, las cifras de paro y del
obligado ajuste del déficit con las dolorosas medidas adoptadas, tristemente materias todas
de rabiosa actualidad, se deriva una creciente tension social que no contribuye a la estabilidad
y crea desconfianza en los mercados financieros sobre el devenir de la economia espanola.
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En definitiva, tiempos dificiles, con un horizonte de recuperacion que dia a dia parece
alejarse, conforme anticipan la mayoria de los expertos. No obstante, todos los indicadores
senalan que el deterioro de la actividad se ha detenido, estabilizandose al menos la situacion
economica tras dos ejercicios de intenso ajuste.

Iniciamos el presente ejemplar con el habitual informe de Coyuntura econdomica rea-
lizado por Enrique Barbero, analista destinado en este Servicio de Estudios. En €l se efec-
tia un recorrido por la evolucion economica de las principales areas del mundo, detenién-
dose en las magnitudes nacionales y regionales.

En la seccion Instantanea econémica, recogemos una perspectiva demografica y social
de las comarcas aragonesas, a partir de los datos de reciente publicacion por parte del Ins-
tituto Aragonés de Estadistica (IAEST).

La seccion de Estudios monograficos esta integrada, en primer lugar, por la colabora-
cion de David Romeral Molina, en la que se describe la situacion del sector de la auto-
mocion, tanto a nivel global como de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En segundo lugar, contamos con el trabajo de Maria Gomez y Patifio sobre la impres-
cindible adaptacion de la realidad universitaria a las demandas de una sociedad globalizada.

En tercer lugar, Andrés Leal Marcos y Esther Soler Hernandez nos trasladan un dete-
nido estudio sobre el nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régi-
men comun.

En la seccion Punto de mira, nuestro habitual colaborador, Javier Garcia Anton, relata
los principales acontecimientos que han sucedido en la Comunidad Aragonesa durante los
altimos meses.

En las solapas de la cubierta, el profesor Luis German nos ilustra, en la primera de ellas,
sobre el capital humano y el crecimiento econémico regional y, en la segunda, sobre el capi-
tal humano de los emprendedores en Aragon.

Y, para terminar, el Separador continta la serie sobre la coleccion de obras de arte que
integran el patrimonio artistico de Ibercaja, ocupandonos esta vez de su coleccion de tapices.

La cuestion no esta en si saldremos de la crisis, sino cuando

Las dudas sobre la sostenibilidad de la recuperacion emprendida por la economia mun-
dial en los ultimos trimestres van aumentando conforme avanza el presente afo.

Los enormes esfuerzos fiscales que estan realizando los paises, junto con la ralentizacion
de Estados Unidos y China, anaden incertidumbre sobre la velocidad de salida de la crisis,
de manera que las proyecciones de crecimiento efectuadas por el FMI apenas experimen-
tan variacion con respecto a las precedentes.

En este contexto, la economia espafiola muestra un significativo retraso en la recupera-
cion en comparacion con otras potencias de nuestro entorno. Ademas, estamos incluidos
en la relacion de paises «a vigilar» por parte de los mercados financieros internacionales, a
consecuencia de los importantes desequilibrios todavia pendientes de corregir.

En la 6ptica nacional, nuestra economia parece que «aterriza» después de seis trimestres
muy negativos, alcanzado el PIB una disminucion del 0,1% interanual en el segundo trimes-




[EDmoRriAL]

tre. En particular, avanzan las exportaciones gracias a la recuperacion de las economias
europeas, principalmente la alemana. En cuanto al mercado laboral, siguen preocupando las
cifras de desempleo, aunque ligeramente suavizadas por motivos estacionales.

En clave regional, las fuertes caidas del PIB, de las facturaciones de las empresas y de la
ocupacion experimentadas en 2009 han remitido su intensidad en el presente afo, de modo
paralelo al conjunto de la economia nacional.

Sin embargo, la persistencia de las incertidumbres sobre la recuperacion se mantiene,
tanto para Espana como para Aragon, no pudiendo determinarse ain con precision en qué
momento entraremos definitivamente en una nueva etapa de crecimiento.

Observatorio del sector de la automocion de Aragon

David Romeral Molina, licenciado en Ciencias Economicas y Empresariales por la Uni-
versidad de Navarra, con dilatada carrera profesional, tanto en el ambito de la empresa
como de la consultoria, y actualmente director gerente del Cluster de la Automocion de Ara-
gon, describe en su articulo la situacion del sector.

Partiendo de un analisis de los factores especificos que estan afectando al sector en el
ambito global y de las incertidumbres a las que se ve sometido, pormenoriza el estudio en
Aragon, que, por su importancia estratégica, tamafo y tasas de ocupacion, supone la primera
rama industrial de la Comunidad.

Los resultados de su analisis constituyen un interesante compendio de recomendaciones
y orientaciones que permitiran a las empresas del sector realizar procesos de adaptacion,
innovacion y diversificacion que garanticen su supervivencia en el futuro.

Como convertir la educacion en motor de la economia

Maria Gomez y Patifio, doctora en Sociologia por la Universidad Complutense desde
1996, profesora universitaria desde 1991, aporta un interesante articulo sobre el nuevo pa-
pel que han de asumir los centros universitarios de formacion econémica y financiera para
afrontar los desafios actuales.

El modelo clasico de Universidad, como centro de conocimiento y cultura, presenta un
alcance insuficiente. En el ambito de un mundo globalizado y en plena crisis mundial, los
centros universitarios deberan formar profesionales polivalentes que puedan y sepan adap-
tarse a las necesidades de un mercado laboral en constante evolucion y plenamente inter-
nacionalizado.

Es por eso que en el entorno universitario se estin produciendo una serie de cambios
estructurales, tendentes a promover un modelo mas profesional y eficiente.

En el ambito de los estudios empresariales, la autora analiza las particularidades de las
mas prestigiosas universidades del mundo, sus ofertas docentes, sus caracteristicas y el reco-
nocimiento de los que fueron sus alumnos. Y culmina su estudio con una aproximacion a
la Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales de la Universidad de Zaragoza.
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La financiacion autonomica

Andrés Leal Marcos, licenciado y doctor en Economia por la Universidad de Zaragoza
y jefe del Servicio de Estudios y Defensa de la Competencia en la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon, y Esther Soler Hernandez, licenciada en Eco-
nomia por la Universidad de Zaragoza y funcionaria del Cuerpo Superior (Escala de Econo-
mistas) de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon, son los autores del ana-
lisis sobre el nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen
comun, que fue aprobado por las Cortes Generales en diciembre de 2009.

El articulo expone el funcionamiento del nuevo sistema, que trata de actualizar el sistema
anterior de 2001, sobre los ejes basicos de equidad, suficiencia financiera, corresponsabili-
dad y capacidad de ajuste a las necesidades de los ciudadanos.

Constituye un trabajo pionero por la reciente publicacion de la nueva normativa y, aun-
que la necesidad de utilizacion de los limitados datos existentes haga provisionales los resul-
tados obtenidos, no resta solvencia a los datos presentados.

Los autores estiman, como conclusion, que «la reforma operada avanza en la direccion
correcta, corrigiendo los principales déficits de la ley anterior». No obstante, necesita pasar
el test del primer balance, en 2012, cuando se conocera realmente la validez del modelo
aprobado.

Opinion del experto

Pilar Andrade, presidenta de la Asociacion de Jovenes Empresarios de Aragon (AJE), res-
ponde nuestras preguntas sobre esta entidad, cuyo objetivo es difundir la cultura empren-
dedora y potenciar la figura del joven empresario en la sociedad aragonesa.

Innovacion y desarrollo en Aragon

El profesor Luis German recoge en las solapas de la cubierta unas interesantes refle-
xiones y datos sobre la correlacion entre el capital humano y el desarrollo econoémico de las
regiones, con una especial referencia a los emprendedores.

La coleccion de tapices de Ibercaja

En el separador incluimos una breve descripcion de la coleccion de tapices de Ibercaja,
una de las principales colecciones civiles de tapices de Zaragoza.

Servicio de Estudios de Ibercaja
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Comentario

El riesgo soberano
y la ralentizacion
en Estados Unidos
y China afiaden
incertidumbre
sobre la velocidad
de salida de la crisis

Dudas razonables

Las dudas sobre la sostenibilidad de la recuperacion emprendida por la economia
mundial en los ultimos trimestres se incrementan conforme avanza el ejercicio 2010.
En particular, la presion sobre el riesgo soberano derivada de los importantes esfuer-
zos fiscales realizados por la mayoria de los paises a lo largo de 2009 y la ralentiza-
cion de la actividad en Estados Unidos y China introducen dosis relevantes de incer-
tidumbre acerca de la velocidad de salida de la crisis. Especialmente, los mercados
financieros han puesto en primera linea de vigilancia a los paises europeos denomi-
nados «periféricos», entre ellos Espafa, acelerando los procesos de reformas estruc-
turales y de consolidacion en las cuentas publicas de estas economias.

De este modo, la revision de las proyecciones de crecimiento econoémico efec-
tuadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en julio apenas registra variacio-
nes al alza en las estimaciones con respecto a las formuladas en abril, a diferencia de
lo que venia ocurriendo en las ocasiones precedentes. En concreto, el FMI anota un
incremento del 0,4% en la prevision de crecimiento de la economia global en 2010,
hasta situarse en el 4,6%, mientras que en 2011 continuia anticipando un aumento del
4,3%, idéntico al comunicado en abril.

Las medidas adoptadas por el Gobierno de China durante los ultimos meses para
contener la expansion de sus mercados inmobiliario y crediticio traen consigo signi-
ficativas implicaciones para las perspectivas globales a medio plazo, puesto que
enfriaran el ritmo de la actividad en el pais. El FMI cuantifica el impacto de estas poli-
ticas restrictivas en un menor avance del PIB del 0,3% en 2011, de acuerdo con las

| PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DEL PIB |
(Tasas de variacion anual en %)
Proyecciones Diferencia frente
Julio 2010 a abril 2010
2008 2009 2010 2011 2010 2011
Economia mundial 30  -006 46 43 0,4 0,0
Economias avanzadas 05 -32 2,6 24 03 0,0
Estados Unidos 04 24 33 2,9 0,2 0,3
Zona euro 06 -41 1,0 13 00 -02
Japon -12 52 24 1,8 05 -02
Economias emergentes y en desarrollo 6,1 24 6,8 6,4 05 -01
China 9,6 8,7 10,5 9,6 05 -03
I FueNTE: World Ecomomic Outlook (FMD) (julio de 2010) y elaboracion propia. I
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I INCREMENTO SALDO DEUDA PUBLICA (% PIB) 2010 vs. 2008 I
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I FuenTE: Eurostat, Comision Europea, Funcas y elaboracion propia. I

estimaciones publicadas en julio. No obstante, la potencia emergente asiatica seguira
presentando cifras de crecimiento econémico muy destacadas: 10,5% en 2010y 9,6%
en 2011.

Las cuentas publicas de los paises desarrollados acusan un severo deterioro que
en la pasada primavera provoco episodios de maxima tension en los mercados de
capitales. De acuerdo con las estimaciones de la Comision Europea, el saldo de
deuda publica viva, medido como porcentaje del PIB, se habra incrementado entre
2008y 2010 un 15,3% en la zona euro y un 23,4% en Estados Unidos. Estas cifras evi-
dencian la magnitud del esfuerzo desplegado para sostener a los sistemas financieros
nacionales y ejercer de contrapeso ante la abrupta recesion del sector privado. Un
esfuerzo cuya factura, obviamente, habra que pagar durante los proximos afios.

En este contexto, los Gobiernos se han visto obligados a presentar ambiciosos pla-
nes de consolidacion fiscal que permitan recomponer su posicion financiera a medio

| PLANES DE CONSOLIDACION FISCAL |
Alemania  Francia  Italia Espaiia Grecia  Portugal ~ Gran Bretaiia
Importe (miles de
millones de euros) 80,0 50,0 250 55,0 26,0 88 128,0
% PIB 2009 33 206 1,6 5.2 11,0 5.2 9,2
Horizonte temporal ~ 2011-2014 20112013 2011-2012 20102013 20102014  2010-2013  2010-2015
I FUENTE: Gobiernos nacionales, Comision Europea y elaboracion propia. I
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plazo. En la zona euro, la presion de los inversores internacionales, los compromisos
inherentes al Pacto de Estabilidad y Crecimiento y la imposibilidad de monetizar la
deuda publica han acentuado el calado de estas decisiones. Las subidas de impues-
tos, la disminucion de las partidas dedicadas a la inversion en obra publica y el
recorte del gasto (corriente, salarios de funcionarios y prestaciones sociales) han
sido los tres ejes basicos de los planteamientos establecidos por los Gobiernos, con
diferente alcance presupuestario en cada caso en funcion de las peculiaridades pro-
pias: nivel de endeudamiento publico, competitividad de la economia, calificacion cre-
diticia de la deuda soberana, etc. Logicamente, las exigencias de ajuste para Grecia, res-
catada por el FMI y la Union Europea, son mayores y la consolidacion fiscal debera
llegar hasta el 11% del PIB de 2009 en el horizonte temporal entre 2010 y 2014.

La implementacion de estos planes, inevitablemente, provocara un efecto con-

- tractivo en la actividad economica. De hecho, algunas estimaciones sitian el impacto

La ausencia de del endurecimiento de la politica fiscal sobre el crecimiento del PIB en torno al 0,1%

presiones en 2010 y al 0,8% en 2011 para el conjunto de la zona euro. No en vano, la retirada

inflacionistas de los programas de ayudas a la compra de automéviles o el aplazamiento en la eje-

prolonga la etapa cucion de infraestructuras repercutirin negativamente, al menos a corto plazo, a la
de bajos tipos evolucion del consumo vy la inversion.

de interés Los reducidos indices de utilizacion de la capacidad productiva instalada y la

. incertidumbre sobre el comportamiento del consumo y la inversion mantienen con-

| MERCADOS BURSATILES |

I FUENTE: Bloomberg y elaboracion propia. I
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La economia
espafiola muestra
un significativo
retraso en la
recuperacion

troladas las presiones inflacionistas. Por lo tanto, conforme han reconocido en
recientes declaraciones publicas las principales autoridades de politica monetaria, la
etapa de tipos de interés en minimos historicos puede prolongarse durante mas tiem-
po del inicialmente previsto, de forma que las subidas en los tipos de interés de inter-
vencion parecen posponerse, con alta probabilidad, al segundo semestre de 2011.

Mientras, los mercados bursatiles mundiales presentan una trayectoria erratica a
lo largo de 2010, frente a la fulgurante revalorizacion experimentada en 2009. A fina-
les de agosto, las principales plazas se mueven en cotizaciones similares o incluso
ligeramente inferiores a las correspondientes al cierre del ejercicio anterior.

La economia espafiola muestra un significativo retraso en la recuperacion, en com-
paracion con el resto de potencias occidentales. De hecho, el crecimiento interanual
del PIB en el segundo trimestre todavia es negativo frente al retorno generalizado al
terreno positivo. Asimismo, solo el comienzo de la campafa turistica ha amortiguado
el aumento del censo de desempleados que, segun la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) que elabora el Instituto Nacional de Estadistica (INE), asciende a 4.645.500
personas en junio de 2010.
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Coyuntura internacional

CUADRO COYUNTURAL INTERNACIONAL
(Tasas de variacion anual en %)

Zona Estados Gran

Fecha euro  Alemania Espaiia  Unidos  Francia Italia Japon China  Bretaiia
PIB ............. II Trim. 10 . . 1,7 3,7 -0,2 3,2 1,7 1,1 0,4 10,3 1,6
Prod. Ind. ........ Mayo 10 ... 9,4 13,1 33 82 (" 84 7,3 16,9 16,5 3,9
Precios consumo .. Julio 10 . ... 1,7 1,2 1,9 1,1 ,7¢) 18 -0,7 3,3 3,20
Tasaparo......... Junio 10 ... 10,0 7,0 20,0 9,5 10,0 8,5 5,3 ND 7.8(*%)
(*) Junio 2010. (**) Mayo 2010.

I FuenTe: INE, Comision Europea, BCE, Eurostat, OCDE y elaboracioén propia. I

El crecimiento
del PIB en
Estados Unidos,
Japon y la zona
euro vuelve a
terreno claramente
positivo

A pesar del inicio
de la recuperacion
de la actividad
econOmica, sigue
destruyéndose
empleo

Las tasas positivas de crecimiento del PIB en las principales areas durante el
segundo trimestre de 2010 evidencian la notable mejora en el panorama econémico
global con respecto al ejercicio anterior. En concreto, Estados Unidos presenta un
incremento del 3,2% interanual entre abril y junio, superado incluso por el dina-
mismo de Alemania (+3,7%) en este mismo periodo. El PIB del conjunto de la zona
euro progresa un 1,7% interanual en el segundo trimestre, frente al discreto 0,4% que
exhibe la economia japonesa.

La estabilizacion de la demanda interna ha sido fundamental para comenzar a
cimentar la reactivacion. Tras las historicas contracciones del consumo y la inversion
en las economias avanzadas en 2009, la practica totalidad de los paises de la OCDE,
con excepciones puntuales como es el caso de Espana, reflejan ya crecimientos inte-
ranuales en la demanda interna en 2010.

La actividad industrial ha repuntado de forma generalizada tras la profunda depre-
sion experimentada a lo largo de 2009. La restauracion de los flujos comerciales
internacionales y el agotamiento de los inventarios disponibles en multiples produc-
tos a consecuencia de la recuperacion de pulso de la demanda han permitido que los
indices de produccion industrial (IPI) abandonen las cifras negativas que mantuvie-
ron durante el afio pasado. Los paises con mayor propension exportadora, Estados
Unidos y Alemania, muestran una intensidad superior en la reactivacion de la activi-
dad industrial.

A pesar del inicio de la recuperacion economica observado en el primer semestre
de 2010, sigue destruyéndose empleo a escala global, aunque a ritmos ostensiblemente
inferiores a los registrados el afio pasado. Por ejemplo, en Estados Unidos el nimero
de personas ocupadas ha descendido un 0,7% interanual entre abril y junio de 2010,
similar a la caida del 0,6% en el mercado de trabajo japonés durante el mismo periodo.
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I DEMANDA INTERNA |
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Mientras, en la zona euro la pérdida de empleo presenta un alcance mayor, dado que
la ocupacion ha descendido un 1,3% interanual en el segundo trimestre de 2010.

En estas coordenadas, las tasas de paro se mantienen en torno a los niveles maxi-
mos de la década en la mayoria de los paises avanzados. No obstante, adoptando una
perspectiva de largo plazo en el anilisis de esta variable, se puede constatar que las
cifras actuales no distan excesivamente de los promedios de los indices de desem-
pleo entre 1983 y 2009 e incluso resultan inferiores en algunos casos, como Alema-
nia. Nuevamente, Espafia constituye una excepcion en este ambito puesto que la des-
viacion entre la tasa de paro actual (20,0%) y la media del intervalo 1983-2009
(14,1%) es muy relevante.

- - La evolucion reciente de los precios de los bienes y servicios denota que todavia no

Las tasas de existen presiones inflacionistas significativas a medio plazo en la economia mundial.
variacion de los IPC No obstante, la tasa de variacion interanual de los Indices de Precios al Consumo (IPC)
siguen moderadas, de los paises avanzados ha superado ya el 1% en el ecuador de 2010, con la sola excep-
evidenciando la cion de la persistente deflacion japonesa, dejando atras los minimos proximos al 0%

registrados a lo largo de 2009. Los reducidos niveles de utilizacion de la capacidad pro-
ductiva y las dudas sobre la traccion de la recuperacion de la actividad asignan una pro-
babilidad escasa a la aceleracion de la inflacion en los proximos trimestres.

El petroleo contintia moviéndose en la horquilla entre los 70 y los 80 dolares por
barril de calidad Brent en la primera parte de 2010, es decir, en cotas similares a las
alcanzadas en el tercer trimestre de 2009. El conjunto de las materias primas en

ausencia de
presiones
inflacionistas
a medio plazo
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I TASA DE PARO
(% de la poblacion activa)

I Fuente: Eurostat, Funcas y elaboracion propia.

| EVOLUCION DEL PRECIO DEL PETROLEO (DOLAR POR BARRIL)
Y DEL INDICE CRB DE MATERIAS PRIMAS

I FueNTE: Bloomberg y elaboracion propia.
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Los planes de ajuste
fiscal y la
publicacion de los
stress test bancarios
han relajado la
presion sobre la
deuda soberana

El euro se aprecia
de manera notable
frente al dolar
desde mayo

I TIPO DE CAMBIO EURO-DOLAR I

I FueNnTE: Bloomberg y elaboracion propia. I

2010, conforme refleja el indice sintético CRB, se mantiene también en niveles equi-
valentes a los registrados a partir de junio del ano pasado. En el futuro inmediato, el
ritmo de recuperacion de la actividad econémica sera determinante para la trayecto-
ria del coste de los suministros basicos y, por consiguiente, para la inflacion general,
aunque la subyacente preserve tasas minimas de crecimiento.

Los principales Bancos Centrales no han alterado los tipos de interés de intervencion
en 2010, situandose en el 0-0,25% en el dolar y en el 1% en el euro. La presentacion de
planes de ajuste fiscal y la publicacion de los stress test bancarios han relajado la presion
sobre la deuda soberana, acelerandose las emisiones de letras y bonos publicos euro-
peos durante los meses de julio y agosto. Asimismo, los mercados primarios de renta fija
privada han retomado una gradual apertura, tras el paréntesis de la maxima descon-
fianza hacia el riesgo soberano de los paises europeos «periféricos» en primavera. Sin
embargo, el acceso a los circuitos mayoristas sigue siendo restringido, tanto en volu-
menes como en precios, limitindose de momento aun a los emisores de prestigio con-
trastado como las grandes compaiiias energéticas y de telecomunicaciones.

Por su parte, el euro se ha apreciado de manera notable frente al dolar en los ulti-
mos meses. Los maximos de 1,20 dolares por euro registrados en marzo han quedado
ya atras, retornando a la cota de 1,30 en los meses de verano. La dilucion de la prima
de riesgo soberano en los paises europeos ha sido decisiva para frenar la revalorizacion
relativa emprendida por la divisa norteamericana en el cuarto trimestre de 2009.
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Coyuntura nacional

La economia
espafiola «aterriza»
después de seis
trimestres muy
negativos

El consumo de
los hogares y la
inversion en bienes
de equipo crecen
con respecto al
segundo trimestre
de 2009

La economia espafiola ha conseguido «aterrizar» entre abril y junio de 2010, tras
encadenar seis trimestres consecutivos con una evoluciéon del PIB marcadamente
contractiva. De hecho, segun las cifras ofrecidas por la Contabilidad Nacional Tri-
mestral que elabora el INE, el PIB nacional disminuy6 un 0,1% interanual durante el
segundo trimestre. Desde el punto de vista de la demanda, a este resultado contri-
buye la aportacion positiva del sector exterior (+0,4%), aunque inferior a la regis-
trada en trimestres anteriores, y una ya moderada detraccion de crecimiento por
parte de la demanda nacional (-0,5%).

El consumo de los hogares experimenta un repunte del 2% interanual durante el
segundo trimestre de 2010. No obstante, existen dos factores coyunturales que mati-
zan, al menos en parte, esta recuperacion del gasto en las familias. El adelantamiento
de compras de bienes duraderos ante la subida del Impuesto sobre el Valor Ahadido
(IVA) en julio y el efecto base estadistico propiciado por un segundo trimestre de
2009 muy negativo han contribuido, sin duda, a impulsar el consumo. Por lo tanto,
para evaluar la consistencia del punto de inflexion en su trayectoria, habra que espe-
rar a constatar las cifras del segundo semestre.

Mientras, las Administraciones Publicas, en el marco de las medidas de contencion
presupuestaria aplicadas, abandonan las tasas de expansion en el gasto que mostra-
ban en 2009, registrando un descenso interanual del 0,2% y un aumento del 0,4% en
el primer y el segundo trimestre del afo, respectivamente.

I ECONOMIA ESPANOLA I
Tasa interanual de crecimiento (%) 1T 2009 2T 2009 3T2009 4T2009 1T2010 2T2010
PIB pm S35 44 -39 -3,0 -13 -0,1
Gasto en consumo final hogares -5,0 -5,5 -4,2 =26 -0,3 2,0
Gasto en consumo final AA.PP. 5,9 43 2,7 0,2 -0,2 0,4
Formacion bruta de capital fijo -153  -180  -164 14,0 -10,5 -7,0

Bienes de equipo =242 =315 -255 16,9 -4,8 87

Construccion -122 -120  -11,7 11,9 -114 -114

Otros productos -121 -169  -187 17,2 -154 -124
Variacion de existencias 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,1
Demanda nacional (aportacion al PIB) -6,2 -7,5 -6,5 -53 -2.8 -0,5
Exportaciones de bienes y servicios -165 -158  -11,0 -2,1 8,8 10,5
Importaciones de bienes y servicios =215 222 -17,2 -9,2 2,0 8,1
Demanda externa (aportacion al PIB) 2,7 3,1 2,6 23 1,5 0,4
Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario. Volumen encadenado referencia 2000.

I Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral. INE. I
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El sector exterior
modera su
contribucion al
crecimiento del PIB
debido al repunte

de las importaciones

La formacioén bruta de capital fijo contintia en niveles contractivos (-7% intera-
nual) pero se aleja ya de las tasas de descenso de dos digitos. No obstante, el com-
portamiento de los dos componentes basicos de esta partida es claramente dual. La
inversion productiva de las empresas en bienes de equipo, una vez superado el
intenso ajuste de 2009, vuelve a retomar pulso, con un avance del 8,7% interanual en
el segundo trimestre de 2009. Se trata de uno de los indicadores mas alentadores del
cuadro coyuntural nacional que, no obstante, debera confirmar también que conso-
lida un punto de inflexion en los trimestres siguientes.

En contraste, la inversion en construccion persiste en cotas de depresion, dado
que a los retrocesos de 2009, hay que anadir caidas interanuales en este capitulo del
11,4%, tanto en el primer como en el segundo trimestre del ejercicio. De esta
manera, en conjunto, la aportacion de la demanda interna al crecimiento del PIB se
ubica en el -0,5%, la menos negativa de los altimos dos afios.

Las exportaciones de bienes y servicios aceleran su ritmo de avance, con un cre-
cimiento interanual del 10,5% en el segundo trimestre de 2010, gracias al impulso
proveniente de la recuperacion de las economias europeas, en particular de la ale-
mana. Este vigor se debe integramente a las ventas en el exterior de bienes (+16%
interanual), puesto que las de servicios permanecen planas en el segundo trimestre
de 2010 (+0,6%). En el otro platillo de la balanza exterior, las importaciones deno-
tan una elasticidad elevada con respecto al consumo y la inversion interior, dado

I RAMAS DE ACTIVIDAD (OFERTA). DEL III TRIMESTRE DE 2009 |
AL II TRIMESTRE DE 2010 (% variacion anual)
40
20
0,0
2,0
4,0
6,0
80
-100
-120
-140
-160
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s et
Il trimestre 2009 IV trimestre 2009 O | rimestre 2010 M Il frimestre 2010
I FuenTte: Contabilidad Nacional Trimestral. INE. I
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I NUMERO DE OCUPADOS I
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I FuENTE: Encuesta de Poblacion Activa (EPA), INE y elaboracion propia. I

B =] que aun con ambas partidas de la demanda interna en suave repunte, las compras

El sector primario de bienes y servicios en el exterior se incrementan un 8,1% interanual entre abril y

y la construccion junio de 2010.
siguen Durante el segundo trimestre de 2010, la industria (+2,2%), la energia (+0,2%) y los
contrayéndose servicios de mercado (+0,3%) retoman cifras positivas de crecimiento interanual a con-
en 2010 secuencia de la recuperacion de las exportaciones y del consumo de las familias. Sin

- -l embargo, la construccion (-6,4%) y el sector primario (-3,5%) siguen contrayéndose.

El numero de ocupados repunta entre abril y junio de 2010, de acuerdo con los
resultados de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), situandose en los 18,4 millones
de personas. En este periodo, se han creado 82.700 nuevos puestos de trabajo, en
parte procedentes del inicio de la campana turistica estival que, segun los indicado-
res preliminares conocidos, esta desarrollindose de modo relativamente favorable en
segundo trimestre nuestro pais. No obstante, el descenso acumulado con respecto a los maximos de

de 2010 ocupacion registrados en 2007 asciende todavia a los dos millones de personas.

Por su parte, el incremento del niimero de parados, de acuerdo con la EPA, se ha
detenido en el entorno de los 4,6 millones de personas durante el primer semestre

El ascenso del de 2010. Hasta el momento, segun la EPA, el balance de la crisis arroja un aumento
namero de parados de la poblaciéon desempleada de 2,8 millones de personas en Espana. De este modo,
la tasa de paro se ubica en el 20% en junio de 2010, mas que duplicando la corres-
pondiente al periodo 2005-2007 y volviendo a cotas inéditas desde 1998.

En este marco, la poblacion activa ha experimentado un ligero incremento entre
enero y junio de 2010. En concreto, el nimero de personas entre 16 y 65 afios que
manifiestan su intencion de trabajar, encontrandose ocupadas o en desempleo, es de

El namero de
ocupados repunta
ligeramente en el

se ha detenido en el
entorno de los
4,6 millones de
personas
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23,1 millones al cierre del segundo trimestre, 149.800 mas que en diciembre de
2009. A pesar del efecto desincentivador derivado de las dificultades de acceso al
mercado laboral, que a priori podria presuponerse, la poblacion activa se mantiene
en maximos historicos.
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I EVOLUCION DEL IPC I
(% variacion interanual)

I FuenTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y elaboracion propia. I

I DIFERENCIAL BONO ESPANOL vs. BONO ALEMAN I
10 ANOS (PIUNTOS BASICOS)

I FUENTE: Bloomberg y elaboracion propia. I
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Los mercados han
penalizado con
fuerza el riesgo

pais espafiol

EcONOMIA [26] ARAGONESA

El Indice de Precios al Consumo (IPC) se ha movido en tasas de crecimiento supe-
riores al 1% en 2010, con la excepcion del mes de febrero. La evolucion de los car-
burantes ha condicionado el comportamiento del indicador agregado, puesto que la
inflacion subyacente (excluye de la cesta de la compra los alimentos no elaborados
y los productos energéticos) ha mostrado tasas de crecimiento negativas en marzo,
abril, mayo y julio. Por ello, con la salvedad de la volatilidad inherente a los merca-
dos de materias primas en general y del petréleo en particular, cabe anticipar una
evolucion plana de los precios de los bienes y servicios en la economia espafola
durante los proximos meses.

La incertidumbre en los mercados financieros sobre el futuro de las cuentas publi-
cas de los paises europeos denominados «periféricos» (Espafia, Portugal, Grecia e
Irlanda) ha penalizado con fuerza el riesgo pais nacional en la parte central de 2010.
No en vano, el diferencial de rendimiento entre el bono espanol a diez anos y su
homologo aleman llego a superar los 200 puntos basicos en varias sesiones de junio
y julio, persistiendo en cotas por encima de los 150 puntos basicos en agosto, muy
lejos de los niveles habituales en ejercicios anteriores.
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Coyuntura regional

La economia
aragonesa continia
su proceso de ajuste

en el primer

trimestre de 2010

La economia aragonesa continda su proceso de ajuste en el primer trimestre de
2010. El PIB regional se contrae un 1,1% interanual, mostrando eso si el descenso una
significativa desaceleracion con respecto a los registros del ejercicio anterior. Asi-
mismo, el PIB experimenta un crecimiento intertrimestral del 0,1%, idéntico al del
conjunto de la economia nacional. En este sentido, el perfil ciclico resulta muy simi-
lar al espanol, convergiendo ya ambas tasas de caida del PIB después de una mayor
profundidad de la recesion en Aragon entre abril y septiembre de 2009.

El consumo privado se ha estabilizado practicamente en la Comunidad Auténoma,
con una disminucion de solo el 0,1% interanual durante el primer trimestre de 2010,
mostrando un comportamiento relativo mas solido que en el agregado nacional (-0,5%
interanual). Igualmente, la formacion bruta de capital fijo en bienes de equipo ha amor-
tiguado su ritmo de caida, aunque presenta todavia un descenso del 7,1% interanual
entre enero y marzo de 2010. La incertidumbre sobre las perspectivas de la demanda
y el exceso de capacidad instalada retrasaran, inevitablemente, la recuperacion de la
inversion productiva de las empresas aragonesas en la mayoria de los sectores.

Mientras, la trayectoria de la formacion bruta de capital fijo en construccion sigue
siendo también negativa. En el primer trimestre de 2010 exhibe una contraccion del

I EVOLUCION DEL PIB |

(% variacion interanual)

I FuenTE: INE, Fundear y elaboracion propia. I
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La industria
estabiliza su
situacion tras un
2009 muy negativo

El niimero de
ocupados encuentra
un «suelo» en torno

a las 550.000

personas

La tasa de paro
de Aragon ha
flexionado a la baja
en el segundo
trimestre de 2010

I EVOLUCION DEL VAB SECTORIAL I
(% variacion interanual)
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7,9% interanual, superando incluso la magnitud del trimestre anterior (-7,6% intera-
nual), aunque en niveles de ajuste mas moderados que los correspondientes al pro-
medio nacional.

Desde la perspectiva de la oferta, la industria ha conseguido estabilizar su situacion
entre enero y marzo de 2010, mostrando una caida del VAB sectorial del 3,2% intera-
nual en este periodo, frente a los descensos de dos digitos de todos los trimestres de
2009. La revitalizacion de la demanda europea, fundamentalmente de automoviles
gracias a los planes de ayuda estatales, explica en gran medida esta evolucion.

Por su parte, el VAB de la construccion desciende un 4,5% interanual y el VAB de
los servicios encadena ya el quinto trimestre consecutivo en negativo (-0,2% intera-
nual), pero describiendo una evidente contencion de la velocidad del ajuste en linea
con el conjunto de la economia espafola.

De acuerdo con la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), el niimero de ocupados en
Aragon ha encontrado un «suelo» en torno a las 550.000 personas, tras el descenso ini-
ciado a consecuencia de la crisis desde los maximos historicos superiores a los 600.000
ocupados de 2007 y 2008. Las cifras del primer semestre de 2010 proporcionadas por
la EPA y las expectativas de desempeio de la actividad economica permiten anticipar
que la dinamica de destruccion de empleo esta ya proxima a culminarse.

La tasa de paro de Aragon ha flexionado a la baja en el segundo trimestre de 2010,
desde el 15,2% de marzo hasta el 14,2% de junio. Asimismo, el namero de desem-
pleados, de acuerdo con la EPA, ha disminuido entre abril y junio de 2010, cifrandose
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en 91.600 personas frente a las 99.600 de marzo. De este modo, el censo de pobla-
cion activa ha descendido en 10.300 personas en el segundo trimestre con respecto
al trimestre anterior, desde las 655.600 a las 645.300, siendo éste uno de los factores
que justifica la reduccion de la tasa de paro.

I NUMERO DE OCUPADOS I

I FueNTE: Encuesta de Poblacion Activa (EPA). INE y elaboracion propia. I

I EVOLUCION DE LA TASA DE PARO (%) I

I FuenTE: Encuesta de Poblacion Activa (EPA). INE y elaboracion propia. I
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I EVOLUCION DEL IPC I
(% wvariacion interanual)

I Fuente: INE y elaboracion propia. I

— -1 El incremento del IPC se ha acelerado durante los ultimos meses, elevandose hasta
El incremento del la horquilla entre el 1,5% y el 2% entre abril y julio, desde las cifras negativas de cre-
cimiento registradas en la parte central del ano pasado. En este periodo, la evolucion
del IPC aragonés ha sido muy similar a la del conjunto nacional, con una variacion
ligeramente superior en julio en la Comunidad (+2%) con respecto al agregado nacio-
nal (+1,9%).

En definitiva, los indicadores de actividad y empleo reflejan que 2010 esta siendo

IPC se acelera hasta
la horquilla entre el
1,5% y el 2%

= =1 el ejercicio en que la economia aragonesa esta encontrando la senda de la estabiliza-
Los indicadores de cion, tras un ejercicio 2009 de recesion con un alcance y velocidad inéditos en la his-
actividad y empleo toria reciente. En otros términos, las fuertes caidas del PIB, de las facturaciones de
reflejan que 2010 las empresas y de la ocupacion experimentadas en 2009 han suavizado su intensidad
esta siendo el de manera generalizada a lo largo del primer semestre de 2010.
ejercicio de la Sin embargo, la persistencia de un relevante grado de incertidumbre sobre la con-
estabilizacion sistencia de la recuperacion global, y en particular de la espafiola, dificultan por el
— - momento la visibilidad de un punto de inflexion en el ciclo de la economia arago-

nesa que conduzca a una nueva etapa de crecimiento y creacion de empleo.

Este informe ha sido elaborado
con los datos disponibles a 30 de agosto de 2010
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I INDICADORES DE LA ECONOMIA ARAGONESA
% Var. interanual
Actividad (oferta) Fuente Unidad Fecha Dato Aragon Espaiia
Energia facturada ............... ERZ MWH I'TRIM 09 2.390 -5,6 -
Trafico aéreo de pasajeros ........ M.° Fomento Personas Ene-Jun.10  234.478 -1,7 1,2
Trafico aéreo de mercancias . . . . ... M.° Fomento Miles deTN  Ene.-Jun. 10 20.343 33,7 253
Trafico carretera de mercancias .... M. Fomento Miles deTN  ITRIM 10 16.355 -12,8 -4,9
Ventas de cemento .............. OFICEMEN TM Ene-Abr.09  270.078 -54,9 -354
Licitacion oficial ................ M.° Fomento Miles de euros Ene.-May. 10 241.227 -28,9 -38,4
Viviendas iniciadas .............. M.° Fomento Viviendas Ene.-May. 10 2.104 9,4 -15,6
Viviendas terminadas ............ M.° Fomento Viviendas Ene.-May. 10 4.877 -31,1 -33,4
Pernoctaciones est. hoteleros ... ... INE Miles de pers. Ene.-Jun. 10 2.162 10,9 4,5
-Espafioles .................. EOH Miles de pers. Ene.-Jun. 10 1.869 9,7 4,8
-Extranjeros ................. EOH Miles de pers. Ene.-Jun. 10 293 19,0 4,2
Utilz. capacidad productiva . . ... ... IAEST/MCYT Porcentaje II'TRIM 10 71,0 7,6 1,3
Indice de clima industrial . .. ... ... INE Indice Abril 10 -236 - -
Indice de produccion industrial . ... INE Indice Junio 10 91,0 0,5 1,9
Consumo e inversion (DEM)
Gasto medio por persona . ........ INE/IAEST Euros IVIRIM 06  10.684,00 ND ND
Matriculaciones de turismos . . . . . .. Trafico Turismos Ene.-Jul. 10 14.465 11,4 26,8
Importacion de bienes consumo ... Aduanas Mill. de euros  Ene.-May. 10 943 8,3 -11,5
Importacion bienes capital . . ... ... Aduanas Mill. de euros Ene.-May. 10 241 22,8 0,1
Matriculacion vehiculos industriales . DGT/IAEST  Vehiculos Ene.-Jul. 10 2.527 -20,0 12,5
Sector exterior (DEM)
Importaciones de bienes ......... Aduanas Mill. de euros Ene.-May. 10 2.790 18,1 12,9
Exportaciones de bienes . . ........ Aduanas Mill. de euros Ene.-May. 10 3.203 20,2 16,2
Mercado de trabajo
Poblacion activa . ............... INE Miles de pers. IITRIM 10 645,3 -1,9 0,2
Poblacion ocupada .............. INE Miles de pers. II'TRIM 10 553,7 -33 -3,1
Poblaciéon parada ............... INE Miles de pers. II'TRIM 10 91,6 7,0 12,3
Tasa de paro encuestado . . ........ INE Porcentaje II'TRIM 10 14,2% 9,2 11,7
Paro registrado . ................ SPEE Miles de pers. Julio 10 88,4 11,7 14,7
Tasa de paro registrado ... ........ SPEE Porcentaje Julio 10 13,7% 13,2 9,4
Contratacion .. ................. SPEE N.° contratos  Julio 10 40.026 6,2 25
Afiliados a la Seguridad Social . . . . . . MTAS Personas Junio 10 541,7 -1,4 -1,8
Precios
IPC ... INE Indice Julio 10 108,7 2,0 1,9
Coste laboral medio (trab.y mes) ... INE Euros I'TRIM 10 2.3539 2,3 1,9
Precio de la gasolina ............ TAEST Céntimos Junio 10 114,8 10,7 -
Precio m? vivienda libre .......... M.°Vivienda  Euros/m? II'TRIM 10 1.664 -35 -3,6
Sector financiero
Hipotecas ..................... INE/IAEST Mill. de euros Mayo 10 196,6 -18,8 -7,2
Depositos .. ... B.de Espana  Mill. de euros ITRIM 10 34.536 3,3 -2,1
I Créditos ...................... B.de Espafia  Mill. de euros ITRIM 10 49.002 0,0 -0,4

EcoNoMmia [33] ARAGONESA
SEPTIEMBRE 2010



[Servicio DE ESTUDIOS DE IBERCAJA]

I CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA ARAGONESA EN LOS ANOS 2006-2007-2008-2009-2010
(SERIE ACTUALIZADA TRAS LA ULTIMA REVISION DEL INE)

2006 2007 2008 2009 1 trim. 10
DEMANDA
Consumo privado . ... Aragon 3,9 3,8 -0,8 -5,0 -0,1
.............................................. Espafa 3,7 3,1 -0,6 -48 -0,5
FBCF Bienes de equipo . .. ........c.ovvvinein... Aragon 83 12,5 -42 -249 -7,1
.............................................. Espaiia 10,4 11,6 -24 -21,2 -7,4
FBCF CONSLIUCCION . . ..o oeoe oo Aragon 7.4 7,6 =54 -10,0 -7,9
.............................................. Espana 6,0 4,0 -5,5 -11,1 -10,6
OFERTA
VAB Industria y energia .................. ... Aragon 2,8 3,8 -1,9 -15,0 -3,2
.............................................. Espafia 2,6 27 -1,5 -14,0 -3,1
VAB CONStIUCCiON . ..o vvv oot Aragon 6,2 7,1 -1,3 -5,7 -45
.............................................. Espana 5,0 3.8 -13 -6,3 -5,9
VAB ServiCios . ........oiiuiiii Aragon 42 46 23 -1,2 -0,2
.............................................. Espana 41 42 2,2 -1,0 -0,2
PIB
PIBtotal ...........oiiiii Aragon 3,7 42 1,2 -45 -1,1
.............................................. Espafia 3,9 3,8 0,9 =37 -13
.............................................. Zona euro 28 2,6 0,6 -39 0,6

I FueNTE: Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon e INE.
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Una perspectiva demografica
y social de las comarcas aragonesas

Informacion elaborada por el Servicio de Estudios de Ibercaja

A partir de los datos proporcionados por la publicacion Datos Bdsicos de Aragon 2010,
elaborada por el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST), recogemos en las paginas siguien-
tes una perspectiva demografica y social de las comarcas aragonesas, de manera sintética,
con la informacion mas reciente disponible para cada una de las variables analizadas. En
concreto, se exponen rasgos demograficos basicos, indicadores de envejecimiento de la
poblacion, situacion del mercado laboral, plazas turisticas por tipologia de alojamiento,
equipamientos educativos y culturales, infraestructuras sanitarias y de servicios sociales y
distribucion general de la superficie en funcion de los diferentes usos asignados a la tierra.

Logicamente, como puede comprobarse al observar los cuadros, la asimetria en la distri-
bucion de la poblacion y la actividad econémica por comarcas, con una marcada concen-
tracion en las capitales de provincia y sobre todo en la ciudad de Zaragoza, tiene su reflejo
en todas las variables. En este sentido, la baja densidad de poblacion y el envejecimiento
contindan siendo caracteristicas definitorias de un elevado niimero de comarcas aragonesas.

No obstante, la homogeneidad en las cifras es mayor, en términos relativos, entre comar-
cas en lo que se refiere a dotaciones de infraestructuras educativas, culturales, sanitarias y
sociales, evidenciando el esfuerzo de las distintas Administraciones por la equiparacion en
el acceso a los servicios publicos elementales, a pesar de la dispersion de la poblacion exis-
tente en el amplio territorio de la Comunidad.
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I Cuadro 1 I
RASGOS DEMOGRAFICOS BASICOS (2009)
% Superficie % Poblacion Densidad de
Superficie sobre total Niimero de Poblacion sobre total Poblacion % Poblacion  poblacion
(km?) Aragon municipios fotal Aragon extranjera extranjera (hab./km’)
Total Aragon 47719 100,0 731 1345473 1000 172138 12,8 28,2
La Jacetania 1.858 3,9 20 18.703 1,4 1.800 9,6 10,1
Alto Gallego 1.360 29 8 14.916 1,1 2352 15,8 11,0
Sobrarbe 2.203 46 19 7.764 0,6 999 12,9 3,5
La Ribagorza 2.460 5,2 34 13.332 1,0 1.855 13,9 5.4
Cinco Villas 3.063 6,4 31 33.580 2,5 3.926 11,7 11,0
Hoya de Huesca 2.526 5,3 40 67.992 5,1 7.033 10,3 26,9
Somontano de Barbastro 1.167 2.4 29 24.381 1,8 2.350 9,6 20,9
Cinca Medio 577 1,2 9 24.007 1,8 3.149 13,1 41,6
La Litera 734 1,5 14 19.291 1,4 2.365 123 26,3
Los Monegros 2.764 5,8 31 21.230 1,6 1.900 89 7,7
Bajo Cinca 1.420 3,0 11 24.663 1,8 3.997 16,2 17,4
Tarazona y Moncayo 452 0,9 16 14.825 1,1 1.259 8,5 32,8
Campo de Borja 691 1,4 18 15.621 1,2 2.157 13,8 22,6
Aranda 561 1,2 13 7.696 0,6 618 8,0 13,7
Ribera Alta del Ebro 416 0,9 17 27.810 2,1 3.144 11,3 66,9
Valdejalon 933 2,0 17 30.380 23 6.308 20,8 32,6
D.C. Zaragoza 2.289 48 21 743.280 55,2 95.304 12,8 3247
Ribera Baja del Ebro 990 2,1 10 9.333 0,7 663 7,1 9,4
Bajo Aragon-Caspe 997 2,1 6 14.775 1,1 2.606 17,6 14,8
Comunidad de Calatayud 2518 5,3 67 42319 3,1 6.907 16,3 16,8
Campo de Carifiena 772 1,6 14 11.214 0,8 2309 20,6 14,5
Campo de Belchite 1.044 22 15 5.288 0,4 302 5,7 5,1
Bajo Martin 795 1,7 9 7.225 0,5 641 8,9 91
Campo de Daroca 1.118 23 35 6.322 0,5 466 7,4 5,7
Jiloca 1.932 4,0 40 14.442 1,1 2.085 14,4 75
Cuencas Mineras 1.408 3,0 30 9.269 0,7 961 10,4 6,6
Andorra-Sierra de Arcos 675 1,4 9 11.601 0,9 1.344 11,6 17,2
Bajo Aragon 1.304 2,7 20 30.370 2,3 4333 14,3 23,3
Comunidad de Teruel 2.792 5,9 46 47.361 3,5 5.353 11,3 17,0
Maestrazgo 1.204 25 15 3.780 0,3 460 12,2 3,1
Sierra de Albarracin 1.414 3,0 25 4,968 0,4 467 9,4 35
Gudar-Javalambre 2352 49 24 8.792 0,7 1.623 18,5 3,7
Matarrana 933 2,0 18 8.943 0,7 1.102 123 9,6
I FuentTe: IAEST y elaboracion propia. I
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I Cuadro 2
ENVEJECIMIENTO (2009)
% Poblacién de Fdad Indice de
05 y mds aiios media envejecimiento
Total Aragon 19,6 42,9 109,9
La Jacetania 20,2 43 4 116,3
Alto Gallego 19,0 428 1135
Sobrarbe 230 45,9 155,9
La Ribagorza 232 45,6 158,1
Cinco Villas 22,1 44 4 129,9
Hoya de Huesca 19,5 428 104,9
Somontano de Barbastro 228 446 128,9
Cinca Medio 20,8 430 110,6
La Litera 24,7 45,5 150,0
Los Monegros 272 47,5 196,7
Bajo Cinca 20,3 428 111,4
Tarazona y Moncayo 238 448 135,2
Campo de Borja 228 44,2 133,2
Aranda 24,6 45,5 150,0
Ribera Alta del Ebro 18,5 41,9 98,3
Valdejalon 18,6 41,5 101,1
D.C. Zaragoza 17,2 41,6 92,7
Ribera Baja del Ebro 251 45,9 153,8
Bajo Aragon-Caspe 229 44,5 142,2
Comunidad de Calatayud 26,7 46,4 175,3
Campo de Carifiena 24,0 453 164,9
Campo de Belchite 35,3 51,6 304,6
Bajo Martin 29,7 48,3 202,7
Campo de Daroca 35,2 51,9 309,6
Jiloca 29,7 478 198,6
Cuencas Mineras 24,1 453 150,8
Andorra-Sierra de Arcos 20,6 432 113,8
Bajo Aragon 20,5 427 107,6
Comunidad de Teruel 21,1 433 113,4
Maestrazgo 29,0 47,9 200,5
Sierra de Albarracin 31,5 49,6 2396
Gudar-Javalambre 239 449 1424
Matarrafia 28,5 478 190,4

I FUENTE: IAEST y elboracion propia.
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Cuadro 3
MERCADO LABORAL (2009)
Parados Afiliados N? Contratos
registrados Seguridad Social registrados
Total Aragon 80.899 546.638 31.001
La Jacetania 928 5.505 440
Alto Gillego 818 4.997 434
Sobrarbe 276 2516 251
La Ribagorza 476 4.525 310
Cinco Villas 1.885 10.773 906
Hoya de Huesca 3.774 28.097 1.398
Somontano de Barbastro 1.221 8.684 422
Cinca Medio 1.429 8.600 489
La Litera 720 7.024 327
Los Monegros 629 6.147 241
Bajo Cinca 1.232 9.575 979
Tarazona y Moncayo 1.243 3.902 306
Campo de Borja 808 4.214 314
Aranda 476 2116 143
Ribera Alta del Ebro 1.693 18.728 833
Valdejalon 1.776 12.885 1.201
D.C. Zaragoza 50.019 291.154 16.985
Ribera Baja del Ebro 470 3.275 336
Bajo Aragon-Caspe 802 4.878 706
Comunidad de Calatayud 2.105 11.341 818
Campo de Carifiena 495 4.177 545
Campo de Belchite 179 1.120 45
Bajo Martin 289 2.182 97
Campo de Daroca 142 1.801 68
Jiloca 592 3.895 133
Cuencas Mineras 624 1.943 97
Andorra-Sierra de Arcos 642 2.946 215
Bajo Aragon 1.696 10.082 515
Comunidad de Teruel 2421 20.795 974
Maestrazgo 131 1.074 47
Sierra de Albarracin 171 1.246 66
Gudar-Javalambre 447 2761 208
Matarrana 293 3.218 154
Sin clasificar - 40.362 -
I FUENTE: IAEST y elboracion propia. I
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| Cuadro 4
PLAZAS TURISTICAS POR TIPO DE ALOJAMIENTO (2009)

% Plazas turisticas

sobre fotal Turismo Apartamentos
de Aragon Total Hoteles Campings rural turisticos
Total Aragon 100,0 87.970 43.716 32.305 8.355 3.594
La Jacetania 9,9 8.689 3.597 4.104 545 443
Alto Gallego 9,0 7.923 4.631 2.722 199 371
Sobrarbe 18,5 16315 3518 10.648 1.684 465
La Ribagorza 10,6 9.284 3.055 4.485 1.056 688
Cinco Villas 1,2 1.043 598 40 405 0
Hoya de Huesca 4,1 3.504 1.411 1.547 493 113
Somontano de Barbastro 33 2.880 1.158 1.235 348 139
Cinca Medio 0,5 418 369 0 49 0
La Litera 0,2 209 138 0 71 0
Los Monegros 0,7 598 280 153 165 0
Bajo Cinca 1,0 907 497 378 10 22
Tarazona y Moncayo 0,9 776 303 300 173 0
Campo de Borja 0,3 257 232 0 25 0
Aranda 0,1 93 76 0 17 0
Ribera Alta del Ebro 0,6 535 492 0 43 0
Valdejalon 0,6 505 377 80 48 0
D.C. Zaragoza 153 13.468 12,509 700 15 244
Ribera Baja del Ebro 0,3 241 219 0 22 0
Bajo Aragon-Caspe 1,4 1.259 253 972 10 24
Comunidad de Calatayud 48 4.192 2.352 1.479 296 05
Campo de Carifiena 0,2 185 140 0 45 0
Campo de Belchite 0,2 151 64 0 87 0
Bajo Martin 0,3 259 127 111 21 0
Campo de Daroca 0,4 393 193 0 192 8
Jiloca 0,7 615 435 0 180 0
Cuencas Mineras 0,6 563 185 300 78 0
Andorra-Sierra de Arcos 0,4 381 333 0 48 0
Bajo Aragon 13 1.124 542 400 150 32
Comunidad de Teruel 2,6 2.307 1.804 0 235 268
Maestrazgo 1,3 1.161 714 102 302 43
Sierra de Albarracin 3,2 2.817 1.008 1.200 425 184
Gudar-Javalambre 4,0 3.502 1.524 1.081 573 324
Matarrafia 1,5 1.356 582 268 345 161

I FueNTE: IAEST y elaboracion propia.
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I Cuadro 5 |
EDUCACION Y CULTURA
Centros de enseiianza
no universitaria. Bibliotecas Archivos Museos
Curso 2008/2009 (2008) (2009) (2009)
Total Aragon 825 374 3.008 73
La Jacetania 16 7 106 4
Alto Gillego 14 6 77 2
Sobrarbe 9 10 142 3
La Ribagorza 13 5 201 3
Cinco Villas 24 13 77 0
Hoya de Huesca 46 19 333 38
Somontano de Barbastro 15 15 118 4
Cinca Medio 16 7 40 0
La Litera 14 10 49 0
Los Monegros 23 15 117 0
Bajo Cinca 24 10 35 0
Tarazona y Moncayo 7 5 78 1
Campo de Borja 14 7 81 0
Aranda 6 4 54 1
Ribera Alta del Ebro 23 12 81 1
Valdejalon 17 15 80 0
D.C. Zaragoza 358 86 351 17
Ribera Baja del Ebro 11 7 33 1
Bajo Aragon-Caspe 12 6 19 1
Comunidad de Calatayud 26 22 176 2
Campo de Carifiena 10 8 56 2
Campo de Belchite 4 2 32 2
Bajo Martin 7 5 18 0
Campo de Daroca 8 4 81 2
Jiloca 11 5 109 1
Cuencas Mineras 9 5 65 1
Andorra-Sierra de Arcos 6 4 19 0
Bajo Aragon 26 11 45 3
Comunidad de Teruel 33 24 151 5
Maestrazgo 4 1 38 1
Sierra de Albarracin 3 4 52 4
Gudar-Javalambre 7 6 51 2
Matarrana 9 14 37 2
I FUENTE: IAEST y elboracion propia. I
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I Cuadro 6
SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES (2009)
N’ de farmacias N° de equipos Plazas residencias
por cada Equipos de atencion primaria Plazas para mayores
10.000 de atencion por cada residencias por cada
N° de farmacias babitantes primaria 10.000 babitantes  para mayores  10.000 habitantes
Total Aragon 710 5,3 126 0,9 17.064 126,8
La Jacetania 13 7,0 3 1,6 254 135,8
Alto Gallego 7 4,7 2 1,3 228 152,9
Sobrarbe 6 7,7 3 3,9 59 76,0
La Ribagorza 7 5,3 3 23 150 1125
Cinco Villas 16 48 5 1,5 593 176,6
Hoya de Huesca 26 3.8 6 0,9 1.256 184,7
Somontano de Barbastro 16 6,6 3 1,2 349 143,1
Cinca Medio 14 5,8 2 0,8 219 91,2
La Litera 13 6,7 2 1,0 271 140,5
Los Monegros 20 9,4 3 1,4 187 88,1
Bajo Cinca 14 5,7 2 0,8 142 57,6
Tarazona y Moncayo 10 6,7 1 0,7 302 203,7
Campo de Borja 10 6,4 1 0,6 336 2151
Aranda 6 7,8 1 1,3 88 114,3
Ribera Alta del Ebro 19 6,8 2 0,7 728 2618
Valdejalon 13 43 3 1,0 435 143,2
D.C. Zaragoza 331 4,5 39 0,5 7.634 102,7
Ribera Baja del Ebro 6 6,4 2 2,1 102 109,3
Bajo Aragon-Caspe 8 5,4 2 1,4 90 60,9
Comunidad de Calatayud 33 7.8 7 1,7 708 167,3
Campo de Carifiena 10 8,9 1 0,9 218 1944
Campo de Belchite 5 9,5 2 3,8 152 2874
Bajo Martin 5 6,9 1 1,4 189 261,6
Campo de Daroca 5 7.9 2 3,2 135 2135
Jiloca 11 7,6 3 2,1 313 216,7
Cuencas Mineras 9 9,7 3 3,2 106 1144
Andorra-Sierra de Arcos 9 7.8 1 0,9 117 100,9
Bajo Aragon 14 4,6 4 1,3 310 102,1
Comunidad de Teruel 24 5,1 8 1,7 1.147 2422
Maestrazgo 4 10,6 1 2,6 0 0,0
Sierra de Albarracin 5 10,1 2 40 82 165,1
Gudar-Javalambre 11 12,5 3 3,4 80 91,0
Matarrafia 10 11,2 3 3,4 84 93,9

I FuenTE: IAEST y elaboracion propia.
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Cuadro 7
DISTRIBUCION GENERAL DE TIERRAS (2009)
Tierras de cultivo  Prados y pastizales  Terrenos forestales ~ Otras superficies
(% sobre total (% sobre total (% sobre total (% sobre total
comarca) comarca) comarca) comarca)
Total Aragon 37,6 63 27,8 28,2
La Jacetania 123 12,0 499 25,7
Alto Gallego 5,7 7,2 52,0 35,2
Sobrarbe 5,8 7.4 51,2 35,5
La Ribagorza 11,8 12,1 46,4 29,7
Cinco Villas 484 5,1 234 23,1
Hoya de Huesca 498 3,2 248 223
Somontano de Barbastro 46,8 6,1 229 24,1
Cinca Medio 71,4 1,1 6,3 21,2
La Litera 60,2 5,1 17,8 16,9
Los Monegros 65,5 1,5 11,1 21,8
Bajo Cinca 52,4 5,5 18,8 233
Tarazona y Moncayo 32,4 3,9 25,5 38,2
Campo de Borja 53,4 4,0 15,8 26,9
Aranda 17,1 7,1 31,1 447
Ribera Alta del Ebro 60,6 0,8 9,0 29,6
Valdejalon 54,5 1,9 12,4 31,2
D.C. Zaragoza 46,3 1,2 15,7 36,8
Ribera Baja del Ebro 57,2 2,1 11,0 29,7
Bajo Aragon-Caspe 38,4 5,6 213 34,7
Comunidad de Calatayud 31,8 5,2 254 37,7
Campo de Carifiena 57,7 1,5 15,4 255
Campo de Belchite 64,5 0,7 10,5 24,2
Bajo Martin 68,2 0,6 13,0 18,3
Campo de Daroca 52,0 48 20,5 22,7
Jiloca 51,1 6,3 18,1 24,5
Cuencas Mineras 253 42 30,7 39,8
Andorra-Sierra de Arcos 30,1 47 31,6 33,7
Bajo Aragon 46,2 3,7 225 27,5
Comunidad de Teruel 38,5 7,3 225 31,7
Maestrazgo 10,7 11,4 38,4 39,5
Sierra de Albarracin 12,8 21,2 439 22,1
Gudar-Javalambre 11,6 16,8 47,7 239
Matarrafa 32,1 6,2 49 4 12,4

I FUENTE: IAEST y elboracion propia.
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Agregados macroeconomicos

I % CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES I
VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Aragon
Agricultura . ............ 10,9 -6,3 -17,3 26,5 -5,9 -7,3 -1,1 -39
Industria . .............. 5,3 42 4,7 -1,4 -13 -5,0 6,8 4,0
Construcciéon . .......... 31,2 1,1 8,2 8,0 -7,4 -30 -1,4 6,5
Servicios . .............. 7,9 7,1 2,6 1,1 1,2 1,9 1,9 3,0
Total .................. 8,5 4,5 2,2 2,4 -0,2 -1,6 3,0 31
Espana
Agricultura . ............ 3,3 -6,6 3,1 -0,3 =22 1,3 -3.4 -8,1
Industria ............... 45 3.6 2,0 1,4 -0,6 -33 3,3 4,6
Construccion . .......... 10,1 13,5 10,2 3,2 -4.6 -5,5 0,6 5,0
Servicios .. ............. 5,0 5,6 4,1 2,4 1,3 1,6 2,2 3,0
Total .................. 5,0 4,6 3,8 22 0,6 -0,9 2,0 29
I FuenTE: INE. Serie revisada por Gervasio Cordero y Angeles Gayoso. I
I % CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES I

VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Aragon

Agricultura . ... .. 03 18 29 -46 54 -03 -19 76 12 -0,7 18 50 1,7 -33
Industria .. ...... 07 16 07 52 58 13 30 30 26 16 26 37 -24 -148
Construccion . . . . -0,6 -0,6 0,7 134 98 35 32 52 32 47 45 72 -1,0 -55
Servicios .. ...... 1,7 35 39 35 35 27 22 21 30 37 34 39 30 -09
Total ........... 1,2 25 27 41 47 22 1,7 32 28 30 32 42 12 -48
Espana

Agricultura . ... .. 78 83 59 -1,7 33 04 -29 -10 13 -1,0 20 1,6 19 -05
Industria .. ...... 15 43 46 36 49 21 1,1 21 23 16 26 26 -2,0 -14,1
Construccion . . . . 00 28 73 102 98 73 36 45 42 52 54 37 -27 -60
Servicios .. ...... 22 32 37 39 44 31 25 26 29 40 40 40 27 -09
Total ......... 21 37 43 41 49 31 22 25 28 34 37 36 12 -39

Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).
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I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2000
Millones de euros de dicho aifio
(serie actualizada)
Aragon Espania
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura .. ........... 1.055,0 5,49 25.928,7 4,27
Industria . .............. 5.156,6 26,85 127.300,8 20,96
Construccion . .......... 1.543.9 8,04 54.876,5 9,03
Servicios . .............. 11.450,0 59,62 399.319,0 65,74
Total .................. 19.205,5 100,00 607.425,0 100,00

I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).

I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2001
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura . ............ 1.095,6 5,34 27.410,9 4,18
Industria . .............. 5.519,4 26,88 138.809,2 21,16
Construccion . .......... 1.715,3 8,35 61.002,3 9,30
Servicios . . ............. 12.201,5 59,43 428.692,7 65,36
Total .................. 20.531,8 100,00 655.915,1 100,00

I FueNnTE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).

I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2002
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura .. ........... 1.2231 5,60 31.562,1 4,46
Industria .. ............. 5.687,8 26,04 144.685,2 20,43
Construccion . .......... 1.840,8 8,43 67.965,4 9,60
Servicios . .............. 13.089,0 59,93 464.110,8 65,52
Total .................. 21.840,7 100,00 708.323,5 100,00

I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).




[SERIES ESTADISTICAS]

I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2003 I
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor Estructura % Valor Estructura %
Agricultura .. ........... 1.305,5 5,67 32.439,2 4,32
Industria ............... 6.013,2 26,11 150.486,6 20,06
Construccion .. ......... 1.898,4 8,24 74.714,3 9,96
Servicios . .............. 13.812,5 59,98 492.412,0 65,65
Total .................. 23.029,6 100,00 750.052,1 100,00
I FuenTE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2004 I
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura . ............ 1.352,9 5,63 32.387,0 4,29
Industria .. ............. 6.334,1 26,35 153.336,4 20,31
Construccion . .......... 2.190,9 9,11 75.146,6 9,95
Servicios . .............. 14.159,8 58,91 494.078,5 65,45
Total .................. 24.037,7 100,00 754.948,5 100,00
I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2005 I
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura ............. 1.384,7 5,11 34.532,7 4,00
Industria . .............. 6.633,6 24,49 168.990,9 19,60
Construccion . .......... 2.484,5 9,17 93.772,3 10,87
Servicios .. ............. 16.589,2 61,23 565.111,5 65,53
Total .................. 27.092,0 100,00 862.407,4 100,00
I FuentE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
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Millones de euros de dicho aifio

VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2006

Aragon Esparia
Valor Estructura % Valor Estructura %
............. 1.453,4 4,92 36.248,1 3,86
............... 7.142,8 24,16 178.462,0 19,00
Construccion . .......... 2.854,9 9,65 106.628,9 11,35
............... 18.119,0 61,27 618.069,5 65,79
.................. 29.570,1 100,00 939.408,5 100,00

I FueNnTE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).

Millones de euros de dicho afio

VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2007

Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
............. 1.570,4 5,31 54.284,9 5,78
............... 7.629,7 25,80 188.968,2 20,12
Construccion . .......... 3.222.6 10,90 117.040,0 12,46
............... 19.479.8 65,88 665.654,7 70,86
.................. 31.902,5 100,00 1.009.566,9 100,00

I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).

Millones de euros de dicho afio

VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2008

Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
............. 1.645,9 5,57 39.831,6 4,24
............... 8.072,4 27,30 201.384,2 21,44
Construccion . .......... 3.302,2 11,17 118.195,3 12,58
............... 20.987,4 70,98 715.949.2 76,21
.................. 34.007,9 100,00 1.075.360,3 100,00

I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).




[SERIES ESTADISTICAS]

I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2009 I
Millones de euros de dicho aifio
Aragon Esparia
Valor Estructura % Valor Estructura %
Agricultura . ............ 1.591,6 5,38 39.632,4 4,22
Industria ............... 6.877,7 23,26 172.989,0 18,41
Construccion .. ......... 3.120,6 10,55 111.103,6 11,83
Servicios . .............. 20.798,5 70,34 688.027,2 73,24
Total .................. 32.388.4 100,00 1.011.752,2 100,00
I FueNnTE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
I RENTA FAMILIAR BRUTA DISPONIBLE (RFBD) 2000-2009 I
Millones de euros corrientes (serie actualizada)
Aragon Espaiia
2000 ... 15,617.,0 489.672,2
2001 ... 16.153,0 511.300,4
2002 .. 17.309,0 540.621,7
2003 ... 18.134,6 571.128,6
2004 ... 19.048,9 609.370,3
2005 ... 20.164,1 650.898,2
2006 ... 21.535,3 698.427,6
2007 .. 22.967,4 745.258,9
2008 ... 24.712,4 801.351,7
2009 ... 24.744.4 813.372,0
I FuentE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
I POSICION RELATIVA DE ARAGON CON RESPECTO A ESPANA |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Participacion en la poblacion nacional . . .. 296 294 291 288 289 287 28 285 2,87 2,88
Participacion en el empleo nacional . . . . .. 3,15 312 312 306 307 299 274 300 302 304
Participacion en el PIB nacional. . ... .. ... 3,16 313 306 307 310 314 315 316 316 316
Participacion en la renta nacional bruta . . . 333 322 317 3,18 318 3,07 3,07 3,08 3,09 3,05
Participacion en la renta familiar disp.. . . . . 3,19 316 320 318 313 310 308 308 309 304
PIB por habitante MN =100) . .......... 109,45 109,48 109,48 109,87 109,42 109,55 110,22 110,45 110,36 109,54
Renta familiar B. disponible (MN = 100) ... 108,95 108,66 109,00 108,98 108,26 108,05 111,55 111,90 11224 109,36
FuenTE: FUNCAS, EPA e INE.
Serie actualizada con los ultimos datos publicados por FUNCAS.
| |
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Poblacion
I POBLACION DE DERECHO
Zaragoza Huesca Teruel Aragon Espaiia

Ao % Var: % Var: % Var: % Var: % Var:
1970 ... 760.186 222.238 170.284 1.152.708 33.823.918 11,40
Censo 1981 ........... 838.588 10,34 214907 -333 153457 -9,88 1.196.952 383 37.682.355 4,89
1989 ... 836.902 -025 210.747 -190 148805 -3,03 1.196.454 -0,04 39.541.782 0,83
1990 ..ot 842427 032 210719 -0,01 148.198 -0,40 1201.344 040 39.887.140 -2,54
Censo 1991 ........... 837.327 -0,69 207.810 -1,38 143.060 -346 1.188.817 -1,04 38.872.268 3,49
Padron 1996 ........... 842.419 0,61 206916 -043 138211 -339 1187546 -0,11 39.669.394 2,05
Revision Padron 1998 ... 841438 -0,12 204956 -0,95 136.840 -0,99 1.183.234 -036 39.852.651 0,46
Revision Padron 1999 ... 844571 037 205429 023 136849 001 1.186.850 031 40.202.160 0,88
Revision Padron 2000 ... 848.006 041 205430 0,00 136.473 -0,27 1.189.909 0,26 40.499.791 0,74
Censo 2001 ........... 861.855 1,63 206502 0,52 135858 -045 1.204215 120 40.847.371 0,86
Revision Padron 2002 ... 871.209 1,09 208963 1,19 137342 1,09 1217514 1,10 41.837.894 242
Revision Padron 2003 ... 880.118 1,02 211286 1,11 138686 098 1.230.090 1,03 42.717.064 2,10
Revision Padron 2004 ... 897.350 196 212901 0,76 139.333 047 1249584 158 43.197.684 1,13
Revision Padron 2005 ... 912072 1,64 215864 139 141.091 126 1.2069.027 156 44108530 2,11
Revision Padron 2006 ... 917.288 0,57 218023 1,00 142160 0,76 1277471 0,67 44708964 136
Revision Padron 2007 ... 932502 1,66 220.107 0,96 144.046 133 1.296.655 1,50 45.200.737 1,10
Revision Padron 2008 ... 954374 235 224759 2,11 146.139 145 1325272 221 46.063511 191
Revision Padron 2009 ... 968.831 151 227439 1,19 146.656 035 1342926 1,33 46.661.950 1,30
Revision Padron 2010 ... 972162 034 228152 031 145.105 -1,06 1345419 0,19 46.951.532 0,62

I FuenTE: INE.
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Mercado de trabajo

I EVOLUCION DE LA OCUPACION I
Aragon Espaiia
N° Var. interanual N° Var: interanual
(en miles) (%) (en miles) (%)
1990 ... ... ..., 418,4 4.2 12.578,8 2,6
1991 ............... 4122 -1,5 12.609,4 0,2
1992 ... ... 407.,8 -1,1 12.351,2 -2,1
1993 .. ... ... 390,2 -4.3 11.837,5 -42
1994 ... .. 389,1 -0,3 11.742,7 -0,8
1995 .. ... 396,0 1,8 12.041,6 2,5
1996 . ... ... 405,6 2,4 12.396,1 2,9
1997 ... 418,4 32 12.764,6 3,0
1998 ............... 4323 33 13.204,9 3,5
1999 ... ... 440,3 1,9 13.817 .4 4.6
2000 ... 460,0 45 14.473,7 48
2001 ... 488.,8 0,5 15.945.6 38
2002 ... 496.,4 1,6 16.257,6 2,0
2003 ... 516,2 4,0 16.694,6 2,7
2004 ... 540,8 48 17.116,6 2,5
2005 ... 568,5 5,1 18.973,3 10,8
2006 ... 577,3 1,5 19.747,7 4.1
2007 ..o 610,8 5,8 20.357,5 31
2008 ... 601,0 -2,5 19.856,8 -3.0
2009 ... 567,0 -5,7 18.645,9 -6,1
1T2010 ............ 556,0 -3.4 18.394,2 -36
-Agricultura .. ..... 27,4 9,6 835,2 -0,3
-Industria ......... 105,3 -6,5 2.599.8 -10,4
-Construccion . . ... 55,3 -43 1.663,0 -159
-Servicios . ........ 368,0 -3,2 13.296,1 -0,6
2T2010 ............ 553,7 -3,3 18.476,9 -2,5
-Agricultura . ...... 34,5 29,7 778,2 -1,1
-Industria ......... 104,1 -5,3 2.6189 -6,4
-Construccion . . . .. 58,0 -0,3 1.699,7 -11,6
-Servicios ......... 357,1 -5,5 13.380,1 -0,4
Fuente: INE.
I Nota: A partir de 2005 datos elaborados con nueva metodologia EPA. I
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I EVOLUCION DEL PARO ESTIMADO *

Aragon Espaiia
N° Tasa de paro N° Tasa de paro
(en miles) (%) (en miles) (%)
1990 ... 43,8 9,56 2.441,2 16,30
1991 ............... 47,0 13,76 2.456,3 16,30
1992 ... ... 56,2 12,10 2.788,6 18,40
1993 ... 77,9 16,63 3.481,3 22,72
1994 .. ... .. 86,1 18,12 3.738,2 24,17
1995 .. ... 78,7 16,70 3.583,5 22,94
1996 ............... 72,3 15,13 3.540,1 22,21
1997 ... 68,2 14,02 3.356,4 20,82
1998 ..., 55,5 11,38 3.060,3 18,82
1999 ... ... ... 43,6 9,01 2.605,5 15,87
2000 ... 35,9 7,24 2.370,4 14,08
2001 ... 238 4,80 1.869,1 10,49
2002 ... 27,8 5,50 2.082,9 11,40
2003 ... 32,8 6,30 21273 11,30
2004 ... 31,0 5,40 2.073,8 10,80
2005™ L 35,2 5,80 1.912,6 9,20
2006 ... 33,9 5,60 1.837,1 8,50
2007 ..o 33,8 5,30 1.833,9 8,30
2008 . ... 63,6 9,60 3.207,9 13,90
1T2009 ............ 859 13,00 4.010,7 17,40
2T2009 ............ 85,6 13,00 4.137,5 17,90
3T2009 ............ 79,4 12,00 41233 17,90
4T2009 ............ 86,9 13,30 4.326,5 18,80
1T2010 ............ 99,6 15,20 4.612,7 20,00
2T2010 ............ 91,6 14,20 4.645,5 20,00
Fuente: INE.

* El valor anual corresponde con la media del afio.
I ** A partir de 2005 datos elaborados con nueva metodologia EPA.
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Indicadores de precios

| EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO |
El dato anual corresponde al mes de diciembre de dicho afio
Aragon Espaiia
. Var. interanual . Var. interanual
Indice (%) Indice (%)
2003 ... 97,81 29 90,70 3.4
2004 . ... ... 97,84 2,8 93,45 3,0
2005 ... ... 98,74 3,5 96,60 3,4
2006 . ... 100,36 3,7 100,00 35
2007 ... 102,92 2,8 104,10 2,8
2008 ... 107,30 1,6 106,91 1,4
2009 ... 108,15 0,8 107,76 0,8
Enero09 ......... 106,01 1,0 105,59 0,8
Febrero 09 . ....... 106,05 0,8 105,60 0,7
Marzo 09 ......... 106,14 0,0 105,78 -0,1
Abril09 . ......... 107,19 -0,1 106,81 -0,2
Mayo 09 .......... 107,14 -0,9 106,77 -0,9
Junio09 .......... 107,49 -1,3 107,24 -1,0
Julio09 .......... 106,55 -1,9 106,33 -14
Agosto 09 ........ 106,94 -1,3 106,70 -0,8
Septiembre 09 . . . .. 106,70 -14 106,45 -1,0
Octubre 09 ....... 107,92 -0,6 107,21 -0,7
Noviembre 09 . . ... 108,34 0,2 107,79 0,3
Diciembre 09 ..... 108,15 0,8 107,76 0,8
Enero 10 ......... 107,11 1,0 106,68 1,0
Febrero 10 .. ... ... 106,98 0,9 106,48 0,8
Marzo 10 ......... 107,73 1,5 107,27 1,4
Abril 10 .......... 108,85 1,6 108,42 1,5
Mayo 10 .......... 109,12 1,8 108,66 1,8
Junio10 .......... 109,18 1,6 108,85 1,5
Julio10 .......... 108,66 2,0 108,36 1,9

Fuente: INE.
I IPC Base 2006.
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Indicadores financieros

I CREDITOS Y DEPOSITOS. ARAGON
SECTOR PRIVADO. TOTAL ENTIDADES

(Cifras en millones de euros)

Créditos Var. anual  Depositos Var. anual Cré. / Dep. %
1999 ... 10.770 13,35 13.372 6,86 80,54
2000 ...l 12.749 18,38 14.561 8,88 87,56
2001 ...l 14.502 13,75 16.169 11,05 89,69
2002 ...l 16.844 16,15 18.153 12,27 92,79
2003 ...l 19.728 17,13 19.972 10,23 98,78
2004 ... 23.175 17,45 21.436 7,33 108,12
2005 ...l 28.903 24,59 21.612 0,95 133,73
2006 ... 36.023 24,75 23.930 11,04 150,54
2007 ..ol 46.328 19,34 29.891 14,85 154,99
2008 ...l 49.600 7,06 33.489 12,04 148,11
2009 ...l 48.847 -1,52 34.556 3,19 141,36
ITrim. 03 .......... 18.527 17,74 19.358 12,09 95,71
OTrim. 03 .......... 19.394 16,26 19.733 8,39 98,28
I Trim. 03 ......... 20.124 17,34 19.926 9,44 101,00
IVTrim. 03 ......... 20.867 17,19 20.869 10,98 99,99
I[Trim. 04 .......... 21.618 16,68 20.793 7,41 103,97
MTrim. 04 .......... 22.802 17,57 21.200 7,43 107,56
I Trim. 04 ......... 23.574 17,14 21.259 6,69 110,89
IVTrim. 04 ......... 24.708 18,40 22.491 7,77 109,86
ITrim. 05 .......... 26.088 20,68 23.184 11,50 112,53
OTrim. 05 .......... 28.192 23,64 20.808 -1,85 135,49
I Trim. 05 ......... 29.913 26,89 20.826 -2,04 143,63
IVTrim. 05 ......... 31.417 27,16 21.631 -3,82 145,24
[ Trim. 06 .......... 33.245 27,43 22.303 -3,80 149,06
0 Trim. 06 . ......... 35.310 25,25 23.306 12,00 151,51
Il Trim. 06 . ........ 36.718 22,75 24.085 15,65 152,45
IVTrim. 06 ......... 38.819 23,56 26.025 20,31 149,16
ITrim. 07 .......... 40.363 21,41 25.879 16,03 155,97
OTrim. 07 .......... 42.578 20,58 26.829 15,12 158,70
OI Trim. 07 . ........ 43.809 19,31 27.246 13,12 160,79
IVTrim. 07 ......... 46.328 19,34 29.891 14,85 154,99
ITrim. 08 .......... 47.128 16,76 30.554 18,07 154,24
OTrim. 08 .......... 48.408 13,69 31.154 16,12 155,38
I Trim. 08 ......... 48.913 11,65 32.373 18,82 151,09
IVTrim. 08 ......... 49.600 7,06 33.489 12,04 148,11
ITrim. 09 .......... 48.999 3,97 33.447 9,47 146,50
OTrim. 09 .......... 49.136 1,50 33.800 8,49 145,37
I Trim. 09 ......... 48.880 -0,07 35.760 10,46 136,69
IVTrim. 09 ......... 48.847 -1,52 34.556 3,19 141,36
ITrim. 10 .......... 49.002 0,01 34.536 3,26 141,89

I FUENTE: Banco de Espafa y elaboracion propia.




[SERIES ESTADISTICAS]

Comercio exterior

I EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL EN ARAGON I
(Cifras en millones de euros)
Exportaciones  Importaciones I
y expediciones e introducciones Saldo cobertura %

1991 ... ... 2.012,3 1.274,1 738,1 157,9
1992 ... ..o 2.141,7 1.662,0 479,7 128,9
1993 ..ol 2.578,3 2.184,2 394,1 118,0
1994 . ... 3.541,5 2,923 4 618,0 121,1
1995 .. ... .. 4.218,0 3.363,2 854,8 1254
1996 . .............. 4.368,3 3.507,8 860,5 124,5
1997 oo 4.873,7 3.970,5 903,2 122,7
1998 ... ... ... 4.984,8 4.252.4 732,4 117,2
1999 ... 4.781,6 4.741,3 40,3 100,9
2000 ... 5.002,2 5.020,6 -18,4 99,6
2001 ... 5.428,2 5.170,2 258,0 105,0
2002 ... 5.554,4 5.285,8 268,5 105,1
2003 ... 6.799,6 6.023,4 776,1 112,9
2004 ... ... 7.158,3 6.590,1 568,2 108,6
2005 ... 7.079,1 6.819,0 260,0 103,8
2006 . ... 7.410,8 8.363,2 -952.4 88,6
2007 ..o 8.726,4 9.019,5 -2931 96,8
2008 .. ... 8.480,8 8.010,5 470,3 105,9
2009 ... 6.533,9 6.175,5 358,4 105,8

Enero 10 .......... 550,3 501,6 48,7 109,7

Febrero 10 ........ 650,6 538,5 112,1 120,8

Marzo 10 ......... 728,7 603,6 125,1 120,7

Abril 10 .......... 601,8 564,4 106,7 106,6

Mayo 10 .......... 671,1 581,4 89,7 115,4

I FuenTE: Elaboracion propia e ICEX. I
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El sector de la automocion en Aragon.
Situacion y perspectivas

Por David Romeral Molina
Director gerente del Claster de Automocion de Aragon

Resumen

El articulo describe la situacion del sector de la automocion, a nivel glo-
bal y de la Comunidad Auténoma de Aragon, exponiendo sus principales
indicadores macroecon6émicos y revisando, a través del analisis DAFO, los
subsectores que forman parte de la cadena de valor sectorial. En este
momento, esta industria se encuentra inmersa en una etapa de cambios
estructurales de gran calado en la oferta, coincidiendo con una coyuntura
de debilidad en la demanda derivada de la crisis economica y financiera.
Por lo tanto, la competitividad y la diversificacion de la actividad se erigen
como referencias fundamentales de gestion para trazar un futuro positivo
para las empresas del sector.

Palabras clave: economia aragonesa, automocion, crisis, diversificacion.

1. Panorama global del sector automocion

La complicada situacion econémica general de los dos ultimos afios, asi como la incerti-
dumbre de las previsiones a corto y medio plazo, estan afectando de manera importante al
sector de automocion, y en especial, por los siguientes factores especificos:

* La caida de la demanda de vehiculos.

* La dificultad de obtencion de financiacion ante la falta de liquidez.

* El exceso de capacidad productiva instalada.

* Las exigencias de reduccion de emisiones.

* Los cambios en las preferencias de los consumidores.

¢ La incertidumbre sobre la disponibilidad de los recursos naturales y la variabilidad del

precio del petroleo.

Estos factores inciden, en mayor o menor medida, en todos los agentes de la cadena de
valor del sector de automocion, por lo que las interrelaciones que existen en la misma pro-
vocan que las dificultades que afectan a los fabricantes de vehiculos tengan consecuencias
en el resto de subsectores afectados (fabricantes de componentes, concesionarios, talleres
y recicladoras).

El afio 2009 sera por siempre recordado como uno de los mas turbulentos en los mas de
100 anos de existencia del sector de automocion. Ademas de las lecciones aprendidas a tra-
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vés de las reestructuraciones operativas y financieras que se llevaron a cabo, el afio pasado
sirvié para observar la correlacion existente entre el estado de las economias nacionales y
los resultados de la industria automovilistica. Debido al efecto multiplicador de esta indus-
tria, se vio la importancia de no dejar caer al sector, y los Gobiernos nacionales tomaron las
medidas necesarias para incentivar la demanda. A modo de ejemplo, en Europa se estima
que la poblacion empleada directamente por el sector puede alcanzar los dos millones de
personas, y casi doce millones de manera indirecta.

Al final, se pudo contener un poco la caida, aunque los 57,2 millones de vehiculos fabri-
cados en 2009 marcan la produccion mas baja desde 2002, y representan casi un descenso
de nueve millones de vehiculos (-13%) con respecto a 2008 1.

¢Y qué se espera para 2010? La prevision que existe en el sector de automocion es que,
tras una profunda caida como la producida, habra un largo camino hasta la recuperacion de
los volumenes anteriores, que podrian alcanzarse hacia 2012.

Pero, ¢donde se producira este crecimiento? Pues desgraciadamente, no en Europa, ya
que las previsiones apuntan a que el 54% del crecimiento de la demanda se producira en los
paises de Asia-Pacifico (China principalmente), seguidos por Norte América con un 35%,
debido a que el descenso de la produccion en Estados Unidos ha sido el mas elevado de

I Grafico 1 I

GLOBAL LIGHT VEHICLE ASSEMBLY OUTLOOK.
BASELINE vs. SCENARIO FORECAST (MILLIONS)

I FUENTE: PwC AUTOFACTS 2009 Q4 Data Release. I




2 PwC AUTOFACTS 2009
Q4 Data Release.
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4 CLEPA, The European
Association of Automotive
Suppliers, http://www.cle-
pa.be/.
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[EL SECTOR DE LA AUTOMOCION EN ARAGON. SITUACION Y PERSPECTIVAS]

todos los paises, cayendo a 8,5 millones de vehiculos en 2009, cuando la media de los ulti-
mos anos se movia entre los 13 y 15 millones de vehiculos, por lo que, necesariamente,
recuperaran parte de la produccion perdida?.

Este hecho va a tener una incidencia directa en los fabricantes de vehiculos, que pre-
sentan excesos de capacidad en la mayoria de sus fabricas. Se calcula que en 2009 la capa-
cidad mundial instalada superaba los 86 millones de vehiculos, frente a una produccion total
de 57,2 millones. Esto nos lleva a una utilizacion de solo el 66,20% de la capacidad insta-
lada’®; por lo tanto, para poder maximizar las instalaciones existentes en Europa Occidental
o Estados Unidos, los fabricantes de vehiculos deberan adaptar sus estructuras de produc-
cion y poder competir asi con aquellas instalaciones ubicadas en paises con menor coste de
mano de obra, a través de flexibilizacion de los procesos productivos y una reducciéon de
las series de fabricacion.

En este entorno, los fabricantes de equipos y componentes estan claramente expuestos
a estos recortes de la produccion de los fabricantes de vehiculos. Al mismo tiempo, la con-
traccion del crédito ha supuesto la reduccion de la disponibilidad de capital, lo que dificulta
a las empresas del sector acceder a financiacion a corto y largo plazo para acometer inver-
siones. Se calcula que un tercio de todos los fabricantes de equipos y componentes se
encuentra actualmente con dificultades de tipo financiero. CLEPA, la Asociacion europea de
componentes de automocion, estimo el afio pasado que un nimero cercano a las 500
empresas de equipos y componentes europeos podrian cerrar durante 2009, diez veces mas
que la media de los tltimos afios *.

Incluso para las empresas mas robustas, aquellas con los mejores balances, con alto valor
afadido en sus productos y con gran cuota de mercado, la supervivencia a largo plazo esta
amenazada. En el entorno actual existe una gran falta de liquidez que se esta traduciendo en
recortes en la inversion en I+D y en excesos de capacidad. Todo ello tendra repercusiones
a largo plazo para la competitividad.

No obstante, abundan las oportunidades para los fabricantes de equipos y componentes
que inviertan en innovacion (seguridad, tecnologias de ahorro de combustible, nuevos sis-
temas de propulsion como el vehiculo eléctrico, materiales ligeros, etc.), en colaboracion
con sus principales clientes fabricantes de vehiculos. Seran éstos los que, aumentando la
competitividad, saldran vencedores de la crisis.

2. El sector en Aragon: algunas cifras

El sector de la automocion tiene una importancia estratégica en Aragon y supone el prin-
cipal sector industrial en la Comunidad Auténoma, con unos niveles de empleo que supe-
ran las 28.000 personas’, segtn los ultimos estudios realizados, y un tejido empresarial que
incluye, desde grandes empresas, tanto multinacionales como espafolas cuyos productos
van dirigidos al consumidor final, hasta microempresas de caracter casi artesanal que pro-
veen de bienes a los siguientes escalones de la cadena de valor.

Se trata de un gran colectivo de empresas que, a pesar de las turbulencias vividas en los
altimos tiempos, se ha mantenido firme en su posicion como motor industrial de la region,
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preservando casi invariable su nivel de empleo, aun cuando se han tenido que realizar seve-
ros ajustes en los niveles de produccion. Ademas, mediante el desarrollo de distintas activi-
dades e inversiones, se esta posicionando de forma muy favorable con respecto a los vehicu-
los con propulsion eléctrica, fendmeno que aparece como nuevo paradigma en el sector de
la automocion a nivel mundial.

Sin embargo, todas estas circunstancias no son lo suficientemente conocidas y se consi-
dera que el sector no ha sido correctamente cuantificado, debido a que abarca mas agentes
que los incluidos en el epigrafe CNAE 34 de las estadisticas oficiales. Es por ello que desde
el Cluster de Automocion de Aragon, y con la colaboracion del Consejo Aragonés de Cama-
ras, se ha realizado la elaboracion del «Termometro del sector de automocion de Aragon»,
cuyo principal objetivo consiste en disponer de informacion relacionada con todos los agen-
tes que forman parte del sector de la automocion de Aragon, ampliando la vision tradicio-
nal sobre el sector e incluyendo a otros subsectores que forman parte de la cadena de valor
de los vehiculos.

La necesidad de realizar este estudio se plasm6 durante la realizacion del «Plan de Actua-
cion para la Mejora de la Competitividad del Sector de Automocion en Aragoén» (marzo
2009), que incluia una bateria de medidas destinadas a dar respuesta a todos los agentes de
la cadena de valor y a la coyuntura economica del sector, con descensos de demanda y de
produccion de vehiculos, dificultad de acceso a financiacion, pérdida de eficiencia sectorial
y necesidad de otras medidas que complementaran las recogidas en el Plan Integral de Auto-
mocion (Gobierno central).

Aunque la automocion en Aragon cuenta con un gran nimero de empresas y constituye
el sector industrial mas importante de la Comunidad, en términos de facturaciéon y de
empleo, se detecté que se disponia de escasa informacion sobre aspectos tan relevantes
como el numero de empresas, la cifra de negocio, el empleo generado, etc.

La agrupacion de ciertos indicadores permitiria realizar un seguimiento de la situacion
del sector, ademas de su difusion a los organos correspondientes, de manera que se facilite
la toma de medidas oportunas.

Para poder profundizar en el analisis y ofrecer una informacion mas completa, se frag-
mento el estudio, segun la cadena de valor del sector, identificando los siguientes agentes:

¢ Fabricantes de turismos y vehiculos industriales (OEM).

* Fabricantes de piezas y componentes.

» Concesionarios y otros puntos de venta.

* Talleres y distribuidoras de recambios.

¢ Gestoras de residuos.

Estos agentes estan muy interrelacionados entre si, lo que unido a la dependencia de sus
actividades del productor de vehiculos de motor, implica que se consideraron en el analisis
como parte del sector automocion, en su proposito de ofrecer una vision ampliada de la rea-
lidad del sector.

Como en el sector de automocion intervienen varios subsectores y/o niveles, se ha reali-
zado el presente analisis para cada uno de los que forman la cadena de valor del sector, abar-
cando la totalidad del ciclo de producto.
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I Grafico 2 I
CADENA DE VALOR DEL SECTOR DEL AUTOMOVIL
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Los agentes que constituyen el subsector de equipos y componentes de automocion se
clasifican en funcion a los clientes a los que se dirigen en «primer equipo» y «recambio».
Cada categoria se divide de acuerdo con el siguiente esquema:

Mercado de primer equipo

* Fabricantes de primer nivel (TTER-1): fabricantes de sistemas, subsistemas y compo-
nentes que, por lo general, estan completamente terminados. Disponen de alta tecno-
logia y suministran directamente al fabricante de vehiculos.

* Fabricantes de segundo nivel (TIER-2): fabricantes de sistemas, subsistemas y compo-
nentes con alta tecnologia para su montaje en sistemas o subsistemas de los TIER-1.

* Fabricantes de tercer nivel (TIER-3): fabricantes de productos semielaborados o mate-
rias primas con suministro a otros fabricantes de componentes.

Mercado de recambio

* Recambios originales: recambios que son de la misma calidad que los utilizados para el
montaje de los vehiculos y se fabrican siguiendo las especificaciones y normas de pro-
duccion establecidas por el fabricante de vehiculos para la produccion de componen-
tes o recambios. Se incluyen los recambios fabricados en la misma linea de produccion.

* Recambios de calidad equivalente: recambios fabricados por cualquier empresa que
pueda certificar en todo momento que dichos recambios son de la misma calidad que
los componentes que se utilizan para el montaje de los vehiculos.
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I Grafico 3

EQUIPOS Y COMPONENTES DE AUTOMOCION
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FUENTE: PricewaterhouseCoopers; Termometro del Sector de Automocién en Aragoén, CAAR y Consejo
I Aragonés de Camaras. I

* Accesorios: piezas para su montaje en vehiculos que no se incorporen, en general, de

serie en los vehiculos.

» Comercial: empresas que desarrollan una actividad exclusivamente de distribucion, es

decir, aquellas que no disponen de plantas de produccion en Aragon.

En la terminologia utilizada por el Termometro, el Sector automocion tradicional
incluye a las empresas con CNAE automocion y aquellas que destinan la mayor parte de su
produccion al Sector. Las cifras se obtienen mediante extrapolacion, calculando la aporta-
cion por CNAE de las empresas identificadas como auxiliares de automocion, y ponderando
los calculos de las magnitudes con este porcentaje.

Los Servicios asociados integran actividades que guardan estrecha relacion con el sec-
tor, abarcando toda la cadena de valor: venta de vehiculos a motor, mantenimiento y repa-
racion de vehiculos de motor, venta de repuestos y accesorios para vehiculos de motor y
reciclaje, etc. Sin embargo, no se incluyen otros servicios como transporte, subcontratas
(limpieza, seguridad...) y otras similares no relacionadas directamente.

Las magnitudes totales suponen la adicion de las partidas descritas anteriormente.

Los datos del estudio se han obtenido a través de las instituciones estadisticas oficiales
cuando ha sido posible. Adicionalmente, se incluye informacion de otras fuentes como CC.
00., UGT, Universidad de Zaragoza, Consejo Superior de Camaras, SERNAUTO, etc. Se
muestran los datos disponibles para los afios indicados, en caso contrario no aparecen repre-
sentados.
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Para las empresas auxiliares no incluidas en CNAE de componentes de automocion, se ha
realizado un analisis exhaustivo mediante base de datos SABI (Sistema de Analisis de Balan-
ces Ibérico), identificando empresas cuya facturacion va destinada mayoritariamente a
empresas de automocion. De este modo, aquellas empresas que fabrican piezas de plastico,
caucho, material eléctrico, etc., destinado a la fabricacion de vehiculos de motor, se encuen-
tran incluidas en el analisis, de forma que la vision ofrecida es mas completa que la dispo-
nible mediante las estadisticas oficiales.

En el grafico 4 se reproducen los principales indicadores estadisticos, extraidos del «Ter-
mometro del Sector de Automocion de Aragony.

El niimero total de empresas ha aumentado en los dos ultimos ejercicios, debido al incre-
mento de empresas de servicios asociados, tras sufrir descensos en algunos de los anos ante-
riores observados.

I Grafico 4 I
NUMERO DE EMPRESAS

Subsector Dato Afio
Fabricacion de vehiculos de motor (341) 8 2008
Fabricacion de carrocerias vehiculos motor,

remolques y semirremolques (342) 73 2008
Equipos y componentes (343 y otros) 374 2008
Reciclaje (37) 9 2008
Venta de vehiculos de motor (501) 393 2008
Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor (502) 1.187 2008
Venta de repuestos y accesorios de vehiculos de motor (503) 196 2008

I FueNTE: DIRCE (INE) y extrapolacion base de datos empresas. I
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I Griafico 5 I
EMPLEO

I FUENTE: Encuesta Industrial de Empresas (INE) y extrapolacion base de datos empresas. I

El Sector automocion tradicional presenta una ligera disminucion desde el ano 2005 hasta
situarse en poco mas de 450 empresas, mientras que los Servicios asociados han crecido en
los dos ultimos ejercicios por las nuevas tendencias y tipos de establecimientos y negocios
(por ejemplo, el tunning).

La cifra de empleo del sector se ha mantenido estable en el entorno de los 28.000 traba-
jadores, aunque con diferencias por sectores. El Sector automocion tradicional ha presen-
tado una ligera y continua disminucion en el nimero de empleados, que se confirmara en
2009, habiéndose compensado por el incremento que experimentan los Servicios asocia-
dos, que aumentan su cifra de empleo en casi un 20% durante el periodo analizado.

En concreto, el subsector de equipos y componentes, aunque acumula el mayor niimero
de empleados, ha disminuido en cerca de un 11% su cifra en el periodo analizado, al igual
que los fabricantes de vehiculos, aunque su disminucion ha sido menor, en torno al 2,5%.

En la altima década, el subsector de venta de vehiculos de motor y el de venta de repues-
tos y accesorios ha doblado su cifra de empleo, aunque nada comparado con el reciclaje,
que ha multiplicado el empleo por 11.

No pudiendo calcular con exactitud el porcentaje que sobre el PIB supone el sector de
automocion, se decidié calcular un indicador que se puede asemejar a esta referencia: el
Valor Afiadido Bruto (VAB) por subsector sobre el VAB total de Aragon.

Este indicador se mantiene estable en niveles en torno al 5,5%, en concordancia con las
cifras que se manejan para la economia espafiola, donde se estima que el sector supone un
6% del PIB.
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| Grafico 6 I
VAB POR CODIGO CNAE / VAB ARAGON

Subsector Dato Afio
Fabricacion de vehiculos de motor (341) 2,34% 2007
Equipos y componentes (343 y otros) 1,71% 2007
Venta de vehiculos de motor (501) 0,50% 2006
Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor (502) 0,44% 2006
Fabricacion de carrocerias vehiculos motor,

remolques y semirremolques (342) 0,25% 2007
Venta de repuestos y accesorios de vehiculos de motor (503) 0,18% 2006
Reciclaje (37) 0,04% 2007
FUENTE: Encuesta Industrial de Empresas (explotacion IAEST sobre datos INE) y extrapolacion base de datos

| empresas. |

El sector «industrial» (Sector automocion tradicional segun la definiciéon que estamos uti-
lizando) es el maximo responsable de este valor, al suponer casi un 4,3% del total del VAB
regional, destacando los fabricantes de vehiculos, que suponen mas de un 54% del total
industrial y un 42% del total del sector, seguido por los fabricantes de equipos y compo-
nentes que representan la tercera parte del sector.

Las cifras de productividad de la industria muestran un incremento continuado en los
altimos tres anos, destacando la elevada cifra que presentan los fabricantes de vehiculos,
con mas de 91.000 euros por empleado, dejando una vez mas constancia de que la planta
de Opel en Figueruelas es una de las mas productivas del mundo.

La productividad de los Servicios asociados muestra un nivel inferior a la del sector auto-
mocion tradicional e incluso a la del total del sector, habiendo descendido en el periodo ana-
lizado, el tnico para el que se dispone de datos en la actualidad.
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I Grafico 7
PRODUCTIVIDAD: VAB / NUMERO DE EMPLEADOS
(euros por empleado)

Subsector Dato Aiio
Fabricacion de vehiculos de motor (341) 91.076 2007
Sector automocion tradicional 03.3660 2007
TOTAL 54.351 2006
Equipos y componentes (343 y otros) 49.203 2007
Reciclaje (37) 42.139 2007
Venta de vehiculos de motor 41.220 2006
Servicios asociados 41.040 2007
Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor (502) 39.457 2006
Fabricacion de carrocerias vehiculos motor,

remolques y semirremolques (342) 33.385 2007
Venta de repuestos y accesorios de vehiculos de motor (503) 15.665 2006

FUENTE: Encuesta Industrial de Empresas (explotacion IAEST sobre datos INE) para ambas magnitudes y extra-

I polacion base de datos empresas.

Finalmente, el subsector de fabricacion de equipos y componentes muestra continuos
incrementos fruto de la incesante mejora de la competitividad de este tipo de industrias,
que no so6lo suministran al proveedor local, sino que estan presentes en las plantas de las

Comunidades Autonomas vecinas.
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I Grafico 8 I
COMERCIO EXTERIOR
(datos en miles de euros)

FUENTE: Base de Datos de Comercio Exterior del Consejo Superior de Camaras de Comercio con datos de
| Aduanas. |

El sector de automocion supone mas de la mitad de las exportaciones de la economia ara-
gonesa y presenta un superavit de casi 2.000 millones de euros. Ademas, este superavit se
viene incrementando en los dos ultimos periodos disponibles, tras haber experimentado
una considerable disminucion en afios anteriores. Pero el analisis por subsector presenta
distintas lecturas:
¢ Los fabricantes de vehiculos (Opel en su mayor parte) presentan un elevado superavit
comercial disminuyendo entre 2003 y 20006, para volver a incrementarse en 2007 y
2008, en gran medida por los crecientes niveles de fabricacion de la factoria de GM en
Figueruelas, que exporta casi el 85% de su produccion.

 Los carroceros y fabricantes de remolques han pasado de mostrar déficits comerciales
hasta el aflo 2006, a un claro superavit en 2008, con su punto de inflexion en 2007. Es
otro sector netamente exportador de la economia aragonesa.

» Finalmente, la industria de equipos y componentes, tras conseguir cierto superavit

comercial en 2005, ha pasado a mostrar crecientes aumentos de déficit comercial en
los dltimos afios analizados.
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3. Analisis DAFO del sector de automocion

Esta tercera seccion del articulo esta dedica al analisis DAFO (Debilidades/Amenazas/For-
talezas/Oportunidades) del sector de la automocioén en la Comunidad aragonesa.

Debilidades

La reduccion de la oferta, derivada de la caida de la demanda, se traduce en una dis-
minucion de la produccion y en una modificacion de la gestion comercial.

El sector de automocion de Aragon no esta adecuadamente cuantificado, por no haber
sido delimitado y estimado en base a datos ciertos, lo que impide un conocimiento real
y actualizado de su importancia estratégica.

Los contratos laborales aplicados a los trabajadores no tienen en cuenta el caracter
ciclico del sector.

Enfoque tradicional de las compaiias aragonesas que forman el sector de automocion
que, en algunos casos, se centra en una estrategia local enfocada en el corto plazo.
Falta de comunicacion/coordinacion entre empresas, Centros de Investigacion y Uni-
versidad.

Inversion en I+D+i insuficiente.

Amenazas

La situacion economica actual, caracterizada por un importante descenso de la demanda
y, por tanto, de la produccion de vehiculos, que afecta a toda la cadena de valor.
Incertidumbre sobre la prolongacion de la situacion econoémica actual.

La dificultad de las empresas para acceder a cualquier tipo de financiacion para el desa-
rrollo de inversiones.

Competencia de productos de bajo coste.

Gran numero de normativas que afectan al sector automocion.

Falta de informacion y asesoramiento sobre la obtencion y gestion de las ayudas publi-
cas disponibles.

Fortalezas

Tejido industrial consolidado en la Comunidad Autonoma de Aragon.

Existencia del Cluster de Automocion de Aragon (CAAR), con la colaboracion de enti-
dades de relevancia como la Camara de Comercio de Zaragoza, Aragon Exterior
(AREX), MOTORLAND, ITA, etc.

El sector de automocion de Aragon representa la cuarta parte de su VAB industrial.

El sector de automocion emplea a aproximadamente 28.000 personas, lo que supone
alrededor de la cuarta parte del total del empleo industrial generado en Aragon.

El epigrafe «<automovil, partes y accesorios» de la catalogacion TARIC es el principal
capitulo exportador de Aragon.

La industria de la automocion aragonesa ha registrado un saldo comercial positivo en
el ejercicio 2009.

Los agentes del sector de automocion reciben importantes apoyos por parte de orga-
nismos empresariales y sindicales.
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Aragon cuenta con numerosos centros tecnologicos con una oferta especializada para
el sector de automocion.

La posicion estratégica de Aragon, con conexiones con los mas relevantes centros de
produccion y consumo europeos.

Oportunidades

Diversificacion en productos y mercados.

Apoyo de las distintas instituciones (autonémicas y nacionales) al sector de automo-
cion de Aragon.

Apoyo al Plan de Actuacion del Sector de Automocion de Aragon, que define un marco
consolidado para incrementar la competitividad de las empresas de la Comunidad.

El sector ha recibido ayudas para incrementar su competitividad, e incentivar la demanda.
Implantacion, por parte del Gobierno central, del Plan Integral de Automocion (PIA).
Desarrollo de estrategias comunes a todos los agentes que forman la cadena de valor
del sector de automocion.

El efecto arrastre en las empresas aragonesas de las ayudas a la compra implantadas en
los paises de la Union Europea (valido hasta mediados de 2010).

Para profundizar en el analisis concreto de las diferentes ramas de actividad que compo-
nen el sector, recogemos una serie de DAFO por subsector.

FABRICANTES DE CARROCERIAS Y VEHICULOS INDUSTRIALES I

DEBILIDADES

-Descenso muy considerable de la demanda de
vehiculos.

-Exceso de capacidad productiva.

-Aumento de los costes de mano de obra.

-Incremento del plazo de diferimientos de pago
por parte de los clientes.

-Nulo poder de decision sobre los requerimientos
legales de los vehiculos industriales.

AMENAZAS

-Cambios en las preferencias de los consumidores.

-Exigencias normativas.

-Fragilidad de la cadena de suministro:
incertidumbre sobre el futuro de muchos
proveedores.

-Entrada de vehiculos dow-cost».

-Crisis economica: dificultades de financiacion
para hacer frente a los pagos y a las necesidades
de inversion de las empresas.

\ FORTALEZAS |

\ OPORTUNIDADES |

-Los centros de decision suelen estar en Aragon.
-Se cuenta con los mayores fabricantes de
remolques y semirremolques de Espafia.
-Importante nivel de exportacion de los
remolques y semirremolques aragoneses.
-Alta productividad.
-Elevado poder de negociacion con proveedores.
-Diversificacion de mercados: altos indices
de exportacion.

-Posibilidades de diversificacion. Las empresas del
sector cuentan con maquinaria y utillaje que se
puede utilizar para otros sectores. (Ej. ferroviario,
aeronautico, etc.).

-Nuevos nichos y segmentos de clientes.

I FUENTE: Termometro del Sector de Automocion en Aragon, CAAR y Consejo Aragonés de Camaras. I
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FABRICANTES DE TURISMOS (OPEL)

DEBILIDADES

-El centro de decision esta fuera de Aragon.
-Descenso de la demanda de vehiculos.

-Exceso de capacidad productiva.

-Aumento de los costes de mano de obra.
-Incremento del plazo de diferimientos de pago.

AMENAZAS

-Cambios en las preferencias de los consumidores.

-Exigencias normativas.

-Incertidumbre sobre el futuro de la compaiiia.

-Fragilidad de la cadena de suministro: incertidumbre
sobre el futuro de muchos proveedores.

-Entrada de vehiculos dow-costy.

\ FORTALEZAS |

\ OPORTUNIDADES |

-Importancia de GM Espafa respecto
a GM global en produccion.
-Alta productividad.
-Elevado poder de negociacion con proveedores.
-Diversificacion de mercados: altos indices de
exportacion.

-Plan de Competitividad al Sector del MITyC:
484 millones de euros repartidos entre los OEM
(29 millones de euros en Aragon).

FUENTE: Termometro del Sector de Automocion en Aragon, CAAR y Consejo Aragonés de Camaras.

FABRICANTES DE EQUIPOS Y COMPONENTES

DEBILIDADES

-La mayoria de los centros de decision no estin
en Aragon.
-Exceso de capacidad productiva.
-Escaso poder negociador con clientes y proveedores.
-Excesiva dependencia de los OEM.
-Existencia de la clausula «Global Sourcing: la pro-
piedad intelectual pertenece a los OEM.
-Escaso margen.
-Falta de asociacionismo.

AMENAZAS

-Competencia de paises de bajo coste.
-Incertidumbre en el precio de las materias primas.
-Incertidumbre sobre el futuro de Opel.
-Desconocimiento de la importancia real de

las empresas de componentes en la cadena

de valor del Sector de Automocion.

\ FORTALEZAS |

\ OPORTUNIDADES |

-Es el subsector mds potente de la cadena
de valor del Sector Automocion de Aragon.
-Alta productividad.
-Implantacion de Opel en Aragon y cercania a otros
OEM (Pamplona, Vitoria, Valladolid, Palencia, etc.).
-Elevados indices de exportacion: reduce
la dependencia ante los OEM espaiioles.
-Cuarta region espafola en cuanto a localizacion
de fabricantes de componentes de automocion.

-En general, existe un aumento de externalizacion
de actividades por parte de los OEM (exepto Opel,
que se encuentra en un proceso de
internalizacion de ciertas actividades).

-Plan de Competitividad al Sector del MITyC:

316 millones de euros repartidos entre

los fabricantes de piezas y componentes

(28,5 millones en Aragon).

-Diversificacion en productos y mercados.

FUENTE: Termometro del Sector de Automocion en Aragon, CAAR y Consejo Aragonés de Camaras.




[EL SECTOR DE LA AUTOMOCION EN ARAGON. SITUACION Y PERSPECTIVAS]

CONCESIONARIOS |

DEBILIDADES

-Fuerte dependencia de las decisiones de la marca:
escaso poder de negociacion.

-Elevados costes estructurales.

-Falta de eficiencia en la gestion operativa de
concesionarios.

-Atomizacion del mercado.

-Pérdida de rentabilidad.

-Presencia de grandes volimenes de stock.

-Estrechos margenes.

AMENAZAS

-Caida de las ventas de vehiculos.
-Elevada fiscalidad en la venta de vehiculos.
-Competencia de agentes ilegales que venden
vehiculos en la calle.
-Complejidad de los sistemas de tramitacion
de la documentacion relativa al vehiculo.
-Entrada de competidores extranjeros.
-Elevado nivel de exigencia de las marcas,
en cuanto a estandares de calidad y eficiencia.

\ FORTALEZAS |

\ OPORTUNIDADES

-Apoyo de las marcas en la realizacion de campanas
de marketing.

-Alta calidad de las instalaciones de
los concesionarios.

-Proceso de concentracion: aumenta la eficiencia
de ventas y la prestacion de servicios.

-Ayudas directas a la compra de vehiculos.

-Importante apoyo por parte de organizaciones
empresariales.

-Consolidacion de la Feria del Vehiculo de Ocasion
(Stock Car).

I FUENTE: Termometro del Sector de Automocion en Aragon, CAAR y Consejo Aragonés de Camaras. I

| TALLERES Y DISTRIBUCION DE RECAMBIOS I

DEBILIDADES

-Escasa modernizacion de los talleres multimarca:
dificultad para mantener la competitividad ante el
canal marquista.

-Atomizacion del mercado.

-Escasa inversion en marketing.

-Cliente poco fiel y sensible al precio.

-Carencias formativas del personal.

AMENAZAS

-Elevada competencia entre los diferentes agentes:
servicio oficial, agentes independientes y CAT.
-Disminucion del poder adquisitivo de los clientes:
reduccion del precio medio de reparacion
y de sus intervalos.
-Necesidad de incorporar continuas innovaciones
técnicas necesarias para la diagnosis y reparacion.
-Crecientes exigencias medioambientales.

\ FORTALEZAS |

\ OPORTUNIDADES |

-Proceso de consolidacion del sector hacia redes
de talleres.
-Redes con una imagen de marca consolidada.

-Aumento de la edad media del parque.

-Liberacion de la Block Exemption.

-Planes de modernizacion e incorporacion de nuevas
tecnologias.

-Creciente interés de las Administraciones por ayudar
a los talleres a actualizar el equipamiento, usando
nuevas tecnologias (Proyecto Pantera IID).

-Posibilidad de nuevos productos (ej. posibilidades
de financiacion a clientes con entidades privadas).

-Incremento de las exigencias de seguridad.

I FUENTE: Termometro del Sector de Automocion en Aragon, CAAR y Consejo Aragonés de Camaras. I

SEPTIEMBRE 2010
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I GESTORA DE RESIDUOS I
DEBILIDADES AMENAZAS

-Costes de separacion elevados. -Existencia de distintos interlocutores y distintos
-Heterogeneidad en los criterios y normativas gestores para cada tipo de residuo: deficiencias

de gestion de residuos a nivel nacional. logisticas y costes administrativos elevados.
\ FORTALEZAS ] ] OPORTUNIDADES |
-Existencia de una red tinica en toda Espaia -Crecientes exigencias normativas en materia

de CAT y fragmentadores. medioambiental.
-Infraestructura con buena tecnologia -Creciente preocupacion por el medio ambiente

y alta capacidad. desde todos los grupos de interés.

-Fuerte apoyo de las Administraciones.

I FUENTE: Termometro del Sector de Automocion en Aragon, CAAR y Consejo Aragonés de Camaras. I

4. Conclusiones y recomendaciones

A lo largo del articulo, hemos descrito la situacion del sector de automocion en el mundo
y en nuestra Comunidad Auténoma, hemos analizado los principales indicadores macroe-
conomicos y revisado, a través del analisis DAFO, los subsectores que forman parte de la
cadena de valor de la automocion. Es momento pues de realizar un breve resumen de situa-
cion que plantee, desde el punto de vista industrial, los retos a los que se enfrenta el sector
y presente alguna recomendacion que ya se esta poniendo en marcha en los Gltimos meses.

El sector de automocion, como hemos comentado anteriormente, esta atravesando un
periodo de grandes cambios, con la entrada de nuevos competidores provocada por la glo-
balizacion (las marcas automovilisticas chinas e indias son ya una realidad), la presion nor-
mativa y fiscal que soporta el automovil, la aparicion de productos sustitutivos que estan
desarrollando nuevos modelos de movilidad y una creciente necesidad de invertir mas ain
si cabe en I+D+i. Hay cosas que, desgraciadamente, no han cambiado: las presiones en cos-
tes sobre los margenes (cada vez mas estrechos), las presiones competitivas y los precios
deflacionarios (piense el lector lo que costaba un Opel Corsa hace 15 afios y lo que cuesta
ahora, y compare el vehiculo, la motorizacion y el equipamiento en ambos modelos).

A todos estos problemas desde el lado de la oferta (los fabricantes de vehiculos), hay que
afiadir el problema de demanda: la caida de las ventas a nivel mundial. Pero centrémonos en
Europa. Segin ACEA (la Asociacion Europea de Fabricantes de Automoviles), tras una fuerte
caida en la segunda mitad de 2008 y en la primera mitad de 2009, las ventas de vehiculos
en Europa se recuperaron levemente durante la segunda mitad del afo pasado debido, prin-
cipalmente, a los programas de incentivos econémicos puestos en marcha en los principa-
les mercados europeos; aun asi, fueron matriculados 14.481.545 nuevos vehiculos, un 1,6%
menos que en 2008 y un 9,5% menos que en 2007.
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I NUMERO DE TURISMOS MATRICULADOS I

December — December % Chg Jan-Dec Jan-Dec % Chg

‘09 08 09/08 09 08 09-08

Austria 19,422 15,712 +23.6 319,403 293,697 +8.8
Belgium 26,449 21,837 +21.1 476,194 535,947 -11.1
Denmark 11,627 8,619 +34.9 112,271 150,197 =253
Finland 4,124 4,488 -8.1 90,574 139,669  -35.2
France 228,392 153,686 +48.6 2,268,671 2,050,282 +10.7
Germany 215,564 225,981 -4.6 3807,175 3,090,040  +23.2
Greece 9,687 7,938 +22.0 220,548 267242 -175
Ireland 304 188 +61.7 57,460 151,607 -62.1
Italy 165,428 141,715 +16.7 2,158,010 2,161,682 -0.2
Luxemburg 2,800 2,761 +14 47,265 52,359 -9.7
Netherlands 8,498 7,197 +18.1 387,679 499918  -225
Portugal 17369 21,164 -17.9 160,996 213389  -246
Spain 90,553 72,377 +25.1 952,772 1,161,176 -17.9
Sweden 19,368 17,156 +12.9 213,408 253,982 -16.0
United Kingdom 150,936 108,691 +38.9 1,994,999 2,131,795 -6.4
EUROPEAN UNION (EU15) 970,521 809,510 +19.9 13,267,425 13,152,982 +0.9
Iceland 102 46 +121.7 2,020 9,033 -77.6
Norway 10,250 7,819 +31.1 98,675 110,617 -10.8
Switzerland™ 22,884 23,935 -4.4 264,798 288,557 -8.2
EFTA 33,236 31,800 +4.5 365,493 408,207 -10.5
EU15+EFTA 1,003,757 841,310 +19.3 13,632,918 13,561,189 +0.5
Bulgaria 1,740 3,617 -51.9 22,869 45,143 -493
Czech Republic 14,815 10,304 +43.8 161,659 143,661 +12.5
Estonia 426 986 -56.8 8,234 24347  -66.2
Hungary 5,297 9,738 -45.6 78,590 158,328  -50.4
Latvia 199 963 -79.3 3,745 19,192 -80.5
Lithuania 585 1,029 -43.1 7,003 21514 -674
Poland™* 28,492 29,654 -39 320,119 319,922 4+0.1
Romania 11,313 18,852 -40.0 115,979 285489  -59.4
Slovakia 4,261 6,393 -33.3 74,717 70,040 +6.7
Slovenia 3,553 3,161 +12.4 55,712 08533  -18.7
EU (New Members) 70,681 84,697 -16.5 848,027 1,156,169  -26.6
EUROPEAN UNION* 1,041,202 894,207 +16.4 14,116,052 14,309,151 -1.3

TOTAL EUROPE (EU+EFTA) 1,074,438 926,007  +16.0 14,481,545 14,717,358 -1.6

FUENTE: ACEA, European Automobile Manufacturer’s Association, Press Release, New Passenger Cars
I Registration, 15/01/2010. I
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Sin embargo, la capacidad instalada de producciéon de vehiculos no ha disminuido; se
estima que en estos momentos, y solo en la UE, existe una sobrecapacidad en el entorno de
los seis millones de vehiculos, o lo que es lo mismo, alrededor de entre diez y doce plantas
de elevada produccion. El reto de alinear la oferta a la demanda va a seguir presente debido
a la existencia de muchos constructores con centros de decision localizados en Europa y
que no pueden tomar decisiones drasticas.

¢Y podemos hacer algo desde nuestro pais o desde nuestra Comunidad Autonoma para
minimizar los riesgos asociados a este problema? Evidentemente, una de las debilidades
detectadas en nuestro analisis DAFO es que todos los fabricantes de vehiculos instalados en
Espafia tienen sus centros de decision fuera de nuestro pais (SEAT incluido), por lo que
nuestro margen de maniobra es escaso. Aun asi, «estamos haciendo lo que podemos»: las
administraciones regionales y la nacional han puesto en marcha distintos programas de ayu-
das, entre los que destacan los Planes de Competitividad sectoriales, que estan permitiendo
a las grandes empresas del sector (también a las pequefias) obtener financiacion para desa-
rrollar proyectos en el ambito de los siguientes aspectos:

a) Incremento del valor anadido de productos y servicios, orientados al transporte limpio.

b) Aumento de la eficiencia y sostenibilidad de los procesos de produccion.

¢) Reorientacion de la produccion hacia vehiculos mas sostenibles (hibridos, eléctricos

y de menores emisiones).

d) Establecimiento de actuaciones dirigidas a preservar el empleo y las condiciones de

trabajo y mejorar la capacitacion técnica de los recursos humanos.

e) Implantacion de estrategias de produccion y procesos organizativos avanzados.

Ademas, lo que antes se veia como una debilidad de nuestro sector, la fabricacion de
vehiculos pequefios (los denominados segmentos A y B) se ha convertido, por efecto de la
crisis econémica, en una fortaleza, ya que el consumidor ha cambiado sus habitos y
demanda el vehiculo pequefio de reducido consumo y menores emisiones de CO,, el
vehiculo que se fabrica en nuestro pais.

Por todo ello, la reduccion de la sobrecapacidad existente en Europa no parece que vaya
a afectar a nuestras plantas, al menos de momento, y los proyectos de mejora de la compe-
titividad que se estin poniendo en marcha pueden conseguir que la fabricaciéon de vehicu-
los en nuestro pais se mantenga en esta década.

No obstante, hay una palabra clave para el sector que puede incluso mejorar la situacion
actual: la tan de moda diversificacion.

En nuestro caso, vamos a centrarnos en la diversificacion de producto para los cons-
tructores de vehiculos (la aparicion de nuevos sistemas de propulsion como los vehiculos
hibridos o eléctricos) y en la diversificacion sectorial para reducir el elevado nivel de depen-
dencia de la industria auxiliar.

Los vehiculos eléctricos y las distintas posibilidades de propulsion que estan surgiendo
en los ultimos anos (hibridos, hidrogeno, biocombustibles, GLP, etc.) continian dominando
las portadas y los titulares de los medios de comunicacion mediante la presentacion de nue-
vos vehiculos, el apoyo economico de los Gobiernos a estos vehiculos o los acuerdos alcan-
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zados entre empresas no habituales del sector, como las de energia y las constructoras, que
quieren entrar a comercializar este nuevo modelo de movilidad.

En una era donde las rigurosas regulaciones sobre emisiones siguen aumentando, los
coches eléctricos suponen un paso revolucionario hacia la reduccion de emisiones a gran
escala y una mejora exponencial de la eficiencia, comparada con los vehiculos tradicionales
de combustion interna. Pero calcular la demanda real y el tiempo que los coches eléctricos
necesitaran para ser la oferta principal de movilidad individual dependera de varios factores
todavia no resueltos como el desarrollo de las infraestructuras, el apoyo gubernamental y el
impacto medioambiental.

Los vehiculos eléctricos ofrecen la promesa de reducir las emisiones relacionadas con la
movilidad, pero la ecuacion medioambiental permanecera incompleta hasta que una abun-
dancia de energia limpia alcance altos niveles de utilizacion, porque hasta entonces y depen-
diendo del modelo energético, un vehiculo eléctrico puede emitir tantas o mas emisiones
que uno de combustion interna.

La falta de infraestructuras es también un obstaculo para la introduccion del vehiculo
eléctrico a corto plazo, ya que, para dar servicio a cualquier niamero significativo de vehicu-
los que circulen en los proximos afos, sera necesaria una red de estaciones de recarga y de
puntos de intercambio rapido de baterias.

Por todo ello, no sabemos el ritmo de penetracion que estos vehiculos tendran en los
proximos afos, ya que las diferencias entre los expertos optimistas (sobre un 10% de la pro-
duccion en 2020) y los pesimistas (alrededor de un 1,5% de la produccion) suponen dife-
rencias superiores a los 6 millones de vehiculos. No obstante, unas previsiones conserva-
doras podrian situar la fabricacion de vehiculos eléctricos para 2015 en un rango entre los
500.000 y los 700.000 vehiculos (el 5% del mercado actual).

Pero esta fecha de 2015, en el mundo de la automocion, es casi hablar del corto plazo. Si
pensamos que los vehiculos que se comenzaran a fabricar en 2013 estan siendo terminados
durante el primer semestre de 2010 en los centros de I+D de los constructores, que estos
vehiculos tendran una vida util de entre 5 y 6 afios, y que su desarrollo solo ha tenido en
cuenta la «electrificacion» del vehiculo en el altimo afio, todavia estamos a tiempo para que,
a través de la puesta en marcha de proyectos de I+D en el campo de los motores eléctricos
y del almacenamiento de energia, optemos al desarrollo y la fabricacion de los vehiculos de
2020, donde la presencia de modelos eléctricos sera muy superior a la actual y podran supo-
ner cantidades importantes.

Ademas, el vehiculo eléctrico no so6lo tendra un elevado impacto entre los constructores
de vehiculos, sino que el resto de la cadena de valor tendra que adaptarse:

-Los fabricantes de equipos y componentes tendran que realizar grandes inversiones en
I+D+i de producto y la adaptacion de los procesos productivos para la fabricacion en
serie de estos vehiculos.

-Los talleres de reparacion deberan realizar inversiones en nuevas maquinas de diagno-
sis y reparacion adaptadas a los nuevos modelos, y actualizar la formacion de sus
empleados, con unos gastos que resultaran considerables teniendo en cuenta el tamafio
de los establecimientos.
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I Grafico 9 I
GLOBAL EV SCENARIO ASSEMBLY FORECAST.
2009-2015 (THOUSANDS)

I FUENTE: PwC AUTOFACTS 2009 Q4 Data Release. I

-Los concesionarios podran presentar nuevos modelos de negocio con la actualizacion
de los modelos tradicionales de venta, donde se primara el concepto de movilidad y no
la propiedad.

-Finalmente, las empresas gestoras de residuos también requeriran de inversiones en
nuevas tecnologias para la realizacion de procesos de separacion adaptados a los nue-
vos productos y materiales empleados.

Para la diversificacion sectorial vamos a centrarnos en el proyecto que el Claster de Auto-
mocion esta desarrollando en estos momentos, conjuntamente con los Centros Tecnologi-
cos de Aragon y mas de dieciséis empresas participantes.

En la Comunidad de Aragon existen alrededor de 450 empresas pertenecientes a la Indus-
tria Auxiliar de la Automocion, la mayoria de ellas en la provincia de Zaragoza, y muchas
nacidas como consecuencia del efecto de arrastre ejercido por la planta de fabricacion de
General Motors en Figueruelas, aunque otras empresas tradicionales, existentes en el tejido
empresarial zaragozano antes de la implantacion de GM, adaptaron sus capacidades pro-
ductivas para abastecer a este sector y continiian actualmente en el mismo.

Mientras que en la década de los noventa se observo un fuerte dinamismo empresarial,
en los primeros afios de la década actual se observa como son escasas las empresas de nueva
aparicion. En el mes de marzo de 2009, y a consecuencia del deterioro en la situacion eco-
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nomica general, y en concreto de la relativa al sector de automocion, se desarroll6 el Plan
de Actuacion para la Mejora de la Competitividad del Sector Automocion de Aragon, el cual
incluye entre sus medidas prioritarias el establecimiento de acciones tendentes a desarrollar
procesos de diversificacion en las empresas, a través de actividades de analisis de viabilidad
y apoyo en la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo que permitan abordar
procesos de diversificacion, tanto sectorial, como de producto.

Las problematicas a superar por el sector, y que motivaron la realizacion del citado Plan
de Actuacion, han sido ya descritas anteriormente, pero las recordaremos para ponerlas en
el contexto de la necesidad de la diversificacion de la industria auxiliar aragonesa:

-Recorte de forma alarmante de la demanda de vehiculos, derivado del fuerte deterioro
de la situacion economica como consecuencia de la crisis financiera global.

-Mercado interior diezmado por la crisis inmobiliaria que afecta a Espana y un mercado
europeo -al que se destina el 84% de la produccion- que atraviesa serias dificultades, en
contraste con la situacion de estabilidad vivida hasta entonces. Todo ello esta obligando
a las plantas a adaptar su produccion a la demanda, con la consiguiente repercusion
sobre el empleo en el conjunto del sector.

-La fuerte competencia de paises con menores costes, la cual dificulta la asignacion de
la produccion de vehiculos a las plantas espafiolas y sitia a la industria espafiola en un
futuro con perfiles menos favorables si no consigue avanzar en todos los ambitos que
determinan la competitividad.

-Excesiva dependencia de la industria auxiliar de automocion de un unico fabricante de
vehiculos. De acuerdo con el actual contexto, los niveles de produccion de la planta de
GM en Figueruelas no van a recuperar en el corto y medio plazo los niveles previamente
alcanzados, lo que deriva en menores necesidades a satisfacer por la industria auxiliar
de automocion de Aragon.

Por ello, el CAAR puso en marcha este proyecto para fomentar el desarrollo de activida-
des de I+D tendentes a realizar procesos de diversificacion por parte de sus socios. Esta
actuacion supone desarrollar una serie de actividades que permitiran a las empresas del sec-
tor realizar procesos de diversificacion de la manera mas adecuada posible para garantizar
su supervivencia a futuro, mediante el desarrollo de nuevas lineas de producto basadas en
la innovacion de procesos con la maquinaria, cualificaciones y experiencia disponible, y
posibilitando la extension de sus horizontes de mercado.

El objetivo principal de este plan es, por tanto, la localizacion de vias para la diversifica-
cion de las empresas que forman el Sector de Automocion en Aragon, desde un plano estra-
tégico primeramente, y descendiendo a planes concretos para cada empresa interesada a
continuacion, que permitira identificar oportunidades de crecimiento en otros sectores y
reducir el riesgo asociado a la dependencia ante las variaciones de la demanda de vehiculos
y de los movimientos de los constructores de vehiculos.

El plan de diversificacion se esta llevando a cabo en varias fases:

-Fase 1: Analisis y diagnostico a nivel estratégico de las posibilidades de diversificacion

de las empresas del sector, y definicion de matriz de diversificacion: sectores-familias de
produccion. (Fase concluida y cuyo resultado se presenta en este articulo).
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I Grafico 10 I
PRIORIZACION DE SECTORES OBJETIVO (1)

o Grado de atractivo del sector hacia donde diversificar +

Poco atractivo

Juguetes y ocio
oElectrodomésticos eElectrénico *Energias renovables
(linea blanca) *Naval ° Aerondutico-espacial
*Menaje hogar *Bienes de equipo eIndustria ferroviaria
*Equipos y suministros eEnvases y embalajes
sanitarios
Descartados Andlisis

atractivo-riesgo

FUENTE: Plan de Desarrollo de la [+D+i para la Diversificacion de la Industria Auxiliar de la Automocion de
I Aragon, CAAR y Camara de Comercio e Industria de Zaragoza. I

-Fase 2: Analisis y diagnostico a nivel técnico y de negocio para cada una de las ramas de
actividad identificadas en el sector. (Fase en desarrollo).

-Fase 3: Disefio de un Plan de Accion para cada empresa adscrita al proyecto para la
implantacion de cada una de las familias de producto elegidas, y desarrollo de la implan-
tacion. (Prevista para 2011).

-Comunicacion continua de los resultados para atraer mas empresas al plan, al CAAR y
obtener el maximo nivel de atencion, involucracion y financiacion por parte de las
Administraciones Publicas.

Las actividades realizadas durante la primera fase del proyecto en el marco de esta actua-

cion de diagnéstico fueron:

-Identificacion de aquellos posibles sectores hacia los que podrian diversificar las empre-
sas del Cluster de Automocion de Aragon.

-Seleccion de los sectores con mejores perspectivas mediante un analisis de Porter.

-Realizacion de un analisis de atractivo-riesgo a los sectores resultantes del analisis de
Porter, para obtener la seleccion definitiva de sectores ordenados por prioridad.

-Analisis de informacion existente sobre el colectivo de empresas pertenecientes al Cluis-
ter y realizacion de un analisis a alto nivel de actividades, tecnologias, areas de conoci-
miento y gamas de productos coincidentes, para la determinacion de las familias de pro-
duccion existentes.
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-Realizacion de una matriz de diversificacion que relacione familias de produccion/sec-

tores, realizando una priorizacion y asignando grados de interés.

Los resultados obtenidos una vez aplicadas las metodologias anteriormente explicadas
(cinco fuerzas de Porter, el analisis atractivo riesgo y analisis de familias de produccion exis-
tentes) han sido los siguientes:

En un primer filtro, se observa que los sectores mas atractivos para diversificar son el
electronico, naval, bienes de equipo, envases y embalajes, energias renovables, aeronautico-
espacial e industria ferroviaria.

En la fase posterior, teniendo en cuenta los siete sectores seleccionados, se realiza un ana-
lisis de atractivo-riesgo de diferentes factores.

Factores de atractivo:

1. Expectativas de crecimiento del sector.

2. Rentabilidad del sector.

3. Potencial de crecimiento de la empresa en el sector, motivado por la escasa madurez

del sector.

I Grafico 11 I
PRIORIZACION DE SECTORES OBJETIVO (II)

Industria ferroviaria ’ Bienes de equipo

Energias renovables .

' ‘ Naval

Facturacion
Sectores Atractivo Riesgo (miles de euros 2007)
Naval 5,50 6,63 4.811.390
Aerondutico y espacial 6,06 0,88 4.360.200
Industria ferroviaria 7,63 5,50 3.472.994
Envase y embalaje 6,13 475 5.580.772
Bienes de equipo 6,25 6,50 5.091.972
Energias renovables 6,88 5,75 4,646.994
Electronico 5,88 7,13 3.630.323

FUENTE: Plan de Desarrollo de la I+D+i para la Diversificacion de la Industria Auxiliar de la Automocion de
I Aragon, CAAR y Camara de Comercio e Industria de Zaragoza. I
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Grafico 12 |
PRIORIZACION DE SECTORES OBJETIVO (III)

FUENTE: Plan de Desarrollo de la I+D+i para la Diversificacion de la Industria Auxiliar de la Automocion de
I Aragon, CAAR y Camara de Comercio e Industria de Zaragoza. I
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. Capacidad de acceso y adaptacion al sector por parte de las empresas de la industria

auxiliar de automocion.

. Existencia de un amplio abanico de actividades/productos en el sector.
. Posibilidad de las empresas de la industria auxiliar de automocion de diferenciarse res-

pecto a las empresas existentes en el sector.
Facilidad de adaptacion a las tecnologias existentes/empleadas en el sector.
Impulso al sector.

Factores de riesgo:

ol I Y NS SR SR

. Valoracion de la experiencia por parte del sector.

. Elevado poder de negociacion del cliente.

. Factores de presion externos (Patentes, Homologaciones, Regulacion normativa, etc.).
. Necesidades de capital.

. Necesidad de la ubicacion de los proveedores proxima al cliente.

. Rivalidad de la competencia.

. Integracion entre cliente/proveedor con fuertes vinculos y contratos de larga duracion.
. Elevado poder de los proveedores.
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Alcanzandose resultado final (véase grafico 11) con los tres sectores con mayor atractivo
de diversificacion.

Del analisis de las empresas auxiliares de automocion, segun el método anteriormente
descrito, y para determinar las familias de produccion principales, se extrae que existe un
predominio de empresas dedicadas a la transformacion metalica y a la manufactura plastica.

Su peso en términos de trabajadores empleados e ingresos por familia de produccion
supera el 84% y el 63% respectivamente.

Los sectores seleccionados y las familias de produccion quedaran relacionados mediante
la matriz de diversificacion, que relacionara familia/tecnologia de produccion con los sec-
tores, familias y lineas de productos mas adecuados. De esta manera, el ejercicio de diver-
sificacion realizado en la industria auxiliar de Aragon contemplara no sélo aquellos sectores
mas interesantes desde un punto de vista econémico, sino también las capacidades técnicas
y tecnologicas de las empresas aragonesas, con el proposito de aumentar las posibilidades
de éxito en sus procesos de diversificacion. Pero el resultado final de este proyecto, el lan-
zamiento de nuevos productos en sectores ajenos a la automocion, podra ser motivo para
un proximo articulo en esta publicacion.

David Romeral Molina, licenciado en Ciencias Economicas y Empresariales por la Universidad de
Navarra, comenzo su carrera profesional como director de Compras y Logistica de la multinacional
belga Bosal, fabricante de escapes para el sector automocion. De ahi pasé a la consultora Pricewater-
houseCoopers, donde ocup6 el puesto de gerente en la oficina de Madrid, especializandose en pro-
yectos de estrategia y redisefio de procesos. Posteriormente, regresa a Aragon como adjunto a Geren-
cia del Grupo Ribawood. Desde julio de 2008 ocupa el puesto de director gerente del Cluster de
Automocion de Aragon, siendo responsable del lanzamiento y consolidacion de esta agrupacion.

david.romeral@caaragon.com
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La educacion empresarial
y el mercado laboral global

Por Maria GOmez y Patifio
Universidad de Zaragoza

Resumen

La Universidad de todo el mundo vive momentos criticos no imputa-
bles so6lo a la gran crisis financiera global. La globalizacion y las Tecnolo-
gias de la Informacion y de la Comunicacion (TIC) estan generando grandes
cambios en los modelos universitarios, en general, con especial incidencia
en la educacion empresarial (Entrepreneurship) que trata de responder a
las necesidades del mercado laboral europeo e internacional. Si hasta hace
unas décadas se podia hablar de distintos modelos educativos o universi-
tarios: 1) el francés, 2) el britanico, 3) el aleman y 4) el americano, hoy
todos ellos estan modificando sus planteamientos. Se vive una transfor-
macion académico-educativa globalizada.

La sociedad del siglo XXI demanda unos profesionales que nada tienen
que ver con los que necesitaba la sociedad del siglo XIX o XX. Aragon, que
no se escapa a estos planteamientos, ofrece desde este curso nuevas titu-
laciones de grado dentro del area econémico-empresarial.

Palabras clave: educacion empresarial (Entrepreneurship), Universi-
dad, modelos educativos, mercado laboral global, Estados Unidos, Europa,
Aragon.

Introduccion

En este articulo se refleja el cambio que nuestra sociedad globalizada esta viviendo, que
afecta tanto a la economia, a sus mercados, a sus actores y a sus formadores: las universida-
des. La Universidad de todo el mundo vive momentos criticos, y la sociedad en su totalidad
esta en plena crisis, lo cual no deberia ser necesariamente negativo si se piensa en acep-
ciones de la palabra como ésta: <Mutacion importante en el desarrollo de otros procesos, ya
de orden fisico, ya historicos, o espirituales» (VV. AA., 2003: 4001).

La crisis que la sociedad del siglo XXI esta padeciendo no solo tiene sus fundamentos en
la gran crisis financiera mundial, sino mas bien en el mundo globalizado en que la sociedad
vive. La crisis y lo que ella conlleva de mutaciones, transformaciones y cambios, esta glo-
balizada. Desde que McLuhan (1990) creara el término de la aldea global, hasta la crisis glo-
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bal actual que la sociedad occidental y avanzada esta viviendo, se esta presenciando y pro-
tagonizando un gran cambio social, que afecta a todos los sectores, tanto productivos,
improductivos como tangenciales. La Universidad de todo el mundo, que siempre ha estado
muy atenta a los cambios sociales, lo esta acusando y esta tratando de dar respuesta a las
nuevas demandas socio-econémicas. Al mismo tiempo que la sociedad, los modelos univer-
sitarios se estan transformando de forma generalizada, y la educacion empresarial, especial-
mente. La coincidencia temporal de la implementacion del Plan Bolonia con la maxima glo-
balizacion que el mundo ha vivido jamas, hace cada vez mas dificil hablar de los modelos
europeos clasicos de educacion superior (francés, britanico y aleman) e incluso del ameri-
cano. La globalizacion estd ya implantada en la Universidad del siglo XXI.

La Universidad europea baila al son de Bolonia, y la americana hace el contrapunto, lo
que produce un pas-a-deux, cuyo resultado es un estilo de fusion europeo-americano, a lo
que se sumaran las universidades asiaticas emergentes, o las de Oriente Medio, y algunas
africanas, como si de un colonialismo universitario se tratara.

En los estudios empresariales, la historia reciente muestra que las universidades anglosa-
jonas, la britanica y la norteamericana, marcaban la pauta para continuar el baile académico.
En este nuevo baile global muchos de los modelos académicos tradicionales ya han comen-
zado el cambio.

Las universidades de todo el mundo han comenzado su proceso de modernizacion, en el
que las nuevas tecnologias, con la colaboracion especial de Internet, estin modificando y
alterando todos los procedimientos tanto de publicidad universitaria, como de seleccion,
matriculacion, educacion y graduacion.

Este articulo repasara levemente el largo recorrido de los modelos universitarios, con
especial incidencia en los modelos anglosajones: norteamericano y britanico, analizando los
nuevos modelos educativos que se estan consolidando, y que estan generando una nueva
relacion universidad-sociedad, para detenerse en la educacion empresarial conocida de
forma genérica como entrepreneurship. Aparece una demanda social de profesionales eco-
noémico-empresariales capacitados para solventar cualquier crisis financiera y, por supuesto,
capaces de generar riqueza, objetivos tradicionales en la Economia, evolucionando con los
tiempos y los autores, desde Adam Smith, a los ultimos premios Nobel de Economia (Krug-
man, 2008) y Elinor Ostrom ! y Oliver E. Williamson (2009), quienes propusieron formulas
novedosas, inclinadas a la accién colectiva sobre la base de la confianza, pero apoyando la
resolucion de conflictos sociales con el protagonismo de las empresas, estructuras alterna-
tivas de gobierno.

Para este analisis se han elegido tres parametros: 1) el tipo de publicidad o de informa-

! Primera mujer en lograr cion disponible en sus paginas web %; 2) el nimero de premios Nobel de Economia con los
el premio Nobel de Eco-  que cuentan; y 3) la magnitud de la oferta académica en tres rangos basicos: amplia, stan-
nomia (2009). dard o reducida.

* Herramienta hoy impres- Se ofrecera igualmente una vision de la situacion de la universidad aragonesa, Universi-
cindible y que utilizan to- X .
dos los universitarios del  9ad de Zaragoza, los profesionales que en ella se forman, ast como los nuevos planes y gra-
mundo. dos, las escuelas y facultades que los forman, para llegar a algunas conclusiones finales.
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1. Los modelos clasicos europeos frente a la globalizacion
y/o la internacionalizacion

Los distintos estilos universitarios clasicos europeos, habiendo tenido orientaciones muy
distintas, con el tiempo se han ido consolidando en lo que mas tarde se fuera conociendo
como el modelo francés o napoleénico, que actuaba como un instrumento del Estado (Mar-
tinez y Esteban, 2005); el liberal o inglés, cuyo eje era el conocimiento y la cultura per se; o
el aleman o humboldtiano, que consideraba la universidad como un instrumento pory para
el desarrollo de la ciencia.

Sin duda alguna, estos tres modelos han ido conformando la Universidad del siglo XXI,
cuyo modelo resultante, como apunta Neave (2001), haria bien en volver la vista atras para
recordar sus antecedentes. Pero lo cierto es que, aun manteniéndose algunas reminiscen-
cias, estos modelos puros se han ido desdibujando paulatinamente, y hoy resulta practica-
mente imposible hablar de estos modelos universitarios historicos.

Los modelos universitarios no son ajenos al perfil del estudiante o su futuro profesional.
Entre la vision idealizada de Durkheim (1975) y la desidealizada de Bourdieu y Passeron
(2004), lo cierto es que el universitario del siglo XXI (y de siempre) se ha de caracterizar
por tener una cabeza cultivada y ordenada (Morin, 2000). Esta caracteristica es, en mi opi-
nion, inmutable e independiente del tipo de estudios que realice. De hecho sera su rasgo
comun que le servira para ir adaptando sus conocimientos a los cambios sociales y necesi-
dades sociales, sea cual fuera su campo de actuacion. De ahi la importancia que tiene que
algunas de las universidades analizadas destaquen el matiz social de sus estudios. Si esto es
siempre asi, en tiempos de crisis (financieras u otras) la incertidumbre aumenta, y es ahi pre-
cisamente, como apuntaba Galbraith (1982), donde deberan actuar los profesionales uni-
versitarios. Su capacidad y competencia ha de incluir conocimiento, razoén, ponderacion y
actuacion. Solo asi se podra reconocer la inteligencia, ya que siendo las buenas intenciones
necesarias, no son suficientes para alcanzar soluciones eficaces.

En Europa, el Plan Bolonia esta introduciendo grandes modificaciones que definen un
estilo propio en la formacion de los nuevos profesionales del siglo XXI. En Estados Unidos,
la Ivy League?® ha venido definiendo las lineas a seguir en el ambito académico norteame-
ricano, que tiene a su vez influencia en toda la universidad iberoamericana (América del
Sur) que se debate entre la aceptacion del modelo norteamericano o del europeo. No se
puede olvidar que las universidades de Iberoamérica tienen por cultura, lengua, historia y
tradicion una mayor vinculacion con la peninsula ibérica, pero tampoco se puede olvidar
que, a pesar de la proximidad geografica con el cono norte americano y su influyente
modelo, no desean desvincularse del modelo hispano (ahora europeo).

La actual dinamica socio-economica y la crisis financiera estan forzando a la adopcion de
nuevos planes de estudios que atienden, sobre todo, al mercado laboral y que preparan pro-
fesionales de un perfil distinto al tradicional, aptos para incorporarse con €xito al mercado
laboral global.

Segin Aunion (2010), la dinamica de la Universidad Europea, con el Plan Bolonia por
medio, esta generando nuevas iniciativas como la que ya se empieza a conocer como «el
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Bolonia trasatlantico», que hace referencia a un espacio iberoamericano comun de educa-
cion superior al estilo Bolonia en Europa. Se trata de crear un proceso de convergencia y
reconocimiento de las estructuras educativas, apoyado en agencias de acreditacion homo-
logadas internacionalmente, en cuyo desarrollo sera vital la movilidad de la comunidad uni-
versitaria, tanto de docentes como de discentes a nivel internacional. De una forma 6ptima,
para el afio 2020, deberia existir un 20% de movilidad, mientras que en 2010 es del 8%.

2. La educacion empresarial —Entrepreneurship—
y el prestigio mundial

Las facultades de Ciencias Economicas (las que imparten educacion empresarial -Entre-
preneurship-, Empresariales, Administracion o Direccion de Empresas), tal como hoy se co-
nocen, son en realidad un nuevo constructo académico, con una vida mucho mas corta que
los estudios clasicos, incluso en las universidades mas consolidadas.

Las primeras universidades nacieron en Europa“ (Bolonia, 1088, y Oxford, 1096, a las que
seguirian la de Paris, 1170, Modena, 1175, Palencia, 1208, Cambridge, 1209, y Salamanca
1218), lo que ha generado la gran tradicion universitaria europea. Universidades estas en las
que se formaron los grandes pensadores y cientificos universales. Aunque con anterioridad
existieron otras universidades no europeas, éstas fueron las primeras en lengua latina’, que
fue el idioma vehicular e instrumental comun para todos los estudiosos europeos. Este
hecho, la existencia de una lengua comun -latin- en Europa, donde los estudiosos ya se tras-
ladaban entre las universidades europeas, creaba un saber europeo/universal, que dio a la
universidad europea el prestigio que durante siglos ha tenido y mantiene. De hecho, fue un
sello de calidad académica y profesional, ya que, a diferencia de las universidades de origen
arabe o chino, éstas no se proponian una capacitacion profesional, sino que su preocupa-
cion era el conocimiento universal. De ahi que Europa generara los mejores cientificos y
profesionales hasta el siglo XIX. Hoy, las universidades que en términos generales estan mas
reconocidas son las universidades anglosajonas, norteamericanas o britanicas, cuyo modelo
ha sido y es, de diferentes formas, el patron sobre el que se esta construyendo la universi-
dad actual.

El prestigio es un valor que ha de ir intimamente unido a la calidad y a su reconocimiento.
En este sentido, una de las formas que se utilizan para ello es la de los premios, académicos
o cientificos, que avalan y garantizan la calidad de las universidades. Hoy, no cabe duda de

# Siendo Bolonia la prime-  que los premios Nobel son una forma de reconocimiento universal, con una sede europea,
ra, fundada en 1088, éste 15 gyeca, si bien existen otros muchos premios de gran nivel cientifico que no son tan cono-
fue el germen del nombre . .

del Plan Bolonia. cidos por los ciudadanos, en general.

5 En lengua no latina, La Economia, como disciplina académica reciente, no es una excepcion a este fenémeno
existian ya la Universidad Y tiene el mismo reconocimiento. Los premios Nobel constituyen una buena medida para
de Qarawiyyin (Fez, M2~ determinar quiénes son los economistas que cuentan con un mayor prestigio académico,
rruecos, 859) y la Universi- . . . . . . . . .
dad de al-Azhar (El Cairo, cientifico o profesional, universalmente reconocido, y cuales son sus universidades de ori-
Egipto, 988). gen/pertenencia. En este punto destacan, sin duda alguna, los economistas norteamericanos
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que, obviamente han sido formados en las universidades de Estados Unidos. Si bien es cierto
que los criticos, entre ellos algunos miembros de la familia Nobel, consideran que la con-
cesion de los premios esta sesgada hacia la economia neoclasica, de corte neokeynesiana,
cuyas practicas podrian ser tachadas de elitistas, discriminatorias o exclusivistas, otros mu-
chos criticos opinan que no es casualidad que la Escuela de Chicago haya visto premiados
a diez de sus profesores-economistas. Tampoco parece casual que el 80% de los premiados
sean anglosajones: de los que el 65% de ellos son norteamericanos y el 15% britanicos.

3. La era de los rankings

La sociedad del siglo XXI vive un periodo historico tnico hasta el momento. Se trata de
la era de los rankings. Se esta generando una sociedad extremadamente competitiva, donde
todo se mide y se jerarquiza. Los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias, entre
las que destaca Internet, se encargan de establecer los TOP 10.

En todos los ambitos, estar entre los diez primeros constituye hoy un objetivo a lograr, o
si se prefiere, un marchamo de calidad. Actualmente se habla de los diez libros mas vendi-
dos, de las diez peliculas con mayor taquilla, de los diez mejores jugadores de fatbol, los diez
mejores restaurantes del mundo o, de igual manera, las diez mejores universidades.

En el caso de las universidades, el cambio conceptual es central. Mientras que en los ulti-
mos siglos las universidades eran las instituciones mas estables y conservadoras, que se
regian por sus propias normas, directrices, ideologias, politicas o credos, hoy, el gran rector
es el mercado.

El mercado se ha convertido en el gran director de orquesta. La demanda de una carrera
(licenciatura o diplomatura hasta 2010 y grado desde 2010) establece una nota de corte y
un numerus clausus que regulan el acceso de estudiantes a unos estudios determinados en
funcion de sus calificaciones. Los flujos de estudiantes y de matriculacion estan regidos por
las leyes del mercado (oferta/demanda). Pero, dado que la aldea global que es nuestro pla-
neta hoy, no tiene limitaciones geograficas para los estudiantes, éstos pueden cursar su ca-
rrera en la Universidad que elijan, siempre que su nivel académico y econémico se lo permita.
Disponen de distintos rankings para las universidades y, por ende, también para las Facultades
de Economicas, o las Escuelas de Negocios (Business Schools) del siglo XX y XXI.

Con pequeinas diferencias, los rankings estan social y mayoritariamente aceptados, y sus
diez primeros puestos estan ocupados por las mejores universidades del mundo en el area
de la que se trate. En las Ciencias Sociales, y mas concretamente en los estudios Econémico-
Empresariales (Entrepreneurship), destacan diez universidades © sobre todas las demas, que
son:

1) Universidad de Harvard (Estados Unidos).
2) Universita Luigi Bocconi (Milan-Italia).

3) Universidad de Berkeley (Estados Unidos).
4) Universidad de Cambridge (Gran Bretafna).
5) Universidad de Princeton (Estados Unidos).




7 Obsérvese que a través
de los siglos se ha pasado
del latin al inglés como len-
gua vehicular/instrumental.

8 Nunca mejor que hoy
los estudiantes universita-
rios cumplen el principio
de universalidad.

° El ntimero de premios
Nobel de Economia (en es-
te caso) que una universi-
dad tiene es uno de los
mayores signos de calidad.
Las universidades analiza-
das son de las pocas que
poseen este reconocimien-
to universal.
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6) Universidad de Chicago (Estados Unidos).
7) Universidad de Oxford (Gran Bretafa).
8) Universidad de Yale (Estados Unidos).
9) ENA-Paris (Francia).
10) London School of Economics (LSE), Londres (Gran Bretana).

Es poderosamente llamativo el hecho de que, a pesar de la juventud relativa de las uni-
versidades norteamericanas, y mas aun los Estudios Economicos, el 50% sean norteameri-
canas y el 50% restante son europeas: tres anglosajonas, una italiana y una francesa, con lo
que la preponderancia es claramente anglosajona: 8/10.

Es necesario indicar que el inglés es la lengua oficial de los negocios, y por tanto, tam-
bién lo es de los estudios de las Ciencias Economicas o Empresariales’. Se observa incluso
que la Universita Bocconi, italiana al ciento por ciento, tiene la denominacion de sus estu-
dios mayoritariamente en inglés. De hecho, muchos términos se utilizan en inglés de forma
universalmente aceptada. Términos como management, corporate finance, business, etc.,
no se traducen habitualmente. Muchos cursos completos o asignaturas concretas se impar-
ten ya en inglés en cualquier universidad del mundo, lo que ilustra de nuevo la preponde-
rancia del mundo anglosajon tanto en las finanzas internacionales como en los estudios
superiores de negocios, economicos o empresariales (Entrepreneurship).

Esta circunstancia posibilita que los estudiantes de cualquier parte del mundo?® pueden,
con una rapida mirada a través de las paginas web de cada universidad, ver cuales son las
diferencias entre unas y otras, ofreciendo una informacion instantanea que permite al estu-
diante incluso matricularse a través de esta misma pagina. Asi pues, cada universidad tras-
lada a su pagina web toda aquella informacion que puede resultar pertinente para la elec-
cion de los estudios, que les distingue o distancia de las otras, en su intento por ofrecer algo
que las otras no poseen.

De alguna forma, la oferta universitaria se asemeja a los menus en los restaurantes. Es una
cuestion de opcion. Unos tienen un listado muy largo para tratar de satisfacer a todo tipo de
demanda o de cliente, y otros, en cambio, optan por una seleccion mas estrecha. En un mer-
cado académico libre, las universidades, como los restaurantes, confeccionan su propio
menu. De ahi que para la elaboracion de este articulo se ha analizado su propia narrativa
publicitaria en sus paginas web. De los datos que las universidades ofrecen en sus portales,
destaca sobre todo la publicidad: sus lemas o esléganes con los que se ofertan, asi como sus
objetivos, ademas de la informacion.

Asimismo, se aporta el ntimero de premios Nobel de Economia® que han salido de las res-
pectivas facultades de estudios empresariales de las universidades que estan situadas en el
ranking de calidad/excelencia en los primeros diez puestos. Otra variable que se ha tenido
en cuenta es la magnitud de la oferta de programas/estudios. Con estas cuatro variables se
ha confeccionado un cuadro-resumen que permite ver y analizar, de una sola mirada, los cri-
terios de calidad de las facultades analizadas.

Tal como se ha descrito, ésta es la informacion que se encuentra en las paginas web de
las diez universidades mejor situadas entre los estudios economicos:
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en inglés, porque habitual-
mente se usan asi, in-
cluyendo una traduccion
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miliarizados con los térmi-
nos.

' 1a traduccion es mia y
aproximada/funcional.

12 Los Programas Ejecuti-
vos (Executive Programs)
son disefos especializa-
dos, intensivos y habitual-
mente impartidos en fines
de semana, con el fin de
que los profesionales (eje-
cutivos en activo) puedan
matricularse y cursar di-
chas especialidades. Sue-
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mico-profesional y eco-
noémico.

13 Jdem, nota 10.
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1) Harvard Business School -HBS— (Estados Unidos)

La Universidad de Harvard es una de las grandes universidades y su Facultad de Econo-
micas es igualmente una de las mas prestigiosas del mundo, cuyo nombre es garantia de cali-
dad en el mercado académico global, donde se forman una buena parte de las élites eco-
nomicas internacionales.

Resulta muy coherente su eslogan: «Educating leaders who make a difference in the
world» '° (Forma lideres que crean una diferencia en el mundo) !'.

Ofrece dos lineas, una la equivalente al grado/licenciatura europeo, MBA, y el Programa
Ejecutivo, Executive Program 2, que ya ha sido implantado en algunas universidades euro-
peas con criterios similares.

Oferta programas especificos de Liderazgo (Comprebensive leadership programs), tres
especialidades:

-Programa de Management Avanzado (Advanced Management Program),

-Programa de Management General (General Management Program) y

-Programa para el desarrollo del Liderazgo (Program for Leadership Development).

La apuesta por estos programas responde claramente a su lema, ya que su objetivo es for-
mar a los lideres econémicos, cuyo éxito es actualmente innegable.

La HBS ha proporcionado algunos nombres que resultaron galardonados con el Nobel de
Economia, entre los que se encuentran Simon Kuznets (1971), Kenneth Arrow (1972), Was-
sily Leontief (1973), Edward C. Prescott (2005) y Eric Maskin (2007).

2) L'universita commerciale Luigi BOCCONIL Milan (Italia)

La universidad comercial Luigi Bocconi es hoy un punto de referencia cientifico y cultu-
ral en las ciencias economicas, cuantitativas, de direccion de empresas... (Luniversita com-
merciale Luigi Bocconi e oggi un punto di riferimento scientifico e culturale nelle scienze
economiche, manageriali, quantitative...) 3.

Bocconi es una universidad de élite, pero no elitista, que practica y apoya la igualdad de
oportunidades para todas las generaciones de estudiantes; es la Gnica institucion fuera del
mundo anglosajon que tiene mas de un economista en el ranking mundial top 100.

Como ya se adelanto, el ranking no solo esta presente en las universidades conceptual-
mente, sino también en su propia publicidad, que explota como un argumento potentisimo.
Como en la universidad anterior, se apunta a las élites universitarias, a los lugares mas altos
de la sociedad, destacando el hecho de no ser de habla inglesa.

Su oferta es muy amplia dentro de los Masters en Business Administration (MBA) y lo
hace en el idioma econémico por excelencia, inglés, alternandolo con el italiano, sin tra-
duccion, dando por hecho que el inglés es la lengua oficial de los economistas. Ofrece: Mas-
ter in Corporate Finance (MCF); Master in Fashion, Experience & Design Management
(MAFED); Master in Food & Beverage Management (MFB); Master of International
Health Care Management, Economics and Policy (MIHMEP); y Master of Public Mana-
gement (MPM); Master in Real Estate (MRE); Master in Management per lo Spettacolo
(MASP); Master in Management per la Sanita (MiMS); Master in Management delle Im-
prese Sociali, Non Proft e Copperative (NP&COOP); Master in Imprenditorialita e Strate-
gia Aziendale (MISA).
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En el Programa Ejecutivo ofrece Executive Master in Strategic Human Resource Mana-
gement (EMSHRM); Executive Master in Amministrazione, Finanza e Controllo (EMAFC);
Executive Master in Corporate Finance & Banking (EMCFB); Executive Master in Mar-
keting & Sales (EMMS); Executive Master in Management delle Amministrazioni Pubbli-
che (EMMAP); Executive Master in Management delle Aziende Sanitarie e Sozio-Sanita-
rie (EMMAS).

Los programas de Doctorado incluyen: PhD in Economics and Finance; in Business
Administration Management; in Statistics; in International Law & Economics, y Law of
Business and Commerce.

La oferta es tan extensa que resulta inabarcable. Ese es su mayor atractivo y lo que con-
vierte a Universita Bocconi en una referencia unica en el mundo, que fue ademas la primera
en incorporar la licenciatura de Economia (1902). Siendo privada, lo es sin animo de lucro.
Destina sus ingresos a actividades de tipo socio-cultural, lo que en modo alguno significa
que estudiar en la Bocconi resulte facil, ni barato, ya que dinero, curriculo y examen son tres
obstaculos iniciales que no todos los estudiantes pueden superar. Entre sus ex alumnos ilus-
tres se encuentran ministros de Economia o Consejeros Delegados, y tal como aparece en
su publicidad, algunos de sus licenciados estan entre los 100 primeros del ranking mundial.

3) University of California, Berkeley (Estados Unidos), Haas School of Berkeley
«Leading through Innovation» (Liderazgo con innovacién). Revolutionizing Global Lea-
dership» (Revolucionando el liderazgo global).
La innovacion es su objetivo y con ello atraen a un buen nimero de candidatos al lide-
razgo, con una oferta muy amplia de programas, tanto en grados, masters o doctorados:
-Grado (tiempo completo): Leadership Communication, Leadership; Game Theory;
Innovation and Entrepreneurship in Information Technology; Energy, Sustainability
and Business Innovation; Building Business Value through IT Innovation, Innova-
tion in Services and Business Models; Managing Innovation and Change; Social Sec-
tor Solutions; Business Model Innovation in New Ventures; Innovation in Healthcare;
Seminar in Applied Innovation.
-Grado (nocturno-fin de semana): Leadership Communications; Leadership, Mana-
ging Innovation & Change; Corporate Innovation; Improvisation and Leadership.
-Programa Ejecutivo mixto Berkeley-Columbia: Leading and Managing in Organiza-
tions; Executive Leadership.
-Master Ingenieria Financiera: Success and Failure in Financial Innovation.
-Diplomaturas: Practical Topics in Investment Management; Leadership; Global Mar-
kets. Cultures & Strategies; Business Ethics in the 21st Century, Communication for
Leaders; Improvisation & Leadership; Innovation & Entrepreneurship in IT; Intro-
duction to Non-Profit Organizations.
-Programa Ejecutivo: Berkeley Executive Leadership Series; Executive Leadership Ins-
titute; Leader as Coach; The Venture Capital Executive Program.
Entre los premios Nobel se encuentran Gerald Debreu (1983), John Harsany (1994),
Daniel McFadden (2000), George Akerlof (2001) y Oliver Williamson (2009).
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4) Cambridge (Gran Bretafia)

Cambridge Judge Business School tiene un prestigio historico, tradicional e internacional
y un enorme reconocimiento académico. Ha sabido conjugar el conocimiento con la prac-
tica y hoy ofrece una educacion practica empresarial innovadora, estimulante, tanto en los
programas de grado o posgrado como diplomas, master o doctorados.

No existe la publicidad en su pagina web. El portal es un complejo y denso entramado
de links que dan acceso a toda la informacion necesaria. Tiene un marcado caracter infor-
mativo y huye de la publicidad, lo que le sitiia en una posicion absolutamente coherente
con la seriedad y la disciplina de su quehacer académico. Su fama es tan solida que no
necesita publicidad, y ése ya es un rasgo diferenciador de otras universidades. Siempre
han apostado por la calidad y la excelencia en el marco mas clasico de las universidades
europeas.

En Cambridge han estudiado personas tan diversas como Darwin, Oliver Cromwell o Car-
los de Inglaterra, entre muchos otros. Entre sus premios Nobel puede encontrarse a Richard
Stone (1984), James A. Mirrlees (1996) y Amartya Sen (1998).

5) Princeton (Estados Unidos)

La Universidad de Princeton y su Facultad de Econdmicas tienen un comportamiento
muy similar en lo que a su pagina web se refiere. Mantienen una linea informativa muy rigu-
rosa, muy alejada de la publicidad. Ofrecen programas de Grado y de Doctorado, conscien-
tes de ser una de las mejores facultades de estudios empresariales del mundo. Son muy
selectivos en la admision de sus estudiantes, lo que garantiza una buena parte del éxito per-
sonal y profesional de los mismos.

Muchos de sus estudiantes son ahora lideres en otras universidades del mundo o en ins-
tituciones de investigacion; otros estan en el sector publico y otros en el privado tanto en
Estados Unidos como en otros paises.

En el programa de doctorado, a modo de ejemplo ofrecen algunos datos, como que de
700 solicitudes seleccionan a los 25 mejores, sin tener en cuenta su pais de origen. Ejemplo
este que no necesita comentario alguno. Entre sus premios Nobel de Economia estin Arthur
Lewis (1979), John E Nash (1994), Joseph Stiglitz (2001) y Paul Kugman (2008).

6) Chicago (Estados Unidos)

The University of Chicago, Booth School of Business.

La literatura de su pagina web explica como desde 1898 han creado las ideas y los lide-
res que dan forma al mundo de los negocios. Su docencia esta basada en la disciplina, y eso
transforma a los estudiantes convirtiéndoles en lideres econémicos seguros, efectivos, res-
petados y preparados para afrontar los retos mas dificiles.

Cuentan con un programa completo, aparentemente standard, pero de gran calidad para
todos los niveles. Programas MBA, tanto a tiempo completo como nocturno, Programas para
Ejecutivos (Executive) y Doctorados.

La exposicion de sus principios junto con la cantidad y calidad de los premios Nobel de
Economia que la Facultad de Economicas ha generado, constituye la mejor publicad que se
puede hacer, porque es la Universidad que mas premios Nobel de Economia ha generado:
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Milton Friedman (1976), Theodore Schultz (1979), George J. Sigler (1982), Merton H. Millar
(1990), Ronald Coase (1991), Gary Becker (1992), Robert Fogel (1993), Robert Lucas (1995),
James Heckman (2000) y Roger B. Myerson (2007).

7) Oxford (Gran Bretaina)

«A focus on leadership, and a philosophy of collaboration» (El centro de atencion es el
liderazgo y una filosofia de colaboracion).

A la Universidad de Oxford le sucede como a otras universidades consolidadas. Apuntan
sus directrices y garantizan su ensefianza.

En su pagina web sefialan, por ejemplo, que su Master (MBA) son tres letras que quieren
decir mucho. Es el buque insignia que les distingue en todo el mundo, por su amplitud de
conocimientos y de comprension, y por la confianza con la que se presentan ante las nue-
vas demandas. Este master prepara para el reto de una direccion senior. Ofertan sus mas-
ters por tres vias flexibles: global, a distancia y ejecutivo a tiempo completo, acreditado
por los standards mundiales en MBAs, en los que estin inscritos estudiantes de mas de 60
paises, y donde se tiene la oportunidad de estudiar fuera del Reino Unido. Se ofrece apoyo
tutorial que cuenta con una red mundial de alumnos. Calidad, rigor y flexibilidad son sus
tres caracteristicas principales y algunas de las razones de su éxito.

Entre los premios Nobel se hallan: John R. Hicks (1972), James Meade (1995) y Clive
Granger (2003). Ademas en esta universidad estudiaron primeros ministros como William
Gladstone, Tony Blair o Margaret Thatcher.

8) Yale School of Management (Estados Unidos). New Haven, Connecticut

«Educating leaders for business and society» (Formando lideres para los negocios y la
sociedad). Su publicidad matiza la sociedad, énfasis este muy importante porque sugiere
una preocupacion social.

Apuntan que la Escuela de Direccion de Empresas de Yale (Yale School of Management)
siempre ha sido conocida por su aspecto innovador. Desde su fundacion, hace mas de 30 afios,
siempre han promovido la idea radical -que ha dejado de serlo- consistente en que la buena
direccion es esencial en todos los sectores, bien sea privado, sin animo de lucro o publico, y
que se deberia promover. Su mision es educar a lideres para los negocios y la sociedad.

El programa de Doctorado se imparte en la Facultad de Direccion de Empresas de Yale y
se plantea para estudiantes que se quieran comprometer con la investigacion y la docencia
de Direccion de Empresas. El programa es reducido y admite s6lo a un pequeio y muy cua-
lificado numero de estudiantes cada ano. Actualmente, se ofrece la especialidad en los cam-
pos de la Contabilidad, Economia financiera y Marketing.

Ofertando so6lo dos especialidades: 1) Contabilidad (Accounting) y 2) Finanzas y Marke-
ting (Finance and Marketing) ha conseguido cuatro premios Nobel de Economia: T.C. Koop-
mans (1975), James Tobin (1981), George Akerlof (2001) y William Vickrey (1996).

9) Paris: Ecole Nationale d’Administration —-ENA— (Francia)
«La formation des decideurs publics de demain» (La formacién de los que decidiran lo
publico del futuro), lema publicitario que se justifica porque la Escuela Nacional de Admi-
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nistracion (ENA) ha ofrecido desde 1945 una docencia de excelencia, que ha formado
durante décadas a las é€lites francesas de la Administracion Publica.

Tiene un merecido prestigio en todo el mundo. Uno de sus logros es haber formado a
cerca del 90% de la clase dirigente francesa, entre los que se encuentran, a titulo ilustrativo:
Jacques Chirac, Valéry Giscard d’Estaing, Dominique de Villepin, Ségolene Royal, Jean-
Claude Trichet o empresarios famosos como Louis Gallois (EADS).

Los programas de la ENA constan de 27 meses de formacion en los que tres areas son
absolutamente imprescindibles: Europa, Territorios y Gestion Puablica. Existen periodos de
practicas en paises europeos, tanto en embajadas como en colectivos locales o empresas. Al
finalizar, los estudiantes se jerarquizan de acuerdo a sus calificaciones y asi pueden optar a
los puestos ofrecidos por el Estado. Exigen un alto nivel académico para su acceso, pero una
vez aceptados los estudiantes, pueden incluso establecer métodos, técnicas y monograficos
especializados, practicamente a la carta, con formacion continua, con ciclos internaciona-
les y cualquier otra demanda académica que pudiera suscitarse.

Dentro del cuadro de sus actividades de formacion continua, ENA propone ciclos selec-
tivos de apoyo a la movilidad profesional destinada a: los administradores civiles, oficiales o
ayudantes parlamentarios (Asamblea Nacional, Senado o Parlamento Europeo).

No han conseguido ningin premio Nobel de Economia, pero esto no es imputable a su
reconocida excelencia, sino a un problema lingtiistico, ya que como se ha mencionado ante-
riormente, la lengua de la Economia mundial es el inglés.

10) London School of Economics —LSE— (Gran Bretafia)

«The world’s leading dedicated Social Science institution» (La institucion dedicada a las
Ciencias Sociales que lidera el mundo). Como en el caso de la Universidad de Yale, LSE
recuerda que la Economia es una ciencia social y, como tal, existe una gran sensibilidad
hacia la sociedad.

La escuela ofrece cursos no s6lo en Econoémicas y Ciencia Politica, sino también en temas
sociales, impartidos desde 19 departamentos y un buen namero de institutos interdiscipli-
nares.

Tiene varios programas de diplomatura (BSc/BAL/LLB), consistentes en 3 afos de comu-
nes, que ofrecen un entrenamiento intelectual en diferentes aspectos de problemas socia-
les. Imparten asimismo: (Diploma/MSc/MA/MPA/LLM), programas de uno o dos afnos que
incorporan mucha practica con analisis académicos rigurosos que permiten ampliar el
conocimiento de los profesionales de ciertas areas.

En los programas de investigacion/doctorados ofrecen: (MPhil/MRes/PhD), que crean
cientificos profesionales o sociales, muy versados en la utilizaciéon de técnicas y métodos de
investigacion en ciencias sociales, y conocimientos en profundidad en areas especificas.

Cuentan con (BSc/Diplomas) a través del aprendizaje a distancia. Con la ayuda de guias
tematicas y otros materiales suministrados por la LSE.

Ofrecen el programa ejecutivo: TRIUM EMBA y otros programas ejecutivos para sectores
publicos y corporativos.

Entre los premios Nobel de Economia: Sir William Arthur Lewis (1979), Ronald Coase
(1991), Robert Mundell (1999) y Leonid Hurwicz (2007).
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Para poder ver rapidamente los resultados del analisis realizado, se ha confeccionado un
cuadro-resumen, muy ilustrativo, con los cuatro parametros analizados, que por su perti-
nencia, reflejan instantineamente cual es la situacion de las Facultades de Economicas, en
un sentido amplio, asi como las tendencias internacionales en estos estudios empresariales
(Entrepreneurship). En lineas generales podria decirse que las diferencias entre las diez
mejores analizadas son de matiz. Existen muchas mas similitudes entre ellas, a pesar de estar
en continentes distintos, que entre universidades del mismo pais pero de distinto nivel aca-
démico o cientifico, tal como permite apreciar el cuadro resumen ofrecido a continuacion.

I Cuadro 1 I
CUADRO-RESUMEN DE LAS MEJORES FACULTADES
DE ESTUDIOS EMPRESARIALES
(Entrepreneurship)

Premios
Nobel
Universidad Narrativa Publicitaria Economia  Oferta

Harvard Educating leaders who make a difference in the world

Crea lideres que marcan una diferencia en el mundo 5 Standard
Bocconi Un punto di riferimento scientifico e culturale nelle

scienze economiche, manageriali, quantitative...

Un punto de referencia cientifico y cultural en las ciencias

economicas, de direccion, cuantitativas. .. 0 Muy amplia
Berkeley Leading through innovation

Liderazgo con innovacion 5 Amplia
Cambridge  One of the leading providers of innovative, intellectually

challenging and practical business management education

Uno de los creadores lideres en la educacion innovadora

de negocios y direccion, intelectualmente atractivo 3 Reducida
Princeton The graduate program is one of the premier economics

programs in the world

El programa de grado es uno de los primeros programas

economicos del mundo 4 Reducida
Chicago Since 1898, we bave produced ideas and leaders that shape

the world of business

Desde 1898, hemos producido ideas y lideres que dan forma

al mundo de los negocios 10 Standard
Oxford A focus on leadership, and a pbilosophy of collaboration

El centro de atencion es el liderazgo y una filosofia de colaboracion 3 Standard
Yale Educating leaders for business and society

Formando lideres para los negocios y la sociedad 4 Standard
Paris La formation des decideurs publics de demain

La formacion de los que decidirin mafana 0 Reducida
Londres The world’s leading dedicated Social Science institution

La institucion lider mundial dedicada a las Ciencias Sociales 4 Amplia

I FUENTE: Elaboracion propia. I
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4. La universidad «dinternacionalizada» al servicio de la sociedad

La universidad del siglo XXI, en su carrera por lograr la excelencia, ha apostado por la inter-
nacionalizacion, para mejorar asi su calidad. Obviamente, la internacionalizacion va unida al
inglés. En ese sentido, solo si la comunidad universitaria esta a la altura de esta internaciona-
lizacion y tanto estudiantes como sus profesores son capaces de leer, transmitir/impartir y
comunicarse en inglés, podra decirse que la universidad se ha adaptado e incluso se ha ade-
lantado no s6lo a la nueva convergencia académica europea, sino también internacional.

La incorporacion actual de la Universidad espafiola al Plan Bolonia ha motivado algunos
cambios e innovaciones en sus programas, adaptindose a las nuevas circunstancias de mer-
cado, tanto académico como laboral, ya que ambos planos no son ya sélo parte de un sis-
tema europeo, sino de un sistema internacional mucho mas amplio.

5. La Universidad de Zaragoza

La Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales, sensible siempre a las necesidades
sociales en general y al mercado laboral en particular, tiene una oferta de programas acadé-
micos que satisfacen una buena parte de las demandas del mercado académico aragonés y
de las necesidades profesionales de la Comunidad Autéonoma y de su entorno.

En la actualidad, algunos de sus profesores ya estan inmersos en esta internacionaliza-
cion y estan por tanto preparados para avanzar en este proceso «internacionalizante» que
permitird afrontar los nuevos retos de la sociedad y de la universidad del siglo XXI.

El curso 2010-2011 va a ser el primero en que el Plan Bolonia ha de ser obligatoriamente
implantado. La coincidencia temporal de la implementacion del Plan Bolonia con la maxima
globalizacion vy la crisis financiera que el mundo ha vivido ultimamente hace cada vez mas
dificil hablar de los modelos europeos clasicos de educacion superior (francés, britanico y
aleman) e incluso americano, en un sentido estricto. Los diferentes efectos sociales mari-
posa o dominé hacen que la crisis se viva casi simultaneamente en todo el mundo, y esos
efectos sociales, unidos a una globalizacion tecnologica y de mercados, hacen que la uni-
versidad internacional, atenta a los problemas y cambios sociales, trate de adaptar su for-
macion a los retos socio-economicos del siglo XXI.

En este sentido, las universidades que han sido analizadas caminan al unisono. Todas ellas
se plantean la posibilidad de adelantarse a las nuevas situaciones socio-economicas for-
mando lideres sociales que sean capaces de afrontar y superar con €xito cualquier dificul-
tad, por compleja que sea.

En los ultimos veinte afios Espafa ha visto como sus universidades, tanto publicas como
privadas, nacian al amparo de los nuevos tiempos.

La Universidad de Zaragoza, inmersa en una Autonomia territorialmente grande y demo-
graficamente pequeiia, se ha incorporado al Plan Bolonia, no solo adaptando sus programas
a las nuevas exigencias europeas, sino ampliando su oferta académica. Las licenciaturas
(ahora grados) ya tradicionales en Zaragoza, han visto aumentada su oferta con algunas espe-
cialidades nuevas que se implantaran con Bolonia en el curso 2010-2011.
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Siguiendo la metodologia empleada para analizar las diez mejores facultades de estudios
empresariales del mundo, en su pagina web, la Universidad de Zaragoza '* (www.unizar.es)
ofrece, de una manera netamente informativa, todos los links y datos necesarios para cono-
cer cada una de las especialidades que se imparten.

La Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales (Gran Via, 2), atenta y sensible a la
realidad social, incorporandose de lleno al Plan Bolonia, en el curso 2010-2011 impartira
tres grados: el Graduado en Administracion y Direccion de Empresas, en Economia y la
programacion conjunta de Derecho y Administracion de Empresas (doble titulacion), ofre-
ciendo por primera vez dos nuevos grados en el Campus Rio Ebro: 1) Graduado en Finan-
zas y Contabilidad y 2) Graduado en Marketing e Investigacion de Mercados.

En posgrados, la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales ofrece cinco Master
Universitarios: 1) Historia Econémica; 2) Contabilidad y Finanzas; 3) Seguridad Global
y Defensa; 4) Gestion de las Organizaciones; e 5) Investigacion en Economia.

En los Doctorados, mantiene cuatro: 1) Historia Economica, 2) Contabilidad y Finan-
zas; 3) Economia y Gestion de las Organizaciones; y 4) Sociologia de las Politicas Publi-
cas y Sociales.

Para satisfacer completamente la demanda académico/profesional, seria conveniente no
perder de vista el horizonte de los Programas Ejecutivos, que resultarian de gran utilidad
para los profesionales aragoneses y muy convenientes para los no pocos politicos aragone-
ses que salieron de las aulas de esta universidad. Podria decirse que tanto calidad, como
excelencia, programas de ejecutivos, o la internacionalizacion misma se hallan en vias de
consecucion, y la Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales tratara de conseguir,
tanto en grado como en posgrado, la oferta mejor adaptada a las necesidades y demandas
sociales.

6. Algunas conclusiones

Analizadas las diez mejores facultades de estudios empresariales del mundo, se pueden

observar algunos matices y llegar a algunas conclusiones:
4 Conviene recordar que ;
Zaragoza, por su composi- 1) El primer rasgo que todas ellas tienen en comun es la calidad y la excelencia, que no

cion poblacional, ha sido ha de ser ni verbalizado ni justificado porque su trayectoria académica y cientifica
siempre utilizada como habla por si sola

ciudad patron o modelo, . s 2 . . .
dado que los resultados de 2) El 80% (8/10) son de origen anglosajon, lo cual evidencia una clara preponderancia

cualquier medicién socio- no solo de las tradiciones anglosajonas, sino también de la importancia del inglés
logica constituyen una como lengua instrumental para la Economia. Son estas universidades anglosajonas las
muestra fiable y represen- . . .

. ) que han acaparado un mayor numero de premios Nobel de Economia.
tativa del universo de las . . .
ciudades espaiolas, por lo 3) El caso de ENA, cuya calidad y excelencia no ofrece duda alguna, esta informando de
que, si Zaragoza fuera una que el modelo francés esta mas ligado a la tradicion de la Administracion del Estado

vez mas representativa del y con el recuerdo del estilo napole6nico, por un lado, y del idioma francés como len-
resto de las comunidades

auténomas, se tendria con guaje instrumental. Esta podria ser una buena razon para explicar que no hayan lo-
ella una buena referencia grado ningun premio Nobel de Economia. Ni franceses ni italianos lo han conseguido.
representativa. Hasta este momento son patrimonio practicamente exclusivo del mundo anglosajon.
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6)

7

8

)

10)
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12)

13)

14)

El caso italiano es un modelo absolutamente particular. Es una universidad privada,
pero sin animo de lucro. Su clave es la diversificacion y la amplia oferta altamente
especializada. Pero, a pesar de estas peculiaridades, el idioma en el que imparten
muchas especialidades es el inglés. Por lo que no siendo anglosajona, comparte con
el mundo anglosajon algunas caracteristicas, no siendo la menos importante el
idioma vehicular: inglés.

Todas ellas tienen su mirada puesta no solo en el mercado laboral/profesional, sino
también y sobre todo en la sociedad, aspecto que es destacado enfaticamente en su
publicidad por la Universidad de Yale y la London School of Economics (LSE).

El liderazgo empresarial esta presente en la publicidad del 90% (9/10) de la mayor
parte de las universidades analizadas: Harvard, Bocconi, Berkeley, Cambridge, Chi-
cago, Oxford, Yale, Paris y Londres. De hecho, todas menos Princeton lo verbalizan
en la publicidad de su pagina web.

Se puede desprender un cierto paralelismo entre la globalizacion social e incluso de
mercados comerciales y la internacionalizacion universitaria. Dicho de otra forma,
mientras el mercado y la produccion internacional estan globalizados, la universidad
esta internacionalizada.

Los nuevos modelos de educacion empresarial han evolucionado hacia el modelo
sajon (inglés-aleman) y son los imperantes tanto en Europa como en Estados Unidos.
Modelos estos que son rapidamente asumidos también por las universidades asiaticas
o africanas, como si de un modelo universitario colonial se tratara.

Las nuevas tecnologias de la informacion (TIC) y en especial Internet constituyen
una herramienta imprescindible en cualquier universidad internacional. Algunas uni-
versidades ofrecen ya programas on-line, sistemas tutorizados e incluso pruebas obje-
tivas auto-corregibles que introducen nuevos sistemas de autoevaluacion. La innova-
cion es omnipresente en la comunidad universitaria.

De hecho, algunas universidades destacan la Innovacion como reclamo central, tras
el liderazgo. Tal es el caso de la Universidad de Berkeley. El hecho es que aunque no
lo mencionen, esta implicito en lo no dicho.

La oferta de la Universidad de Zaragoza, referida a los estudios empresariales, apunta ha-
cia la internacionalizacion. Los programas Erasmus de movilidad de profesores/estu-
diantes son una prueba de ello, asi como la defensa de las tesis doctorales euro-
peas/internacionales en inglés o algunas asignaturas del propio grado.

La pagina web de la Universidad de Zaragoza sigue el mas puro estilo britanico cla-
sico, tipo Cambridge. Los datos que se ofrecen son informativos. No se le dedica li-
nea alguna a la publicidad.

Que la Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales ofrezca un programa de
cinco (1/5) a aspectos sociologicos y sociales, indica que ésta, como la de Yale o la
London School of Economics, tiene una gran sensibilidad social que, obviamente, se
transmite a sus estudiantes y a la sociedad en general.

El hecho de que la Universidad de Zaragoza ofrezca dos grados mas en estudios
empresariales en el Campus Rio Ebro supone una clara apuesta por ofrecer profe-
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sionales adaptados a las nuevas perspectivas, capaces de afrontar los retos economi-
cos de la sociedad del siglo XXI, que apuntan hacia la innovacion. A la sociedad
actual, que se caracteriza por estar viviendo un proceso de cambio veloz y permanente
y pasando por un momento critico, le vendria bien tener una aliada como la Univer-
sidad, no solo que formara profesionales para ser lideres econémicos y sociales, sino
también para que ellos mismos pudieran emprender sus propios proyectos empre-
sariales. Si la sociedad siempre precisa de buenos profesionales en el mundo de la
empresa, hoy de una forma especial. La universidad no puede, ni debe, ni es ajena a
los problemas socio-econémicos; mas bien ha de estar muy atenta a ellos para poder
atajarlos con la mayor celeridad y eficacia posible. No se debe olvidar que una de las
funciones de la universidad es atender a la sociedad, independientemente del pais en
que se halle (Marcovitch, 2002), debe ser solidaria. ..

15) Su quehacer y sus logros han de beneficiar a la sociedad, ya que ése es uno de sus
pilares: 1a vocacion de servicio, y de servicio social y publico, cuando se trata de una
universidad publica.

16) Con una crisis financiera como la que la sociedad global estd atravesando, la Facul-
tad de Ciencias Economicas y Empresariales es, por la naturaleza de sus estudios, una
de las mas implicadas y comprometidas con ella, por lo que todo el esfuerzo que ésta
realice ha de redundar en un mayor beneficio social.

Aragon, Espana y la sociedad global internacional veran satisfecha su necesidad de bue-
nos profesionales de la Economia, en la medida en que las Facultades de estudios empresa-
riales puedan anticiparse a los cambios socio-econoémicos, crisis y transformaciones que no
han dejado de producirse. Ese es un objetivo comiin por el que ambas, universidad y socie-
dad, han de ser solidarias y trabajar juntas. Hoy mas que nunca, la sociedad necesita y la uni-
versidad ha de formar profesionales competentes.
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La financiacion de las Comunidades Autonomas
de régimen comiin: el sistema aprobado en 2009
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Resumen

El objetivo del trabajo es ofrecer una presentacion sistematizada del
funcionamiento del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun, aprobado por las Cortes Generales en
diciembre de 2009. En particular, el articulo incorpora una estimacion de
la cuantificacion de las necesidades de gasto y posicion relativa de las dife-
rentes Comunidades tras la reforma.

La aprobacion del Estatuto de Autonomia de Aragon en 2007 supuso la
inclusion de ésta dentro del grupo de Comunidades Autonomas que trata-
ban de influir en la reforma del sistema de financiacion mediante un cuerpo
normativo. Por esta razon, el trabajo también aborda una sintesis de los pre-
ceptos que sobre esta materia incorpora el texto estatutario aragonés.

Palabras clave: financiacion autonomica, Estatutos de Autonomia, Ara-
gon.
Clasificacion JEL: H7.

1. Introduccion

Hace aproximadamente un afio se adoptaba en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (en adelante, CPFF), sin ningin voto en contra pero si con la abstencion de seis
Comunidades Auténomas! (CC.AA.) y de la ciudad auténoma de Melilla, el Acuerdo 6/2009,
de 15 de julio, para la reforma del sistema de financiacion de las CC.AA. de régimen comun
y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Acuerdo que, tras la negociacion y discusion parla-
mentaria, era dotado de rango normativo con la aprobacion en las Cortes Generales de la
" Las opiniones y cilculos [ ey 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
contenidos en este trabajo CC.AA. de régi . Ciudad E de A . difi d .
son responsabilidad exclu- AA. de régimen comun y Ciuda e/s con Estatuto de Autonomia y se modifican et/errm—
siva de los autores, no te-  nadas normas tributarias, y la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de
niendo por qué ser coinci-  ]a Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CC.AA. (LOFCA). Pos-
g?mes dCO: los del GO teriormente, la Comision Mixta de Asuntos Economico-Financieros, maximo 6rgano de rela-
ierno de Aragon. i . . . . L
i , _ cion entre Comunidad Autonoma de Aragon y Administracion General del Estado en mate-
! Castilla y Le6n, Comuni- . L P j . )

dad Valenciana, Galicia, ~ Tia de financiacion autonomica, acordo, el 21 de diciembre, la aceptacion por parte de la

Madrid, Murcia y La Rioja. ~ Comunidad aragonesa del nuevo sistema aprobado por las Cortes nacionales.
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2 El sistema aprobado en
2001 pronto empezd a
mostrar como principal
debilidad 1a insuficiencia
en la financiacion de la
asistencia sanitaria. Esta
situacion obligo a adoptar
medidas de caracter ur-
gente y complementarias
al modelo, concretamente
en la II Conferencia de
Presidentes de las CC.AA.,
plasmadas en el Real De-
creto-Ley 12/2005, de 16
de septiembre, por el que
se aprueban determinadas
medidas urgentes en ma-
teria de financiacion sani-
taria. Con respecto a esta
deriva del gasto sanitario,
conviene recordar la pre-
cision de Lopez Laborda
(2006): «parte de la res-
ponsabilidad es atribuible
a las CC.AA., que han de
hacer frente con sus pro-
pios ingresos a las deman-
das de sus ciudadanos de
niveles de servicios sanita-
rios superiores al nivel
que debe cubrirse con los
recursos basicos del sis-
tema de financiacion».

3 El propio preimbulo de
la Ley 22/2009 reconoce
que, pese a los resultados
globalmente positivos en
términos de suficiencia y
autonomia del modelo de
2001, existen una serie de
causas que han motivado
su reforma: algunos aspec-
tos estructurales, un signi-
ficativo y asimétrico au-
mento de la poblacion y la
aprobacion de las refor-
mas de los EEAA de seis
CC.AA. En este sentido, Lo-
pez Laborda (2010a) deli-
mita cinco razones que
han motivado la reforma.
En primer lugar, identifica
cuatro deficiencias de ca-
racter técnico: i) la existen-
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De esta forma, se culminaba un largo e intenso proceso de debate y discusion, en el am-
bito politico, técnico y mediatico, sobre la bondad del modelo hasta entonces vigente y las
propuestas para su mejora, que ha representado una valiosa oportunidad para debatir am-
pliamente sobre aspectos que conforman el nuicleo de cualquier sistema de financiacion
regional: suficiencia, autonomia financiera o nivelacion, etc. Pero se inici6 otra nueva etapa
de interpretacion y concrecion cuantitativa del prolijo texto legal que regulaba el nuevo sis-
tema.

La ausencia de garantias dinamicas que permitieran adecuar los recursos financieros que
proporcionaba el sistema de 2001 a las necesidades de gasto reales de las CC.AA., marcadas
por la evolucién del gasto social, resultaba la principal razon para la exigencia de abordar
de manera urgente y seria la revision del modelo de financiacion autonémica?. Esto es, en
primer lugar, existia un problema que podriamos denominar de caracter estructural, la insu-
ficiencia financiera que el modelo proporcionaba a las CC.AA., aspecto este que se vio agra-
vado con el abrupto cambio de escenario econémico que experimentamos. En segundo
lugar, el marco legal existente no daba respuesta a los aspectos financieros derivados del
proceso de reformas estatutarias experimentado en nuestro pais en los ultimos afios. Pre-
ceptos sobre financiacion autonémica que contienen los diferentes Estatutos de Autonomia
(en adelante, EEAA) que han de encontrarse sometidos a la Constitucion y a su concrecion
en esta materia contenida en la LOFCA.

Para dar respuesta a estos déficits 3, la reforma operada en 2009 plantea como ejes estruc-
turales el refuerzo del Estado del bienestar, la mejora de la equidad y la suficiencia financiera
de las CC.AA., el aumento de la autonomia financiera y la corresponsabilidad fiscal y la
mejora de la dinamica y la estabilidad del sistema y de su capacidad de ajuste a las necesi-
dades de los ciudadanos.

El objetivo de este trabajo es ofrecer una presentacion sistematizada del nuevo sistema
de financiacion de las CC.AA. de régimen comun, haciendo especial hincapié en su impacto
sobre la hacienda autonémica aragonesa. Aunque el enfoque es fundamentalmente descrip-
tivo, el articulo también proporciona una valoracion critica del mismo. Para ello, el trabajo
se estructura de la siguiente manera.

La seccion segunda presenta de manera compendiada como operara el nuevo modelo de
financiacion autonomica, asi como una cuantificacién de sus principales resultados®. La
ausencia de datos para determinados parimetros, asi como la falta de valores actualizados
de algunas de las variables, en gran medida propiciadas por la utilizacion exclusivamente de
informacion disponible en fuentes estadisticas de uso publico, justifican y explican la pro-
visionalidad de la mayor parte de los datos cuantitativos presentados.

La aprobacion del Estatuto de Autonomia de Aragon (EAAr) en abril de 2007 supuso la
inclusion de ésta dentro del grupo de CC.AA. que trataban de influir en la reforma del sis-
tema de financiacion mediante un cuerpo normativo. Por esta razon, se aborda en la seccion
tercera una sintesis de los aspectos fundamentales recogidos en el EAAr relacionados con
esta materia. Finalmente, se ofrece -a modo de conclusiones- una interpretacion de las
principales novedades incorporadas en el sistema.




cia de tasas de crecimiento
de la recaudacion norma-
tiva y de las necesidades
de gasto (principalmente
debido al desigual creci-
miento de la poblacion) di-
ferentes entre CC.AA.; ii)
un crecimiento de las ne-
cesidades de gasto de al-
gunos servicios superior
al de los Ingresos Tributa-
rios del Estado; iii) la no
utilizacion, o no aplicacion
correcta, de los mecanis-
mos que proporcionaba el
sistema para corregir los
desequilibrios, y iv) una
mejorable descentraliza-
cion tributaria. Asimismo,
sefiala como quinto condi-
cionante (en este caso de
caracter juridico-politico)
los titulos de hacienda de
los nuevos EEAA que se
pronuncian sobre elemen-
tos esenciales del modelo
de financiacion autono-
mica.

4 Una brillante descripcion
del contenido del nuevo
modelo es ofrecida por
Lopez Laborda (2010a y
2010b), mientras De la
Fuente (2009a, 20090,
2009c¢ y 2010) ofrece una
primera estimacion de sus
resultados financieros.

> Determinadas por la fi-
nanciacion recibida por
las CC.AA. de acuerdo con
la Ley 21/2001 en dicho
afio base, corregida por la
adicion de los importes de
la dotaciéon complementa-
ria para la financiacion de
la asistencia sanitaria y de
la de compensacion por
insularidad, asi como las
transferencias del Institu-
to Social de la Marina que
ciertas CC.AA. reciben. Adi-
cionalmente (ver nota al
pie 8) se ha revisado al
alza el valor de la recauda-

[LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN: EL SISTEMA APROBADO EN 2009)]

2. El nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comin

El modelo de financiacion autonémica reformado mantiene el esquema basico de fun-
cionamiento de los anteriores, consistente con los principios teoricos regidores de la finan-
ciacion subcentral. Para ello, en primer lugar, se determinan las necesidades de gasto de las
CC.AA. (tanto a nivel agregado como de forma individual) y, posteriormente, se dota a las mis-
mas de los recursos financieros con que sufragarlas. Finalmente, se articulan los mecanismos
necesarios que posibiliten la dinamica del sistema durante los afios de vigencia del mismo.

2.1. Determinacion de las necesidades de gasto autonomicas

El modelo aprobado en 2009 fija las necesidades de gasto del sector autonoémico -en el
ano base- como el resultado de agregar una serie de recursos adicionales, que la Adminis-
tracion General del Estado incorpora, a las necesidades de financiacion «ajustadas» de las
CC.AA. formalizadas de acuerdo con la metodologia del modelo de 2001 3. Posteriormente,
para estipular las necesidades de financiacion de cada Comunidad Auténoma, el sistema garan-
tiza el statu quo, es decir, que ninguna Comunidad vea reducidas sus necesidades de financia-
cion respecto del modelo anterior, el cual se ve incrementado con el reparto de los recursos
suplementarios que le correspondan de acuerdo con los criterios de reparto establecidos.

Es decir, el punto de partida, la restriccion inicial del modelo (ver cuadro 1), tanto para
cada una de las CC.AA. como para el conjunto de las mismas, es el importe de los fondos
recibidos con el sistema de 2001 en 2007, el afio base del nuevo modelo®.

| Cuadro 1 |
RESTRICCION INICIAL EN EL ANO BASE

Restriccion inicial en el aiio base 2007
% sobre el total

Comunidad Autonoma millones de euros

Andalucia 22.310,36 19,47%
Aragon 3.914,24 3,42%
Asturias 3.186,10 2,78%
Baleares 2.454,39 2,14%
Canarias 5.184,62 4,52%
Cantabria 1.919,11 1,67%
Castilla y Leon 7.613,87 6,65%
Castilla-La Mancha 5.636,17 4,92%
Catalufia 19.075,56 16,65%
Comunidad Valenciana 11.934,86 10,42%
Extremadura 3.401,53 2,97%
Galicia 8.132,49 7,10%
Madrid 15.323,12 13,37%
Murcia 3.492,73 3,05%
La Rioja 1.000,98 0,87%
CC.AA. REGIMEN COMUN 114.580,12 100,00%

FUENTE: Cuadro 10 del Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, del CPFE
Nota: La restriccion inicial en el afio base se corresponde con las necesidades de financiacion de 2007 deter-
I minadas con el modelo de 2001 tras ajustes, que constituyen el statu quo del modelo de 2009. I
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I Cuadro 2 |
POBLACION AJUSTADA O UNIDAD DE NECESIDAD

Variables que definen las unidades de necesidad

Variables Ponderacion
Poblacion 30,0%
Superficie 1,8%
Dispersion (nimero de entidades singulares) 0,6%
Insularidad 0,6%
Poblacion protegida equivalente* 38,0%
Poblacion mayor de 65 afios 8,5%
Poblacion entre 0y 16 afios 20,5%

FUENTE: Ley 22/2009.

* La poblacion protegida equivalente se considera un indicador de las necesidades de gasto sanitario y se cons-
truye a partir de la desagregacion de la poblacion en siete tramos de edad, ponderando cada uno de ellos de
acuerdo con su nivel relativo de gasto observado (metodologia descrita en el Informe del Grupo de Trabajo de

I Analisis del Gasto Sanitario). I
| Cuadro 3 |
POBLACION TOTAL Y POBLACION AJUSTADA DE LAS CC.AA.
cion normativa de algunos DE REGIMEN COMUN EN EL ANO 2007

impuestos con el fin de

acercarlos mas a su recau- Diferencia (poblacién

dacién real. En concreto, Poblacion Poblacion ajustada ajustada-poblacion)
se establecen nuevas re- Comunidad valor % sobre valor % sobre valor valor
glas para la determinacion Auténoma absoluto el total absoluto el total absoluto porcentual
de la recaudacion norma-  Apdalucia 8.059.461  19,05%  7.939.24237 1877% -120.218,63  -0,28%
tiva del Impuesto sobre  ppag5n 1.296.655  3,06% 1.368.283,84  3,23%  71.62884  0,17%
o oo Do Asturias 1074862 254% 111125889  2,63% 3639689  0,09%
Cuminta dos (TP y AJD) y Baleares 1.030.650 2,44%  1.033.741,66 2,44% 3.091,66 0,01%
del Impuesto sobre Suce- Canarias 2.025.951 4,79%  2.093.063,18 4,95% 67.112,18 0,16%
siones y Donaciones (ISD). Cantabria 572.824 1,35% 570.318,12 1,35% -2.505,88  -0,01%
 Ta Ley 22/2009 determi Castilla y Leon 2.528.417 5,98%  2.709.305,10 6,40%  180.888,10 0,43%
12 como afio base 2007 ¢ Castill:i-La Mancha 1.977.304 4,67%  2.110.247,81 499%  132.943,81 0,31%
indica que su entrada en Catalufa 7.210508  17,04%  7.117.437,12 16,82%  -93.070,88  -0,22%
vigor se corresponde con Comunidad Valenciana 4.885.029  11,55%  4.783.008,40  11,31% -102.020,60  -0,24%
el ejercicio 2009, preci Extremadura 1.089.990 2,58%  1.158.763,82 2,74% 68.773,82 0,16%
sando que los recursos Galicia 2.772.533 6,55%  2.929.898,01 6,93%  157.365,01 0,37%
adicionales se afiaden con Madrid 6.081.689  1438%  5.703.404,16  13,48% -378.284,84  -0,89%
tespecto a los recursos que Murcia 1.392.117 3,29%  1.365.915,16 3,23%  -26.201,84  -0,06%
el vigente sistema propo- La Rioja 308.968 0,73% 313.070,38 0,74% 4.102,38 0,01%
cionaria en el afio 2009. CC.AA. régimen

Por tanto, POdfiam‘_)S afir- comin 42.306.958 100,00% 42.306.958,00 100,00% 0,00 0,00%
mar .que o nueVNO sistema FUENTE: INE y elaboracion propia a partir del Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, del CPFE

contiene dos afos base, I I

uno tedrico (2007) y otro

real (2009), que es el que La principal novedad de la reforma es que contempla la existencia de dos tipos de gasto
p(in:l:: ,V(;:Zalll(f:rrzzn::; autonémico, es decir, clasifica las necesidades de gasto autonomicas atendiendo a si los ser-
¥ rids u .. P .

extraordinarios incorpora-  VICi0S publicos que prestan las CC.AA. son de los denominados fundamentales del Estado
dos. del bienestar 0 no:
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a) Los servicios publicos fundamentales del Estado del bienestar cubren las necesidades de
gasto autonomicas asociadas a educacion, sanidad y servicios sociales. El objetivo de la
Ley 22/2009 radica en garantizar una prestacion de estos servicios en niveles similares en
todas las CC.AA., es decir, el sistema arbitra una financiacion por habitante ajustado idén-
tica para todas las regiones. La unidad de necesidad o poblacion ajustada es la variable
que determina estas necesidades de gasto autonomicas, y trata de aproximar el coste real
de la prestacion de este tipo de servicios. Estas unidades de necesidad se conforman
corrigiendo la poblacion por una serie de variables sociodemograficas de acuerdo con la
ponderacion contenida en el cuadro 2. Por su parte, el cuadro 3 muestra el nivel y peso
relativo de cada Comunidad en términos de poblacion y poblacion ajustada.

b) El bloque de los denominados servicios publicos no fundamentales cubre las necesi-
dades de gasto del resto de competencias transferidas a las CC.AA., y garantiza que
ninguna Comunidad Auténoma pierda recursos con respecto del modelo anterior.

El segundo componente de las necesidades de gasto autonomicas lo conforman los recur-
sos adicionales que el Estado Central incorpora al sistema, en concreto al apartado corres-
pondiente a los servicios publicos fundamentales, dado que uno de los propositos de la
reforma es el refuerzo del Estado del bienestar. Estos son repartidos en funcién de la evolu-
cion de la poblacion ajustada en los ultimos afos, el peso actual de la misma, la dispersion,
la densidad y la atencion a la dependencia, y son los que se recogen en el cuadro siguiente:

| Cuadro 4 |
RECURSOS ADICIONALES INCORPORADOS AL SISTEMA DE FINANCIACION

Millones de euros Criterios de reparto
Recursos adicionales que se integran en el afio 2009 (articulo 5):
A) Refuerzo del Estado de Bienestar: 4.900,00  Peso relativo de la variacion de la poblacion ajustada (1999-2009)
(75,0%) 3.675,00  Peso relativo de la poblacion ajustada (2009)
(12,5%) 612,50  Peso relativo de la poblacidn potencialmente dependiente (2009)
(10,0%) 490,00 Peso relativo de la poblacion reconocida como dependiente (2009)”

(2,5%) 122,50
B) Otros recursos adicionales:
1. Dispersion (habitantes/entidades singulares

de poblacion) superior a la media 50,00 Peso relativo de entidades singulares de poblacion (2009)
II. Densidad de poblacion (habitantes por km?)

inferior a la media 50,00 Peso relativo de la poblacion ajustada (2009)
III. Recursos para las politicas

de normalizacion lingtiistica @ CC.AA. con competencias en la materia

Recursos adicionales que se integran en el ajio 2010 (articulo 6):
A) Dependencia 1.200,00  Peso relativo del numero de personas reconocidas como dependientes (2009)
B) Poblacion ajustada 1.200,00  Peso relativo de la poblacion ajustada (2009)

FUENTE: Ley 22/2009.
Notas: © Resolucion de 21 de mayo de 2009, del IMSERSO, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 8 de mayo de 2009,
por el que se aprueba el marco de cooperacion interadministrativa y criterios de reparto de créditos de la Administracion General del Estado
para la financiacion durante 2009 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia perso-
nal y atencion a las personas en situacion de dependencia. @ Por un importe equivalente a multiplicar por 2,5 la financiacion que proporcio-
naria el sistema regulado en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, en el afio 2009, por estas politicas, en aquellas CC.AA. con competencias en

I la materia (articulo 5 apartado B, punto III). I
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7 Se denomina ITE a la ta-
sa de evolucion de los In-
gresos Tributarios del Es-
tado correspondiente a los
tramos no cedidos del Im-
puesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF),
Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA) e Impues-
tos Especiales (IIEE). En
nuestro caso, para desa-
rrollar una comparacion en
términos homogéneos he-
mos proyectado los valo-
res de los recursos adicio-
nales de 2009 y 2010 al
ano base 2007. Para ello,
hemos calculado una apro-
ximacion del ITE como la
media ponderada de la
variacion en la recauda-
cion en términos homogé-
neos del IRPE IVA e IIEE,
segun las tasas de varia-
cion interanual ofrecidas
por la Agencia Tributaria
(dnforme mensual de re-
caudacion tributaria» de
abril de 2010). Cabe pre-
cisar que la tasa de varia-
cion interanual del ano
2010 es la correspondien-
te al primer cuatrimestre.
De esta forma, el valor
obtenido para el ITE 2007-
2009 ha sido 0,7886 y
para el ITE 2007-2010 el
0,7945.
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El reparto de estos recursos complementarios, de acuerdo con lo determinado en la Ley
22/2009, se efectta en 2009 y 2010; sin embargo, su impacto en términos de caja en la teso-
reria de las CC.AA. se producira de manera progresiva durante el periodo 2009-2012 (un
mayor detalle de esta cuestion es ofrecido en el apartado 2.3). Por tanto, dada la incorpora-
cion gradual al sistema de estos fondos y el desconocimiento de los valores precisos de
alguna de las variables de reparto, la concrecion de las necesidades de financiacion de cada
Comunidad Auténoma se realizard en un primer momento de forma provisional, para, una
vez sean conocidos todos los recursos adicionales asignados a cada una de ellas, regularizar
de forma definitiva las necesidades de financiacion correspondientes al afio base. En este
sentido, los cuadros 5 y 6 muestran el reparto tedrico por nosotros estimado de los fondos
adicionales de 2009 y 2010, respectivamente, suponiendo que €stos se incorporasen en el
ano inicialmente anunciado.

En resumen, partiendo del statu quo inicial de cada Comunidad Auténoma, sumamos los
recursos adicionales resultados de nuestra estimacion, deflactados de acuerdo a la evolucion
prevista de los Ingresos Tributarios del Estado (ITE)” en el periodo. Se obtiene asi una pre-
vision de las necesidades de financiacion de cada Comunidad Auténoma en el afo base

I Cuadro 5 |
RECURSOS ADICIONALES QUE SE INTEGRAN EN EL SISTEMA
DE FINANCIACION EN EL ANO 2009
(en millones de euros corrientes del afio 2009)

TOTAL

Refuerzo del Estado de Bienestar Otros recursos — millones % sobre
Comunidad Autonoma 75,0%  125% 100%  25% adicionales de euros el total
Andalucia 574,18 114,94 81,02 35,75 0,00 0,00 80589  16,12%
Aragon 91,39 19,81 1850 527 0,00 893 143,90 2,88%
Asturias 0,47 16,09 1624 356 7,86 0,00 44,22 0,88%
Baleares 159,95 1497 1030 2,61 0,00 0,00 187,82 3,76%
Canarias 24939 3030 1745 243 0,00 0,00 299,57 5,99%
Cantabria 35,46 8,26 7,58 235 1,05 0,00 54,71 1,09%
Castilla y Leon 4214 3922 4014 7,19 698 17,69 153,37 3,07%
Castilla-La Mancha 206,82 30,55 2551 793 0,00 13,78 284,58 5,69%
Cataluia 737,74 103,04 84,24 22,18 0,00 0,00 947,21  18,94%
Comunidad Valenciana 596,11 6925 53,84 695 0,00 000 726,15  14,52%
Extremadura 15,47 16,78 14,05 375 0,00 7,56 57,62 1,15%
Galicia 37,74 42,42 4056 827 34,10 0,00 163,09 3,26%
Madrid 711,40 8257 63,01 7,62 0,00 000 864,60 17,29%
Murcia 184,03 19,78 13,46 495 0,00 0,00 22221 4,44%
La Rioja 32,70 4,53 408 1,70 0,00 2,04 45,06 0,90%
CC.AA. régimen comin  3.675,00 612,50 490,00 122,50 50,00 50,00 5.000,00 100,00%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la Ley 22/2009.
Notas: No se han tenido en cuenta los recursos adicionales para la normalizacion lingtiistica. El peso relativo de
la variacion de la poblacion ajustada en el periodo 1999-2009 se ha aproximado por la variacién de la poblacion
en ese mismo periodo; el peso relativo de la poblacion ajustada en 2009, por el de la poblacion ajustada en

I 2007; y las entidades singulares de 2009, por las de 2007. I




8 Una modificacion adicio-
nal, con un efecto directo
nulo sobre el erario auto-
nomico, es la revision de
los valores con que los
tributos se ceden a las
CC.AA. (la denominada re-
caudacion normativa). La
finalidad es adecuar el
valor de la recaudacion
normativa con la real, que
habia quedado desfasada
desde practicamente el
inicio del proceso de des-
centralizacion tributaria
autonomica. En cuanto al
ITP y AJD, su valor norma-
tivo en 2007 se correspon-
de con el 85% del importe
recaudado en dicho afo,
sin tener en cuenta el ejer-
cicio de competencias
normativas por parte de
las CC.AA. En el afio 2009
su valor normativo tam-
bién sera igual al 85% del
importe recaudado por
este impuesto en dicho
afo; siendo para afos pos-
teriores el resultado de
aplicar al valor normativo
de 2009 la tasa de varia-
cion de la suma de los ren-
dimientos definitivos por
el IRPE IVA e IIEE, sin ejer-
cicio de la capacidad nor-
mativa, entre 2009 y el
aflo en cuestion. En lo
referente al ISD, su valor
normativo en 2007 se
corresponde con el resul-
tado de duplicar su valor
normativo del afio base
1999 de acuerdo con la
Ley 21/2001 y posterior-
mente actualizarlo por el
incremento del ITE nacio-
nal en ese periodo. En los
anos siguientes su recau-
dacion normativa seguira
la evolucion de los ITE.

[LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN: EL SISTEMA APROBADO EN 2009)]

I Cuadro 6 I
RECURSOS ADICIONALES QUE SE INTEGRAN EN EL SISTEMA
DE FINANCIACION EN EL ANO 2010
(en millones de euros corrientes del afio 2010)

Criterio de reparto: TOTAL

Poblacion millones % sobre
Comunidad Autonoma Dependencia ajustada de euros el total
Andalucia 350,16 225,19 575,35 2397%
Aragon 51,60 38,81 90,41 3,77%
Asturias 34,92 31,52 66,44 2,77%
Baleares 25,56 29,32 54,88 2,29%
Canarias 23,76 59,37 83,13 3,46%
Cantabria 23,04 16,18 39,22 1,63%
Castilla y Leon 70,44 76,85 147,29 6,14%
Castilla-La Mancha 77,64 59,86 137,50 5,73%
Catalufa 217,32 201,88 419,20  17,47%
Comunidad Valenciana 68,04 135,67 203,71 8,49%
Extremadura 36,72 32,87 69,59 2,90%
Galicia 81,00 83,10 164,10 6,84%
Madrid 74,64 161,77 236,41 9,85%
Murcia 48,48 38,74 87,22 3,63%
La Rioja 16,68 8,88 25,56 1,06%
CC.AA. régimen comiin 1.200,00 1.200,00 2.400,00 100,00%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la Ley 22/2009.
Nota: El peso relativo de la poblacion ajustada en 2009 se ha aproximado por el de la poblacion ajustada en
I 2007. I

(cuadro 7) dado que aun no se dispone de toda la informacion necesaria para su calculo: no se
conocen los datos de algunas de las variables que determinan el reparto de los recursos adi-
cionales y no se dispone todavia del valor de la evolucion del ITE en los periodos a considerar.

2.2. Recursos financieros

Una vez determinado el montante global de las necesidades de gasto totales de las
CC.AA., se asignan a las mismas los recursos que permitan su financiacion en el afio base.
Estos medios financieros son las tasas afectas a los servicios transferidos, los tributos cedi-
dos y las transferencias procedentes del Fondo de Garantia de los Servicios Pablicos Funda-
mentales (FGSPF) y del Fondo de Suficiencia Global (FSG), la primera de ellas de caracter
horizontal y la segunda vertical.

2.2.1. Recursos Tributarios

Las principales novedades del sistema 2009 en cuanto a aspectos tributarios -sintetizadas
en el cuadro 8- tienen que ver con una mayor descentralizacion respecto al modelo anterior,
dado que se amplia tanto la cesion tributaria como la capacidad normativa en algunos
impuestos, asi como con una mayor visibilidad de las funciones y capacidades autonémicas®.
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9 Se incluyen también los
importes de la dotacion
complementaria para la fi-
nanciacion de la asistencia
sanitaria y de la dotacion
de compensacion de insu-
laridad.
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| Cuadro 7 I

ESTIMACION DE LAS NECESIDADES DE FINANCIACION EN EL ANO BASE
(en millones de euros corrientes del afio 2007)

Necesidades de financiacion
en el afio base 2007

Comunidad Autonoma millones de euros % sobre el total
Andalucia 24.056,43 19,41%
Aragon 4,210,51 3,40%
Asturias 3.325,80 2,68%
Baleares 2.761,63 2.23%
Canarias 5.609,11 4,57%
Cantabria 2.037,84 1,64%
Castilla y Ledn 7.993,73 6,45%
Castilla-La Mancha 6.170,09 4,98%
Cataluna 20.804,28 16,79%
Comunidad Valenciana 13.112,03 10,58%
Extremadura 3.562,18 2,87%
Galicia 8.545,85 6,90%
Madrid 16.717,02 13,49%
Murcia 3.884,28 3,13%
La Rioja 1.090,29 0,88%
CC.AA. régimen comiin 123.941,06 100,00%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los cuadros 1, 5y 6.
Nota: Es el resultado de sumar a la restriccion inicial del sistema los recursos adicionales que se integran en el
sistema en los anos 2009 y 2010 (salvo los recursos para la normalizacion lingtiistica) deflactados a valores del

I afio 2007 de acuerdo con la evolucion del ITE estimada (ver nota al pie 7). I

2.2.2. Fondo de Garantia de los Servicios Publicos Fundamentales

El FGSPF se constituye, con caracter de fondo comun, con el 75% de los recursos tribu-
tarios, valorados en términos normativos, asignados a cada Comunidad Auténoma, y con los
recursos adicionales que aporta el Estado en 2009 y 2010 -exceptuando los destinados a la
normalizacion lingtistica-°.

El mecanismo de funcionamiento de este fondo se establece como una transferencia,
positiva o negativa, por Comunidad Auténoma, igual a la diferencia entre el importe de la
participacion de cada Comunidad en el FGSPF (estipulada de acuerdo con las unidades de
necesidad) y el 75% de los recursos tributarios, valorados en términos normativos, asigna-
dos a cada Comunidad Auténoma. De este modo, se garantiza una financiacion igual por
habitante ajustado, con independencia del lugar de residencia del ciudadano.

Uno de los principales aspectos a destacar respecto al funcionamiento de este fondo es
que se recalculara anualmente. Por un lado, las unidades de necesidad se valoraran anual-
mente, actualizando los datos referentes a ese afio de las variables que las definen, y, por
otro lado, los fondos adicionales incorporados por el Gobierno de Espafia y la recaudacion
normativa de los tributos cedidos evolucionaran de acuerdo a la variacion del ITE entre el
ano base y el ano de referencia.
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| Cuadro 8 |
RECURSOS TRIBUTARIOS: NOVEDADES EN LOS PORCENTAJES DE CESION
Y CAPACIDAD NORMATIVA

Porcentages de cesion
Ley Ley
Tributo 2172001 22/2009  Novedades normativas contenidas en la Ley 22/2009
Impuesto sobre el Patrimonio 100%  100%  Se mantiene formalmente como impuesto cedido
aunque existe una bonificacion total en cuota.
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 100%  100%  No se plantean cambios sustanciales en el reparto de competencias.
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
¥ Actos Juridicos Documentados 100%  100%  Elacuerdo no plantea una modificacion del reparto de competencias.
Tributos sobre el Juego 100%  100%  Las CC.AA. mantendrdn sus competencias normativas,

pues no parece necesario ampliar este espacio fiscal.

Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte 100%  100%  Elacuerdo no plantea una modificacion del reparto de competencias.

Impuesto sobre las Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos 100%  100%  Existe dictamen de la Comision Europea que concluye que este
impuesto no se ajusta a la normativa europea. En la actualidad,
el Reino de Espadia y la Comision Europea estin negociando a fin
de que, dentro de ciertos limites, existan diferenciaciones territoriales
en el Impuesto armonizado sobre Hidrocarburos.
IRPF 33% 50%  Incrementos o disminuciones en el minimo personal y familiar
(con un porcentaje maximo del 10%).
Posibilidad de aprobar deducciones autonomicas por subvenciones
y ayudas publicas que se perciban de la Comunidad Autonoma.
Se elimina la restriccion de mantener el mismo numero de tramos que la
tarifa estatal (s0lo se mantiene el condicionante de que sea progresiva).
Las CC.AA. deberan aprobar por ley autondmica una escala autonémica
del IRPF (salvo transitoriamente en 2010).
A 35% 50%  Elacuerdo insta al Gobierno de Espafia a buscar formulas para que
las CC.AA. puedan asumir competencias en la fase minorista
con destino exclusivo a consumidores finales.
Impuesto sobre la Electricidad 100%  100%  Elacuerdo no plantea una modificacion del reparto de competencias
Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas 100%  100%  Elacuerdo no plantea una modificacion del reparto de competencias.

Impuestos Especiales de Fabricacion (Cerveza,
Productos Intermedios, Alcohol y
Bebidas Derivadas, Labores del Tabaco,

Hidrocarburos) 40% 58%  Dados los imperativos de la UE, las CC.AA. seguiran sin poder asumir
competencia normativa alguna sobre ellos, a excepcion del Impuesto
sobre Hidrocarburos.

I FUENTE: Elaboracion propia a partir del Acuerdo 6/2009 del CPFF y de la Ley 22/2009. I
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19 En cuanto a la cesion
de tributos, se incluye la
posible variacion en los
tipos impositivos de los
IIEE e IVA, en cuyo caso la
revision sera automatica
por parte del Estado.

1 1a Ley 22/2009 no es-
pecifica si la financiacion
homogénea por habitante
ajustado es la que resulta
una vez se haya compu-
tado el reparto del Fondo
de Cooperacion o no. Sin
embargo, dado que el
Fondo de Competitividad
(articulo 23) viene regula-
do antes que el Fondo de
Cooperacion (articulo 24),
se puede suponer que en
la financiacion a conside-
rar no se incluyen los re-
cursos proporcionados por
el segundo de ellos.

12 F] indice de capacidad
fiscal por habitante ajus-
tado de la Comunidad Au-
tonoma en el aflo (x) sera
el resultado de sumar 0,75
al cociente de la capaci-
dad fiscal por habitante
ajustado de la Comunidad
Autonoma en el ano (x)
entre la capacidad fiscal
por habitante ajustado me-
dia en el afio (X) una vez
ponderado por 0,25 (ar-
ticulo 23.3.8.%).

13 El apartado 8 de la Dis-
posicion transitoria pri-
mera establece como valo-
res un 1,05 para los anos
2009 y 2010 y un 1,06 pa-
ra el 2011 y siguientes.
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2.2.3. Fondo de Suficiencia Global

El FSG presenta un funcionamiento idéntico al Fondo de Suficiencia del modelo anterior,
actuando como mecanismo de cierre del sistema, de forma que garantiza que todas las
CC.AA. dispongan de los recursos necesarios para hacer frente a la totalidad de sus necesi-
dades de financiacién en el afio base. Este se articula como una transferencia, positiva o
negativa, del Estado Central a las CC.AA., cuya cuantia se determina en el afio base como la
diferencia entre las necesidades de gasto de la Comunidad Autonoma y la suma de su capa-
cidad tributaria mas la transferencia del FGSPE En los afios posteriores, sigue sin existir
recalculo anual del mismo, por lo que evolucionara segin lo haga el ITE.

Como consecuencia de la incorporacion de los recursos adicionales de forma progresiva
durante la vigencia del modelo, la determinacion del FSG de cada Comunidad Auténoma en
el afio base se realizara inicialmente de forma provisional, regularizaindolo definitivamente
una vez se hayan incorporado todos ellos.

Finalmente, se debe sefialar que las causas de revision del FSG vienen recogidas en el ar-
ticulo 21. Estas obedeceran al traspaso, ampliaciéon o revision de valoraciones de compe-
tencias, asi como a la cesion de tributos, que en ambos casos debera ser acordada en Comi-
sion Mixta 1°,

2.2.4. Fondos de Convergencia

Una vez determinados los recursos que va a recibir cada Comunidad Autéonoma para
financiar sus necesidades de gasto, esta asignacion es modificada por la distribucion de los
Fondos de Convergencia, en aras a la consecucion de otros objetivos adicionales de la re-
forma (aproximar las CC.AA. en términos de financiacion por habitante ajustado y favore-
cer la igualdad y el equilibrio econémico territorial), asi como para establecer algunos limi-
tes a la financiacion recibida por algunas de las CC.AA.

A) Fondo de Competitividad

El objetivo de este fondo es reducir las diferencias en financiacién por habitante ajustado
-a competencias homogéneas- que el sistema pueda generar entre las CC.AA., pero te-
niendo en cuenta, a su vez, la capacidad fiscal de las mismas, incentivando su autonomia y
capacidad fiscal.

De esta forma, se establece que seran beneficiarias de este fondo aquellas CC.AA. que,
una vez el sistema haya determinado la financiacion que les corresponde, cumplan una de
estas dos condiciones: i) que su financiacion homogénea por habitante ajustado sea inferior
a la media'!, o ii) que el indice que representa esa financiacion homogénea por habitante
ajustado respecto a la media sea inferior al indice de su capacidad fiscal por habitante ajus-
tado '? (este ultimo no podrd superar, en ningun caso, el limite establecido por la Ley
22/2009 '%). La capacidad fiscal de las CC.AA. a tener en cuenta sera la suma de los recursos
tributarios en términos normativos, siempre y cuando su valor real no sea inferior, en cuyo
caso se computarian segun este ultimo criterio, de forma que se desincentiva la competen-
cia fiscal a la baja.
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I Cuadro 9 |
FONDO DE COMPETITIVIDAD (2009)
(en millones de euros corrientes del afio 2009)

Fondo de Competitividad (2009)

Comunidad Autonoma TOTAL % sobre el total
Andalucia 0,00 0,00%
Aragon 0,00 0,00%
Asturias 0,00 0,00%
Baleares 109,86 4.27%
Canarias 22243 8,65%
Cantabria 0,00 0,00%
Castilla y Leon 0,00 0,00%
Castilla-La Mancha 22426 8,72%
Catalufia 756,38 29,40%
Comunidad Valenciana 508,30 19,76%
Extremadura 0,00 0,00%
Galicia 0,00 0,00%
Madrid 606,11 23,56%
Murcia 145,16 5,64%
La Rioja 0,00 0,00%
CC.AA. régimen comiin 2.572,50 100,00%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la Ley 22/2009.
Nota: El reparto del fondo que se recoge en la tabla es el inicial, es decir, sin tener en cuenta los ajustes poste-
riores (sefalados en el articulo 23.5). Para el calculo de las CC.AA. beneficiarias del fondo, en lo referente a los
recursos adicionales que se integran al sistema en el ano 2009, unicamente se ha tenido en cuenta el 70% de és-
tos, tal y como establece la Disposicion transitoria primera de la Ley 22/2009. La poblacion ajustada en 2009 se

I ha aproximado por la de 2007. I

Una vez determinadas las CC.AA. beneficiarias del mismo, su cuantia total (en 2009 su
importe asciende a 2.572,5 millones de euros, determinandose su dotacion para los afios
posteriores de acuerdo con la evolucion del ITE) se reparte entre las mismas en funcion de
la importancia relativa de la poblacion ajustada de cada una de ellas sobre el total de las que
son beneficiarias.

B) Fondo de Cooperacion

El Fondo de Cooperacion pretende avanzar en la convergencia regional, impulsando el
crecimiento de la riqueza en aquellas CC.AA. con menores niveles de renta per capita o
menor dinamica poblacional. De esta forma, seran beneficiarias de este fondo aquellas
CC.AA. que cumplan una de estas tres condiciones: i) que tengan un PIB per capita inferior
al 90% de la media correspondiente a las CC.AA. de régimen comun (el PIB per capita se
medira en términos de la media de los tres ultimos anos); ii) que su densidad de poblacion
sea inferior al 50% de la densidad media de las CC.AA. de régimen comun; iii) que teniendo
un crecimiento de la poblacion en los ultimos tres afios inferior al 90% de la media de las
CC.AA. de régimen comun, presente una densidad de poblacion inferior al 1,25 de la den-
sidad media de éstas.
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Una vez determinadas las CC.AA. beneficiarias del fondo, la cuantia total del mismo se
divide en dos partes (en 2009 la dotacion de este fondo es de 1.200 millones de euros; en
los afnos posteriores su importe evolucionara de acuerdo a la evolucion del ITE):

a) Un primer subfondo, dotado con dos tercios del importe total y que se distribuye
entre todas las CC.AA. beneficiarias del fondo. El reparto se lleva a cabo de acuerdo
con una féormula que pondera la poblacion relativa de cada Comunidad Auténoma en
relacion al total de poblacion de las CC.AA. beneficiarias del fondo, por la distancia
del PIB per cipita de cada Comunidad Auténoma respecto a la media 4.

b) Un segundo subfondo, que representa el otro tercio del importe, se repartird entre
aquellas CC.AA. cuyo crecimiento poblacional haya sido inferior al 50% de la media
correspondiente a las CC.AA. de régimen comun. El reparto se realizara atendiendo al
peso relativo de la poblacion respecto al total de las que cumplen la condicion. Sin
embargo, se establece un limite al reparto de este subfondo, de forma que ninguna
Comunidad Auténoma podra ser beneficiaria de mas del 40% del importe del mismo,
repartiéndose, en su caso, el exceso entre todas las CC.AA. beneficiarias del primer
subfondo, seguin sus criterios.

Posteriormente al reparto de los dos Fondos de Convergencia, la Ley 22/2009 establece
una restriccion a la distribucion inicial del Fondo de Competitividad (articulo 23.5): una vez
que una Comunidad Auténoma haya alcanzado el objetivo del mismo no debe recibir mas
recursos por este concepto. Es por ello que los limites que establece esta restriccion al
incremento de recursos son similares a las condiciones que se deben cumplir para ser bene-
ficiaria del Fondo de Competitividad, aunque ahora teniendo en cuenta los recursos de que

| Cuadro 10 |
FONDO DE COOPERACION (2009)
(en millones de euros corrientes del afio 2009)

Fondo de Cooperacion (2009)

Comunidad Autonoma Subfondo 1~ Subfondo 2 TOTAL Y% sobre el total
Andalucia 335,27 0,00 33527 27,94%
Aragon 35,38 0,00 3538 2,95%
Asturias 37,02 57,57 94,59 7,88%
Baleares 0,00 0,00 0,00 0,00%
YOpEC, = P,/ Prox {1 + Canaria§ 0,00 0,00 0,00 0,00%
(R, - R) / R,]}), siendo Caﬂt.abl'la ) 17,77 0,00 17,77 1,48%
PFC; 1a participacion en el Cast%lla y Leon 82,41 135,81 218,22 18,19%
Fondo de Cooperacion de Casrlll%'La Mancha 83,07 0,00 83,07 0,92%
cada Comunidad Autono- Catalunfl . 0,00 0,00 0,00 0,00%
ma; P, Ia poblacién de ca- Comunidad Valenciana 0,00 0,00 0,00 0,00%
da Comunidad Auténoma; Ext%‘e.madura 49,12 58,36 107,47 8,96%
P, 1a poblacion total de las Gahqa 105,21 148,27 253,48 21,122%)
CC.AA. integrantes del Madr%d 0,00 0,00 0,00 O,OOOA)
fondo; R,, el PIB per ci- Mur?la_ 54,82 0,00 54,82 4,57%
pita medio de todas las La R101a 0,00 0,00 0,00 0,00%
CC.AA. beneficiarias del CC.AA. régimen comiin 800,00 400,00 1.200,00 100,00%
g)i?adg; iﬁ’;ioﬁi r1131 Zra;a' I FUENTE: Elaboracion propia a partir de la Ley 22/2009. I
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5 El remanente que quede
al aplicar estos dos limites
sera nuevamente repartido
entre las CC.AA. beneficia-
rias del Fondo de Competi-
tividad en proporcion a su
poblacion ajustada. Dicho
proceso se repetira hasta
que todas las CC.AA. alcan-
cen el objetivo de competi-
tividad o se agoten los
recursos.

16 La Disposicion deroga-
toria establece que «desde
el 1 de enero de 2010 que-
da derogado el articulo pri-
mero del Real Decreto-Ley
12/2005, de 16 de septiem-
bre, por el que se aprueban
determinadas medidas ur-
gentes en materia de finan-
ciacion sanitaria», lo que
implica que las CC.AA. ya
no podran solicitar la am-
pliacion de estos anticipos
en un 4%, esto es, hasta el
102%. Ademas, la Disposi-
cion transitoria tercera
establece que «quedan sin
efecto las medidas deriva-
das de la II Conferencia de
Presidentes, relativas a las
dotaciones complementa-
rias para la financiacion de
la asistencia sanitaria y de
compensacion de insulari-
dad (medida 1, apartados 2
y 3) asi como el Fondo Pre-
supuestario que instrumen-
ta la actual Garantia de Asis-
tencia Sanitaria (medida 1,
apartado 5)», aunque segun
el apartado 2 de la Disposi-
cion transitoria primera, en
2009 y 2010 las CC.AA. si
que recibiran, excepcional-
mente, los importes de la
dotacion complementaria
para la financiacion de la
asistencia sanitaria y de la
dotacion de compensacion
de insularidad.
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disponen las CC.AA. una vez repartidos ambos Fondos de Convergencia. Concretamente, se
establece que el indice que surja de dividir la financiacion homogénea por habitante ajus-
tado de una Comunidad Auténoma, incluyendo los Fondos de Convergencia, por la media
de las CC.AA. de régimen comun no podra superar su indice de capacidad fiscal, con el
limite establecido en la Disposicion transitoria primera (ver nota al pie 13). En el caso de
que el indice de capacidad fiscal sea inferior a uno, el indice de financiacion homogénea
por habitante ajustado de la Comunidad Auténoma no podra superar la unidad, es decir, la
financiacion homogénea por habitante ajustado de la Comunidad Auténoma teniendo en
cuenta los Fondos de Convergencia no podra ser superior a la financiacion homogénea por
habitante ajustado media previa a la incorporacion de dichos fondos .

Finalmente, la Ley 22/2009 también establece una compensacion para aquellas CC.AA. en
las que las transferencias del FGSPF y del FSG sean negativas y en las que resulte tras el reparto
del Fondo de Competitividad que su financiacion por habitante ajustado sea inferior a la media
(Disposicion adicional tercera de la Ley 22/2009). En este caso, la Administracion General del
Estado establecera una compensacion cuyo importe no podra ser superior al de la transferen-
cia negativa del FSG de la Comunidad Auténoma en cuestion (la Ley 22/2009 no determina
literalmente cual sera la cuantia de la compensacion, inicamente establece un limite maximo;
sin embargo, puede deducirse que mientras no se sobrepase ese limite, la compensacion sera
por el importe necesario hasta que la Comunidad alcance la financiacion per capita media).

2.3. Evolucion del sistema

Dos aspectos relacionados con la dinamica del sistema representan una importante nove-
dad respecto al modelo previo. Por una parte, la anteriormente mencionada actualizacion
anual de las variables que determinan las necesidades de financiacion a efectos de calcular
la participacion de las CC.AA. en el FGSPF y, por otro lado, la evaluacion quinquenal de los
resultados del sistema (prevista en la Disposicion adicional séptima), que se realizara por
primera vez en 2013 (Disposicion transitoria tercera).

En lo referente a la evolucion ordinaria del sistema, el mecanismo de las entregas a cuenta
de los recursos financieros y las liquidaciones definitivas, no se aprecian novedades signifi-
cativas respecto de la Ley 21/2001. En concreto, las CC.AA. recibirin cada afo la financia-
cion correspondiente a las entregas a cuenta (anticipo del 98%) de los recursos constituidos
por la tarifa autonomica del IRPE el porcentaje cedido de IVA e IIEE, de la transferencia del
FGSPF y del FSG '°.

La liquidacion definitiva se produciria dos afios después, una vez se conozcan los valores
definitivos de los citados recursos financieros, por diferencia entre el importe de los valores
definitivos de los mismos y las entregas a cuenta percibidas. Ademas, en ese mismo
momento, el de la liquidacion definitiva, sera cuando las CC.AA. que sean beneficiarias de
los Fondos de Convergencia reciban la cuantia que les corresponda (articulo 11.3).

Sin embargo, la Ley 22/2009 establece algunas excepciones, en ciertos ejercicios, tanto
en lo referente a las entregas a cuenta, como en lo referente a las liquidaciones definitivas.
En cuanto a las entregas a cuenta de los primeros anos de aplicacion del sistema, hay dos
aspectos excepcionales:

1. Por un lado, las entregas a cuenta de los ejercicios 2009 y 2010 seguiran regulandose

por la Ley 21/2001 (apartado 2 de la Disposicion transitoria primera).
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2. Y por otro lado, respecto a los anticipos de 2009, 2010 y 2011, son varios los aspec-

tos a tener en cuenta:

-La Disposicion transitoria segunda establece que el Ministerio de Economia y Hacien-
da podra conceder anticipos de tesoreria de los recursos y fondos adicionales a las
CC.AA. con la gradualidad correspondiente al 70%, 85% y 100%, en 2009, 2010 y
2011, respectivamente.

-Ademas, el articulo 6.B establece que los recursos adicionales que se integran en el
sistema de financiacion en el ano 2010 no se haran efectivos hasta el momento de la
liquidacion definitiva correspondiente a ese ejercicio, esto es, hasta 2012.

Respecto a las liquidaciones definitivas:

1. Para las de los ejercicios 2008 y 2009, que tendran lugar en 2010 y 2011, la Ley

22/2009 (Disposicion adicional cuarta) posibilita, en el caso de que éstas sean negati-
vas para las CC.AA., un aplazamiento y fraccionamiento en su pago. Concretamente,
permite cancelar la deuda durante un plazo maximo de 60 mensualidades, con un afio
de carencia, de forma que la liquidacion negativa del ejercicio 2008 comenzaria a
pagarse en enero de 2011 y la de 2009 en enero de 2012.

. 'Y en cuanto a la liquidacion de 2010, que tendra lugar en 2012, la Ley 22/2009 (ar-

ticulo 6.B) garantiza que el importe de los recursos adicionales, incluidos los Fondos
de Convergencia, sera un 30% superior al total de los incorporados en 2009 y que se
liquidaran en 2011.

A modo de resumen, el cuadro siguiente detalla el cronograma de la incorporacion gradual
de los recursos adicionales al sistema -con criterio de caja- durante el periodo 2009-2012:

Cuadro 11 I
INCORPORACION PROGRESIVA DE LOS RECURSOS ADICIONALES AL SISTEMA (CRITERIO DE CAJA)
Recursos Recursos
Entregas  adicionales  adicionales Fondos de
Aiio a cuenta 2009 2010 Convergencia  Liquidacion definitiva de ejercicios anteriores
2009  Ley 21/2001 70% - 70% La liquidacion del ejercicio 2007 resulta positiva y las CC.AA. reciben
los recursos que les corresponden del Estado Central.
2010  Ley 21/2001 85% 0% 85% La liquidacion del ejercicio 2008 resulta negativa, pero las CC.AA. no tienen
que realizar, todavia, el pago al Estado Central.
2011 Ley 22/2009  100% 0% 100% Las CC.AA. deben hacer frente al pago de la primera anualidad de

2012 Ley 22/2009  100%

la liquidacion negativa del ejercicio 2008.
La liquidacion del ejercicio 2009 se prevé resulte negativa, pero las CC.AA.
no tendran que realizar, todavia, el pago al Estado Central.

100% 100% Las CC.AA. deben hacer frente al pago de la segunda anualidad
de la liquidacion negativa del ejercicio 2008.
Las CC.AA. deberan hacer frente al pago de la primera anualidad
de la liquidacion negativa del ejercicio 2009, en caso de que asi lo sea.
En la liquidacion del ejercicio 2010 se garantiza que los recursos adicionales,
junto con los Fondos de Convergencia, de esta liquidacion, seran un 30%
superiores a los de la liquidacion realizada en el ejercicio previo.

I FUENTE: Elaboracion propia a partir de la Ley 22/2009. I
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2.4. Principales resultados

Los cuadros 12y 13 contienen los principales resultados obtenidos. El primero de ellos
muestra la restriccion inicial del sistema o statu quo para cada una de las CC.AA., es decir,
las necesidades de financiacion que la Ley 21/2001 determinaba para el afo 2007. El
segundo muestra las necesidades de financiacion que el nuevo sistema determinaria en ese
mismo afo. Del analisis de ambos podemos extraer varias conclusiones.

En primer lugar, si lo que se pretende es que todos los ciudadanos puedan acceder a los
servicios, o éstos les sean prestados, en igualdad de condiciones independientemente de la
Comunidad Auténoma en la que residan, la posicion relativa de cada una de ellas en finan-
ciacion por habitante ajustado deberia ser lo mas proxima posible a 100, dado que se
entiende que las variables, asi como sus respectivas ponderaciones, elegidas para definir las
unidades de necesidad son las que mejor definen las necesidades de gasto en esos servicios
(De la Fuente, 2010). Partiendo de esta premisa, podemos extraer como primera conclusion
que el nuevo sistema genera menores diferencias entre CC.AA. (la desviacion estandar en la
restriccion inicial es del 9,7 mientras que en las necesidades de financiacion del nuevo sis-

| Cuadro 12 |
RESTRICCION INICIAL EN EL ANO BASE (NECESIDADES DE FINANCIACION
EN EL ANO 2007 SEGUN EL MODELO DE 2001)
(en millones de euros corrientes del afio 2007)

Restriccion inicial
Restriccion inicial en el afio base 2007
en el aiio base 2007 por babitante ajustado
Posicion relativa
(CC.AA. régimen

Comunidad Autonoma millones de euros % sobre el total euros comiin=100)
Cantabria 1.919,11 1,67% 3.364,98 124,25
La Rioja 1.000,98 0,87% 3.197,29 118,06
Extremadura 3.401,53 2,97% 2.935,48 108,39
Asturias 3.186,10 2,78% 2.867,11 105,86
Aragon 3.914,24 3,42% 2.860,69 105,63
Castilla y Leon 7.613,87 6,65% 2.810,27 103,76
Andalucia 22.310,36 19,47% 2.810,14 103,76
Galicia 8.132,49 7,10% 2.775,69 102,49
Madrid 15.323,12 13,37% 2.686,66 99,20
Cataluna 19.075,56 16,65% 2.680,12 98,96
Castilla-La Mancha 5.636,17 4,92% 2.670,86 98,62
Murcia 3.492,73 3,05% 2.557,00 94,42
Comunidad Valenciana 11.934,86 10,42% 2.495,26 92,13
Canarias 5.184,62 4,52% 2.477,05 91,46
Baleares 245439 2,14% 2.374,28 87,67
CC.AA. régimen comin 114.580,12 100,00% 2.70830 100,00

FUENTE: Elaboracion propia a partir del Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, del CPFE
Nota: la restriccion inicial en el afio base se corresponde con las necesidades de financiacion que el sistema de
I financiacion anterior (el aprobado en 2001) determiné para el ano 2007. I
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I Cuadro 13 |
NECESIDADES DE FINANCIACION EN EL ANO 2007
SEGUN EL MODELO DE 2009
(en millones de euros corrientes del afio 2007)

Necesidades de financiacion
Necesidades de financiacion en el aiio base 2007
en el aiio base 2007 por babitante ajustado
Posicion relativa
(CCAA. régimen

Comunidad Autonoma millones de euros % sobre el total euros comtin=100)
Cantabria 2.037,84 1,64% 3.573,16 121,97
La Rioja 1.090,29 0,88% 3.482,56 118,88
Aragon 4.210,51 3,40% 3.077,22 105,04
Extremadura 3.562,18 2,87% 3.074,12 104,93
Andalucia 24.056,43 19,41% 3.030,07 103,43
Asturias 3.325,80 2,68% 2.992,82 102,16
Castilla y Leon 7.993,73 6,45% 2.950,47 100,71
Madrid 16.717,02 13,49% 2.931,06 100,05
Castilla-La Mancha 6.170,09 4,98% 2.923,87 99,81
Catalufia 20.804,28 16,79% 2.923,00 99,78
Galicia 8.545,85 6,90% 2.916,77 99,56
Murcia 3.884,28 3,13% 2.843,72 97,07
Comunidad Valenciana 13.112,03 10,58% 2.741,38 93,58
Canarias 5.609,11 4,57% 2.708,52 92,45
Baleares 2.761,63 2,23% 2.671,49 91,19
CC.AA. régimen comiin 123.941,06 100,00% 2.929,57 100,00
FUENTE: Elaboracion propia a partir del Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, del CPFE y de la Ley 22/2009.
I Nota: no incluye los importes consignados por los Fondos de Convergencia. I

tema es del 8,5), habiéndose acercado a la media tanto la Comunidad Autonoma mejor posi-
cionada relativamente como la peor. En este sentido, Lago (2010) sefiala que, teniendo en
cuenta los recursos proporcionados por el Fondo de Competitividad, la reduccion en las
diferencias de recursos por habitante ajustado entre CC.AA. todavia es mas significativa. En
segundo lugar, se observa que el nimero de CC.AA. que se sitian por encima y por debajo
del 100 en ambas situaciones es el mismo. A su vez, las dos CC.AA. mejor posicionadas son
las mismas en ambos casos (Cantabria y La Rioja), mientras que las cuatro peor posiciona-
das relativamente tampoco varian de posicion: Baleares, Canarias, Comunidad Valenciana y
Murcia. Tan s6lo hay dos CC.AA. que cambian de nivel: Madrid, que con el sistema anterior
se situaba por debajo del 100 y con el nuevo se sitia por encima, mientras que a Galicia le
ocurre justamente lo contrario.

En el caso concreto de la Comunidad Autonoma de Aragon, la financiacion que recibe
con ambos modelos origina que se sitie por encima de la media nacional, avanzando en su
posicion con el nuevo modelo hasta ser la tercera con mayor financiacion por habitante
ajustado, si bien se reduce, muy ligeramente, su diferencial positivo con la media nacional,
al pasar del 105,63 al 105,04.




17 Regulados, respectiva-
mente, por la Ley Organi-
ca 1/2006, de 10 de abril,
de reforma de la Ley Orga-
nica 5/1982, de 1 de julio,
de Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valencia-
na; la Ley Organica 6/2000,
de 19 de julio, de reforma
del Estatuto de Autonomia
de Catalufia; la Ley Organi-
ca 1/2007, de 28 de febre-
ro, de reforma del Estatuto
de Autonomia de las Illes
Balears; la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo,
de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia,
la Ley Organica 5/2007, de
20 de abril, de reforma del
Estatuto de Autonomia de
Aragén; y la Ley Organica
14/2007, de 30 de noviem-
bre, de reforma del Estatu-
to de Autonomia de Casti-
lla y Leon. Asimismo, las
CC.AA. de Castilla-La Man-
cha y Extremadura han
presentado en las Cortes
Generales sus propuestas
de reforma, habiendo reti-
rado la primera de ellas la
misma.

18 Estos autores ofrecen un
completo analisis sobre las
implicaciones de las dis-
posiciones de los nuevos
EEAA (y proyectos de Esta-
tutos) en el disefio del
nuevo sistema de financia-
cion regional.

19 Un anilisis juridico del
sistema de financiacion y
el EAAr puede encontrar-
se en Lacruz Mantecon
(2007). Por su parte, una
recopilacion de los aspec-
tos mas relevantes que en
materia de financiacion
autonomica han incorpo-
rado los seis EEAA refor-
mados se muestra en Leal
(2010).
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3. La reforma del modelo de financiacion
y los nuevos Estatutos de Autonomia: una valoracion desde
el Estatuto de Autonomia de Aragon

El proceso de negociacion del nuevo sistema de financiacion autonémica ha transcurrido
paralelo a la aprobacion de la reforma de los EEAA de la Comunidad Valenciana, Cataluiia,
Islas Baleares, Andalucia, Aragon y Castilla y Leon . De la Fuente y Gundin (2007)'® sefia-
lan que «una caracteristica comun de los nuevos textos estatutarios es que todos ellos con-
tienen un titulo de hacienda en el que se incluyen disposiciones que intentan condicionar
en alguna medida el disefo del nuevo sistema de financiacion regional». Sin embargo, Lopez
Laborda (2008) recuerda que este hecho no representa ninguna novedad, al manifestarse
anteriormente muchos de ellos sobre los objetivos de nivelacion del sistema de financiacion
y la toma en consideracion de determinadas variables de necesidades.

Zabalza (2007) senala, refiriéndose al Estatuto de Cataluna, aunque a nuestro entender
esta afirmacion es valida para el conjunto de las normas estatutarias, que aunque el mismo
«incorpora la obligacion de desarrollar un nuevo mecanismo de financiacion, no equivale a
decir que el Estatuto sea lo suficientemente concreto para llegar a delimitar un modelo»,
precisando ademas que «como corresponde a un texto de naturaleza basica, son de carac-
ter general y ofrecen margenes de indefinicion». El Tribunal Constitucional, mediante la sen-
tencia STC 13/2007, de 18 de enero de 2007, y la STC 58/2007, de 14 de marzo de 2007,
ratifica el papel del nivel central en la configuracion del sistema de financiacion de las
CC.AA. En particular, refrenda la competencia exclusiva del Gobierno Central para confi-
gurar el sistema de financiacion de las CC.AA., sefialando que éste debe actuar de manera
coordinada con aquéllas, en un foro multilateral de cooperacion y coordinacion que no
excluye las relaciones bilaterales. Del mismo modo certifica como, en ultima instancia, el
nivel central tiene capacidad para imponer el sistema a las CC.AA.

Por tanto, aunque un Estatuto de Autonomia no puede predeterminar siquiera el sistema
de financiacion de su propia Comunidad, sus reformas han supuesto un elemento determi-
nante en la definicion final del nuevo sistema de financiacion autonomica, al conformar una
parte significativa de las propuestas sometidas a discusion tanto en las negociaciones bila-
terales entre las CC.AA. y el Gobierno de Espafia, como en la negociacion multilateral expe-
rimentada en el seno del CPFE

El EAAr aprobado en abril de 2007 no omite la inclusion de referencias a un nuevo sis-
tema de financiacion, contenidas en los apartados referidos a la hacienda de la Comunidad
Auténoma (articulos 103 a 112, Disposiciones adicionales segunda y sexta y Disposicion
transitoria segunda), que tratan de primar ciertas singularidades de la Comunidad '°.

Una premisa del nuevo texto estatutario aragonés es la pretension de garantizar que el
calculo de las necesidades de gasto y la forma de financiacion otorgue a las CC.AA. la finan-
ciacion suficiente para el ejercicio de las competencias en el conjunto de los servicios publi-
cos asumidos (articulo 107.1). En esta linea se circunscriben parte de los objetivos de la Ley
22/2009, concretados en los recursos adicionales aportados por la Administracion General
del Estado.
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20 1a dificultad en la elec-
cion de un indice de es-
fuerzo fiscal es razonada
por Zabalza y Lasheras
(2000), 1o que supone -se-
nalan los autores- que es-
te concepto se utilice en
ocasiones para significar
cosas distintas.

2! Controversia liquidada
mediante el Decreto 76/
2010, de 27 de abril, del
Gobierno de Aragon, por
el que se acuerda transigir
con la Administracion Ge-
neral del Estado, dandose
cumplimiento al apartado
2 de la Disposicion transi-
toria primera del EAAr,
aprobado por Ley Organi-
ca 5/2007, de 20 de abril.
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La reforma planteada en el sistema de financiacion autonémica cumple con el proposito
de nivelacion y solidaridad entre ciudadanos y regiones, contenida en el articulo 107.2 del
EAAr, al garantizar la igual financiacion por habitante en todas las CC.AA. para la prestacion
de los servicios esenciales del Estado del bienestar (con la creacion del FGSPF). En este sen-
tido, Lopez Laborda (2007) destaca como novedades mas significativas del proceso de
reforma de los EEAA, en el ambito hacendistico, la incorporacion de un sistema de nivela-
cion financiera parcial de las CC.AA., limitada a los servicios de educacion, sanidad y otros
servicios sociales esenciales del Estado del bienestar, y la proliferacion de comisiones mix-
tas de asuntos econoémicos y fiscales y de agencias tributarias autonomicas.

El EAAr tampoco ha sido ajeno a estas dos ultimas cuestiones. En primer lugar, aborda la
creacion de una nueva comision, contenida en el articulo 109, Comision Mixta de Asuntos
Econémico-Financieros Estado-Comunidad Autonoma de Aragon, destinada a ser el maximo
organo de deliberacion y ordenacion sobre estas materias. En segundo lugar, se encuentran
innovaciones referidas fundamentalmente a los cambios introducidos en la potestad de apli-
cacion y revision de los tributos cedidos y a un nuevo modelo de organizacion de la gestion
tributaria, la descentralizacion funcional que representa la posible creacion de la Agencia
Tributaria de Aragon (un escrutinio sobre esta materia es ofrecido por Pérez San Millan,
2010).

El nuevo modelo de financiacion autonomica incorpora para determinar la financiacion
correspondiente a cada Comunidad, tanto en el calculo de la unidad de necesidad como en
los criterios de reparto de los fondos extra, variables recogidas en el articulo 107.5 de nues-
tro Estatuto de Autonomia: esfuerzo fiscal?°, envejecimiento, dispersion y escasa densidad
de poblacion, asi como los desequilibrios territoriales. Asimismo, el recilculo anual de las
unidades de necesidad de las CC.AA. y la revision quinquenal del sistema establecida (tal y
como refleja el articulo 107.2 del EAAr), supone un mecanismo con mayores garantias de
estabilidad dinamica del sistema que los existentes hasta el momento.

El modelo de 2009 refuerza la capacidad de autogobierno autonémica, ya que contiene
un importante avance en la autonomia financiera de las CC.AA., uno de los principios
hacendisticos recogidos en el articulo 103. También se ha avanzado en materia de lealtad
institucional (ver Disposicion adicional sexta de la Ley 22/2009), no sdlo en el apartado de
ingresos sino también en el de gastos, en linea con lo contenido en los articulos 103 y 107.4
de nuestra norma estatutaria.

En cuanto a los aspectos de procedimiento en la reforma, durante el proceso se han com-
binado las negociaciones bilaterales (en gran medida canalizadas a través de la Comision
Mixta de Asuntos Econémico-Financieros Estado-Comunidad Autonoma de Aragon), donde
se conocian e integraban en el modelo general las especificidades de cada Comunidad, y la
negociacion multilateral en el CPFE como reconoce el articulo 109 del EAAr.

Finalmente, una cuestion adicional, relacionada con la financiacion de la Comunidad,
pero no vinculada directamente con el sistema de financiacion autonémica, encuentra aco-
modo en el nuevo texto estatutario aragonés: la Disposicion transitoria primera contiene el
mandato dirigido a la Comision Mixta de Asuntos Econémico-Financieros Estado-Comuni-
dad de Aragén para resolver el litigio de las mermas tributarias !,




22 En este sentido, Lopez
Laborda (2008) advierte
de dos restricciones tradi-
cionales en las reformas
del sistema de financia-
cion autonomica: la garan-
tia del statu quo a cada Co-
munidad Autonoma y que
el coste del transito de un
sistema a otro sea asumi-
ble para el equilibrio fi-
nanciero del Estado.

23 Lago (2010) anticipa
que «a actualizacion anual
es peor que la quinquenal
para las regiones menos
dinamicas poblacionalmen-
te pero no beneficia siste-
maticamente a las mas
grandes ni ricas».

24 Una valoracion del nue-
vo modelo de financiacion
de acuerdo con los princi-
pios del federalismo fiscal
es ofrecida por Bosch
(2010). En su opinion, la
valoracion de la reforma
debe ser positiva, dado que
se avanza en linea de un
sistema federal, asi como
en la responsabilidad, soli-
daridad y estabilidad del
sistema.

% El citado autor conside-
ra poco razonable repartir
casi un 20% de la aporta-
cion adicional en propor-
cion a los dependientes re-
conocidos en abril de 2009.
Del mismo modo, sefiala
que «lama bastante la
atencion el que una parte
significativa de los nuevos
recursos se reparta en ba-
se a criterios ligados al
nuevo sistema de atencion
a la dependencia cuando
la financiacion de este ser-
vicio no se integra en el
sistema, al menos por el
momento».

[LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN: EL SISTEMA APROBADO EN 2009)]

4. Consideraciones finales

La primera consecuencia de la reforma operada en el sistema de financiacion radica,
como es practica comun en todas las reformas celebradas hasta la fecha, en la mejora de la
suficiencia financiera de las CC.AA. Una critica tradicional a todas las modificaciones expe-
rimentadas, pero a nuestro entender logica conditio sine qua non politica para la conse-
cucion de la unanimidad en la aceptacion del modelo, es el mantenimiento del statu quo.
Como demuestra la historia -sefialan Cantalapiedra y Borraz (2009)-, los acuerdos de re-
forma s6lo han sido posibles gracias a la incorporacion de nuevos recursos en el sistema %2,

Este avance en la suficiencia financiera autonémica debe ser considerado en su doble ver-
tiente, por un lado, la estatica -que se ve reforzada por los recursos adicionales que aporta
la Administracion Central- y, por otro lado, la dinamica, al incorporar la actualizacion anual
de las variables que determinan el grueso de la financiaciéon correspondiente a cada Comu-
nidad (el FGSPF) y recuperarse la revision quinquenal del sistema .

En linea con los preceptos que determina la teoria del federalismo fiscal >, se avanza en
la descentralizacion tributaria hacia las CC.AA. Resulta relevante en este sentido, no solo el
incremento en el porcentaje de cesion de los tributos cedidos (en particular, del IRPE IVA
e [IEE), sino, particularmente, la ampliacion de las competencias normativas y visibilidad en
los mismos. De esta forma, se reduce la dependencia de las transferencias del Estado en el
erario autonoémico, peso que ganan los impuestos cedidos y sobre los que la capacidad de
actuar se ve incrementada (de acuerdo con las primeras estimaciones ofrecidas por el pro-
pio Ministerio de Economia y Hacienda, el peso del Fondo de Suficiencia, ahora FSG, en el
conjunto de la financiacion se reduce del 30% al 10%).

En relacion a aspectos mas concretos, cabe precisar lo siguiente. La nivelacion parcial,
licita desde nuestro punto de vista, se ha limitado aparentemente a determinados servicios
del Estado del bienestar. Esta cuestion, recogida en la mayor parte de los textos estatutarios
de nueva cuna, pretende garantizar idénticos recursos por habitante ajustado a iguales con-
diciones entre autonomias. Si bien, de manera también acertada, el nuevo modelo posibilita
que la diferenciacion entre CC.AA. sea a costa de incrementar los recursos financieros o de
redirigir fondos de otras competencias. Cuestion aparte es la matizacion de este objetivo
que el propio modelo efectia, mediante la inclusiéon en uno de los Fondos de Convergen-
cia, el de Competitividad, de una clausula de cierre relativa a los recursos por habitante ajus-
tado.

La determinacion de las variables y ponderaciones que conforman la unidad de necesi-
dad, resultan -como cualquier otra cesta de variables que hubiera resultado aprobada- dis-
cutibles. Existe consenso en aceptar que en la determinacion del coste de la prestacion de
los bienes y servicios publicos la poblacion es la variable fundamental, si bien la misma debe
ser corregida por otros factores. En este sentido, resulta practicamente imposible incorpo-
rar todas las singularidades de cada una de las Comunidades, por mucho que las mismas ten-
gan reflejo en sus respectivos textos estatutarios. Del mismo modo, el reparto de los nue-
vos fondos que se integran en la restriccion inicial del sistema es bastante discutible (De la
Fuente, 2009a) %.
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% Una mencién a la finan-
ciacion autonomica y cri-
sis economica puede en-
contrarse en Ruiz-Huerta y
Garcia (2010).

27 Lopez Laborda (2010a)
seflala: «La discrepancia
entre los resultados finan-
cieros generados por los
regimenes de financiacion
comun vy foral constituye
una fuente de inestabili-
dad del propio sistema co-
mun, ya que, hasta que esa
diferencia no se reduzca a
unos margenes aceptables
para las comunidades de
régimen comun, continua-
ran las demandas de re-
forma del modelo LOFCA
conducentes a aproximar
sus resultados a los sumi-
nistrados por el sistema fo-
ralb. En este sentido, in-
cide recientemente Monas-
terio (2010), quien sefiala
que el sistema foral repre-
senta un ejemplo mani-
fiesto de «federalismo asi-
métrico», dada la incapa-
cidad del resto de CC.AA.
espafiolas de asumir las
medidas fiscales adopta-
das por las haciendas fora-
les, generando serios de-
fectos en cuanto a la
contribucion a la financia-
cion de los bienes publi-
cos nacionales y la colabo-
racion en las tareas de
estabilizacion economica.
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Una cuestion a nuestro entender dificilmente justificable, y que ademas redunda en la
confusion del concepto de la financiacion autonémica, es la inclusion en el sistema -a tra-
vés de los Fondos de Convergencia- de una duplicidad de objetivos ya perseguidos con
otros instrumentos financieros de relacion con las CC.AA. En particular, el Fondo de Coo-
peracion recuerda en gran medida (especialmente en su primer subtramo) a los Fondos de
Compensacion Interterritorial (en adelante, FCI), uno de los instrumentos de politica regio-
nal de nuestro pais. La financiacion autondmica, si bien ha de transcurrir en paralelo a
aspectos tales como la reforma de los FCI o incluso el reparto de los fondos europeos y de
las inversiones territorializadas del Estado Central, no deberia yuxtaponerse en ningun
momento con estos otros asuntos.

Desde nuestro punto de vista, un elemento que podriamos denominar intangible, o que
al menos ha podido pasar mas desapercibido a la opinion publica, es de gran relevancia en
esta reforma: el ciclo econémico en el que se cerr6 el acuerdo 2°. En primer lugar, los recur-
sos adicionales -pese a su incorporacion gradual al sistema- han permitido a las CC.AA.
paliar, al menos parcialmente, las tensiones financieras derivadas de la intensa recesion eco-
noémica que hemos sufrido. En segundo lugar, el aplazamiento de las devoluciones negativas
de la liquidacion definitiva del sistema han suavizado las fuertes tensiones de tesoreria auto-
nomicas que podrian haberse producido. En esta misma linea, puede interpretarse la Dis-
posicion transitoria de la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, que posibilita con caracter
excepcional y de manera exclusiva para 2009 y 2010 -y como resultado de circunstancias
economicas extraordinarias- la concertacion de operaciones de crédito por plazo superior
a un afio y no superior a cinco, sin que resulte de aplicacion la limitacion de la LOFCA refe-
rida al destino de los mismos como gastos de inversion.

La ausencia de datos precisos sobre los resultados y el funcionamiento del modelo, aun-
que ha sido practica comun de todas las reformas que han existido en el sistema, resultan
acrecentados en el actual. En este sentido, y entre otros, Ruiz-Huerta y Garcia (2010) refle-
jan la complejidad de su redaccion, que hace -en su opinion- muy dificil la comprension
de su contenido y limita la posibilidad de conocer de forma cierta los resultados finales de
su aplicacion, en especial respecto a la distribucion de los recursos financieros por regio-
nes. En la misma linea incide Lopez Laborda (2010a), quien define el modelo de 2009 como
el mas complicado de los que han existido hasta la fecha.

El sistema de financiacion autonémica anterior nacié con la pretension de definitivo. La
recuperacion de la revision quinquenal, asi como la actualizacion anual de las variables,
determinaran la vigencia temporal del actual. De todos modos, se reabre la problematica de
acuerdos anteriores, donde el conocimiento de la fecha de caducidad de los mismos gene-
raba comportamientos oportunistas por parte de los diferentes agentes implicados. En cual-
quier caso, la validez del mismo vendra determinada por las circunstancias politicas y socia-
les y por su capacidad para adaptarse a los cambios?’. Esta revision, a través del nuevo
Comité Técnico Permanente de Evaluacion que la reforma dispone, afectara tanto a los ele-
mentos estructurales del sistema, a las variables y sus ponderaciones, como a la medicion
de la lealtad institucional, ya que el Comité propondra la determinacion del impacto posi-
tivo o negativo de las actuaciones legislativas del Estado y de las CC.AA., para incorporar las
oportunas compensaciones.




2 En la opinion de Canta-
lapiedra y Borraz (2009),
«el proceso de negocia-
cion se ha ido alargando
mas alla de lo que inicial-
mente se esperaba, proba-
blemente también coinci-
diendo con una cierta re-
lajacion de las posiciones
de las diferentes partes im-
plicadas, lo que no quiere
decir que ello signifique
una mayor aproximacion
con el Ministerio o entre
los diferentes gobiernos
regionales».

[LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN: EL SISTEMA APROBADO EN 2009)]

Asimismo, parece que el actual modelo supone un salto cualitativo en materia de lealtad
institucional en su doble vertiente (tanto por el lado del gasto como de los ingresos). Su for-
mulacion resulta una garantia para las haciendas autonomicas, asi como para el Estado Cen-
tral, y su aplicacion efectiva representara una de las piedras de toque del sistema.

Finalmente, merece destacar que el largo proceso de reforma experimentado ha sabido
conjugar la multilateralidad (en el seno del CPFF) y la bilateralidad reclamada en diferen-
tes EEAA %8, fruto de la gran relevancia que significa dotar a las CC.AA. de un sistema de
financiacion que garantice la suficiencia de recursos para hacer frente a sus competen-
cias, asi como para afrontar los importantes retos a los que en un futuro proximo nos
enfrentamos.

En conclusion, la reforma operada en el sistema de financiacion regional avanza en la
direccion adecuada para la correccion de algunos de los principales déficits de la Ley
21/2001, tal y como se ha procurado sintetizar en esta seccion. De todos modos, no podra
ser hasta que conozcamos la primera liquidacion definitiva del nuevo modelo cuando poda-
mos hacer un primer balance sobre la bondad del modelo aprobado en 2009, lo cual, debido
a la gradualidad de la incorporacion de los recursos adicionales, no ocurrira hasta 2012.
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