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Prologo

En toda labor editorial que persiga la prospeccion de la realidad en cada momento con-
viene hacer un alto en el camino con cierta frecuencia, para identificar los temas centrales
que han ocupado la primera linea de actualidad en el pasado inmediato y reflexionar sobre
ellos. A mi entender, la perspectiva que un ejercicio de estas caracteristicas nos brinda
resulta de gran interés. De este modo, Economia Aragonesa efectué una evaluacion de la
trayectoria econoémica y social de la Comunidad Autonoma desde 1997 hasta 2005 en su
namero 25.

En esta ocasion, nos hemos propuesto recopilar la serie «Punto de mira», en la que se
refleja la vision personal de los responsables de la informacion econémica en los principa-
les medios de comunicacion de la Comunidad acerca de lo acontecido en el cuatrimestre
en que se edita la revista, desde que el Servicio de Estudios de Ibercaja la pusiera en mar-
cha a finales de 1997 hasta hoy. Esta tribuna periodistica complementa a la perfeccion los
habituales comentarios técnicos de la coyuntura econémica regional de manera que, sin
perder el rigor cientifico, refuerza el caracter divulgativo vocacional de la publicacion. No
en vano, considero que la opinion de los profesionales de la comunicacion enriquece el ana-
lisis de cualquier cuestion de interés para la sociedad vy, sin duda, la evolucion econdémica
de un territorio constituye uno de los ejemplos mas representativos.

Desde Ibercaja, agradecemos el esfuerzo a todos los periodistas que han participado en
este «Punto de mira» a lo largo de los 30 numeros de la revista. Elogiamos su contribucion
a la difusion del conocimiento y al estimulo del debate informado sobre la economia arago-
nesa, renovando nuestro compromiso con esta ventana en la que podran seguir expresando
libremente su criterio.

José Luis Aguirre Loaso
Director General de Ibercaja
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Editorial

El presente numero de Economia Aragonesa, a diferencia de su contenido habitual,
tiene un caracter monografico que incluye la recopilacion de todos los articulos publicados
en el apartado <Punto de mira de la economia aragonesa» a lo largo de las treinta edi-
ciones anteriores de nuestra revista. Creemos que la lectura detenida de esta serie de tribu-
nas periodisticas, que arrancé a finales de 1997, aportara una vision de conjunto secuencial
muy ilustrativa sobre el camino recorrido durante este ultimo decenio.

La coleccion de textos que recogemos en las paginas siguientes ofrece una fotografia
dinamica representativa de la evolucion de la actualidad econémica, financiera y empresa-
rial en la Comunidad Auténoma a lo largo de este periodo. La calidad del analisis viene ava-
lada por la profesionalidad y especializacion de los responsables de la informacion econo-
mica en los principales medios de comunicacion de Aragéon que han venido colaborando
con la revista en diferentes etapas. Desde Economia Aragonesa, les agradecemos profun-
damente su trabajo y cooperacion en este proyecto.

En esta etapa, las estructuras de la economia y de la sociedad en la Comunidad han expe-
rimentado intensos cambios. En el numero veinticinco de nuestra revista (diciembre de
2004), se abordo el estudio de las transformaciones acaecidas desde el inicio de la publica-
cion hasta aquel momento en las dimensiones econoémica y social. Asi pues, dos anos des-
pués, este numero especial recopilatorio del <Punto de mira» completa el analisis desde el
plano periodistico.

A modo de sintesis, hemos construido un «Decalogo de temas de permanente actua-
lidad», en el que se identifican los diez bloques de contenidos que han acaparado en mayor
medida la atencion de nuestros colaboradores. Esta guia de referencia cuenta con una sec-
cion propia en este volumen, donde explicamos brevemente cada uno de los puntos selec-
cionados.

Asimismo, en este Editorial queremos subrayar algunas cuestiones de crucial relevancia,
que han sido igualmente objeto recurrente de analisis por parte de nuestros colaboradores,
pero cuya repercusion alcanza un caracter nacional aunque, logicamente, han incidido de
manera importante también en el discurrir de los acontecimientos en el ambito regional.

En primer lugar, el crecimiento econdmico sostenido que han experimentado
Espafia y Aragon desde 1994 ha afianzado la fase expansiva mas prolongada en la histo-
ria contemporanea. Los ritmos de avance del PIB han superado ampliamente a los corres-
pondientes al promedio de la Union Europea, lo que ha favorecido un progreso sustancial
en el proceso de convergencia real con los niveles medios de renta europeos.

El éxito de la insercion de nuestro pais en la zona euro ha sido una de las claves fun-
damentales en esta destacada trayectoria. En ese proceso queremos poner un énfasis espe-
cial en la virtud de la disciplina econdémica, lo que ha quedado sobradamente probado
y que ha supuesto una auténtica pedagogia en nuestro pais.
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La consolidacion en el escenario internacional de la nueva moneda ha ampliado las fuen-
tes de financiacion exteriores y la contencion de la inflacion ha contribuido a reducir los
tipos de interés que ahora marca el Banco Central Europeo. Este entorno propicio para el
consumo Yy la inversion ha impulsado un salto sin precedentes de la demanda interna en
Espafia, apoyado en un creciente recurso al endeudamiento por parte de los hogares y
las empresas.

De otro lado, la opinion de nuestros colaboradores se ha dirigido también hacia las dis-
tintas elecciones estatales, autonémicas y municipales que se han celebrado en este
periodo. En el nivel estatal, a pesar de las variaciones de partido politico al frente de las dife-
rentes Administraciones, se han seguido unos principios basicos similares en materia
de politica econdémica, cimentados -como antes se comentaba- en la continuidad de la
disciplina macroeconémica impuesta por el Tratado de Maastricht y la apuesta por la libe-
ralizacion de la actividad en los sectores productivos. Sin duda, la configuracion de unas
reglas del juego claras, ortodoxas y permanentes ha creado un clima de confianza en la eco-
nomia espafiola para los inversores internacionales.

En el caso concreto de Aragon especialmente, la estabilidad y el consenso han presi-
dido, en lineas generales, las relaciones entre los agentes politicos, sociales y empresariales
de la Comunidad Auténoma. El entendimiento y la integracion de intereses para determinar
objetivos colectivos han generado el caldo de cultivo necesario en el desarrollo de proyec-
tos estratégicos para el futuro en los que resultaba imprescindible la suma de esfuerzos.
PLAZA -la logistica en conjunto como vector de desarrollo- y la EXPO 2008 constituyen
dos ejemplos paradigmaticos.

Por ultimo, la economia espafiola ha corregido en estos afios el secular desequi-
librio presupuestario que arrastraban las cuentas publicas. La moderacion del creci-
miento de las partidas de gasto, el incremento de los ingresos a raiz del empuje de la acti-
vidad econdmica y el efecto de la inmigracion sobre las cotizaciones a la Seguridad Social
han sido los principales factores explicativos. De este modo, las agencias internacionales de
calificacion crediticia han homologado el rating de la deuda espafiola con el de las grandes
potencias europeas, como Alemania y Francia, reforzando asi la facilidad de acceso a la
financiacion exterior derivada de la pertenencia al euro.

En estas coordenadas generales se incardina la historia econémica reciente de Ara-
gon que este namero especial de nuestra revista analiza desde el particular Punto de
mira» de los responsables de la informacion econoémica en la region.

En las Solapas de la cubierta, con motivo de esta edicion especial, Eloy Fernandez Cle-
mente, artifice de todas las solapas aparecidas en la revista desde su fundacion, nos ilustra
en esta ocasion especial sobre la historia de las publicaciones de prensa economica arago-
nesa relevantes en el pasado y en el presente.

Por tultimo, en el Separador mostramos la evolucion de la poblacion, el empleo, el PIB
per capita y la distribucion sectorial de la actividad economica en Aragon entre 1997 y
2006, periodo decenal que motiva este nimero especial de la revista.
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[EDmoRriAL]

Deseamos sefalar, finalmente, que con este numero especial de Economia Aragonesa,
la revista quiere rendir un tributo de reconocimiento a todos los profesionales de la infor-
macion economica de nuestra Comunidad, magnificamente representados por las personas
que colaboran directamente con la publicacion. Sabemos el esfuerzo que significa acercar
al publico unas materias como las econémicas y por ello vaya para todo el colectivo el tes-
timonio de nuestra mas alta valoracion.

Francisco Bono Rios
Director de Economia Aragonesa




a Punto de mira
~91 de la economia aragonesa
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10 anos de comentarios economicos

4.° trimestre de 1997, por José Carlos Arnal
Redactor jefe de Heraldo de Aragon

En puertas ya de la moneda unica europea la economia aragonesa demuestra una vez mas
que su alto grado de apertura e integracion la hacen enormemente dependiente de la evo-
lucion del resto de Espafia y de 1a Union Europea. Una dependencia que no sélo tiene que
ver con el ciclo econémico de esos grandes espacios geograficos sino también con sus pre-
supuestos, vengan de Bruselas o de Madrid. Las principales noticias econémicas recogidas
por los medios de comunicacion regionales en los ultimos meses confirman la vigencia de
algunos de los problemas mas veteranos de nuestra Comunidad Auténoma (fondos euro-
peos, financiacion autonomica, alternativas del carbon, despoblacion), pero también el
vigor de un sector industrial que mantiene un alto nivel de competitividad y un fuerte
impulso inversor para el futuro mas inmediato.

El «efecto 2000» no es s6lo un problema informatico

Desde el pasado verano Aragon tiene una nueva fuente de preocupaciones, una poderosa
razoén para la inquietud con la que tendra que convivir durante los proximos afos. La lle-
gada del afio 2000 no so6lo representa un motivo de zozobra para los responsables de los sis-
temas informaticos de instituciones y empresas sino un diferente tipo de amenaza, mucho
menos coyuntural, para los intereses regionales.

Jacques Santer, presidente de la Comision Europea, presentaba publicamente el 16 de
julio la denominada «Agenda 2000», la respuesta del Ejecutivo comunitario al requerimiento
hecho por el Consejo Europeo de Madrid (diciembre del 95) para que Bruselas evaluara el
impacto que sobre el conjunto de la Union Europea (UE) tendra su ampliacion hacia el Este.

Ademas de otras importantes implicaciones en el campo politico e institucional, la incor-
poracion de nuevos socios, todos ellos con un nivel de desarrollo muy inferior a la media
actual de la UE (la media de los once paises aspirantes es del 32% del PIB per capita del con-
junto de la Union; el mas desarrollado, Eslovenia, tiene un PIB por habitante que se queda
en el 59% de la media comunitaria), va a tener serias consecuencias financieras. La Comi-
sion quiere que para el periodo 2000-2006 la dotacion financiera global para los Fondos
Estructurales y de Cohesion pasen de 200.000 a 275.000 millones de ecus, de los que
45.000 deberian ser reservados exclusivamente para financiar la ampliacion. Bruselas pre-
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tende que los siete objetivos actuales se reduzcan a dos de tipo de regional y uno horizon-
tal dedicado a los recursos humanos para lograr «una mayor concentracion, eficacia y sim-
plificacion». Esto significara que para el afio 20006 los actuales objetivos 1y 2 cubriran s6lo
entre el 35 y el 40% de la poblacion de la Union contra el 51% actual.

Las implicaciones para Aragon de la propuesta inicial de la Comision no parecen muy
favorecedoras. La antigua y bien justificada aspiracion de obtener, aun de forma parcial, ayu-
das del Objetivo 1 se aleja todavia mas puesto que el documento insiste en la «estricta apli-
cacion» del umbral del 75% del PIB per cdpita respecto a la media de la UE. El Objetivo 5B,
que ha permitido durante estos anos la llegada de un modesto flujo de inversiones hacia el
medio rural, esta llamado a desaparecer para integrarse en un nuevo Objetivo 2 (en el que
actualmente esta incluida parte de Zaragoza y de su area metropolitana), en el que resulta
evidente que habra mucha mayor competencia para repartirse las ayudas disponibles. A su
vez el Fondo de Cohesion, que representa una via alternativa de financiacion de infraes-
tructuras hidraulicas, de medio ambiente y de transportes -como es el caso del AVE Madrid-
Barcelona-, se va a mantener aunque en las altimas semanas empieza a haber fuertes pre-
siones, sobre todo por parte de Alemania, para que los paises que participen en el
lanzamiento del euro sean excluidos de este fondo, lo que no deja de ser una demanda
incomprensible puesto que cumplir el Plan de Convergencia era precisamente el requisito
para beneficiarse de este fondo, creado para paliar los sacrificios presupuestarios de los pai-
ses con mas dificultades estructurales para entrar en la moneda unica.

Con todo la consecuencia mas directa de los planes de la Agenda 2000 puede venir en el

B 7|  sector agrario. Con el propésito principal de avanzar en Ia liberalizacion de los precios y sus-
Agenda 2000: tituir los subsidios actuales a los mercados por ayudas directas a los agricultores y ganade-

. gl:ave's ros, la Comision avanza propuestas como la reduccion de los precios de intervencion o
Incognitas garantia en cereales (-20%), vacuno (-30%) y leche (10%); un plan de reforma para el sec-
sobre tor del vino sera presentado dentro de unos meses, cuando se conozcan los datos del mer-

el futuro cado en 1997, y proximamente se decidira de forma definitiva la nueva regulacion de las

del campo ayudas al olivo. El documento de la Comision insiste en que el objetivo fundamental de estos
aragoneés cambios es adaptar al sector agrario a la evolucion de los mercados y del libre comercio, asi

- = como aumentar las funciones recreativas y medioambientales del medio rural. En justifica-

cion de sus propuestas Bruselas argumenta que, si bien para el afio 2006 espera haber aho-
rrado en la PAC 3.700 millones de ecus, las ayudas directas compensatorias costaran 7.700
millones de ecus mas.

De acuerdo con el Presupuesto de la Comunidad para 1997 Aragon recibira este afio un
total de 87.123 millones de pesetas de ayudas europeas (otros 13.500 llegan via Madrid). Sin
embargo solo una parte corresponde a inversiones (9.700 millones), mientras que la mayor
parte de ese dinero (75.000 millones, es decir, un 8% del total) corresponde a las subven-
ciones agrarias del FEOGA, que constituyen ya aproximadamente la mitad de la renta agra-
ria aragonesa. Con esos niveles de dependencia cualquier movimiento a la baja plantea gra-
ves incognitas sobre el futuro del campo aragonés. En el conjunto de Espafa el peso de las
subvenciones agrarias en el total de las ayudas europeas es mucho menor, un 45%. Con todo
el conjunto de la financiacion comunitaria es un capitulo fundamental para nuestro pais
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[PUNTO DE MIRA DE LA ECONOMIA ARAGONESA]

-para 1998 Espana espera recibir 1,89 billones de pesetas de Bruselas, con un saldo final
favorable a nuestro pais de 938.236 millones de pesetas-, por lo que toda modificacion
introduce un serio elemento de incertidumbre.

Las organizaciones agrarias han comenzado ya a movilizarse y en los ultimos dias de sep-
tiembre hicieron publica su oposicion a los contenidos de la Agenda 2000. Para ARAGA su
aplicacion en los términos actuales supondria para Aragon la pérdida del 50% de las ayudas
que recibe en la actualidad; UAGA, por su parte, denuncia que la propuesta de Bruselas
beneficia a los paises del norte en detrimento de los cultivos mediterraneos. También los
partidos y las instituciones han comenzado a moverse para intentar conseguir una posicion
de fuerza en el proceso de negociacion que se va a abrir. El consejero de Agricultura, José
Manuel Lasa, recibi6 en los primeros dias de octubre el apoyo unanime de todos los grupos
politicos de las Cortes de Aragon para defender los intereses regionales dentro del docu-
mento conjunto que todas las comunidades espafolas han preparado para presentar al
comisario Fishler.

De lo que no cabe duda es de que durante los proximos meses y afios seguiremos oyendo
hablar de la Agenda 2000. Dado el decisivo papel que la actividad agraria desempena en el
mantenimiento del extenso y despoblado territorio aragonés, todas las decisiones que afec-
ten a su futuro desbordan ampliamente el estricto terreno econémico para comprometer el
porvenir del conjunto de la comunidad.

Endesa Gas, el éxito del <know-how» aragonés

Una de las noticias mas destacadas en el panorama empresarial aragonés en los ultimos
meses ha sido la constitucion, el pasado 26 de septiembre, de Endesa Gas, la sociedad en la
que la compaiia eléctrica semipublica ha decidido agrupar todos sus intereses en el campo
gasistico y que tiene su sede social en Zaragoza.

Con un capital inicial de 6.000 millones de pesetas esta compafia tiene planeadas en el
proximo decenio unas inversiones de 68.100 millones de pesetas y la creacion de 1.625
puestos de trabajo, todo ello en las dieciséis provincias espafiolas (mayoritariamente en la
mitad sur de la Peninsula) en las que Endesa tiene ya concesiones de gas o las ha solicitado.

La presencia de la compania eléctrica en el sector del gas es todavia muy minoritaria frente
a la hegemonia que ostenta Gas Natural. Sin embargo esta actividad ocupa un lugar prefe-
rente en sus planes de diversificacion puesto que, al contrario que el «maduro» sector eléc-
trico, la distribucion de gas presenta grandes posibilidades de crecimiento. Endesa Gas aspira
a medio plazo a conseguir una cuota de entre el 10 y el 15% del mercado nacional. Para
lograrlo la empresa que preside Rodolfo Martin Villa ha depositado su confianza en el equipo
gestor de su filial aragonesa, Eléctricas Reunidas de Zaragoza, que a través de Gas Aragon ha
demostrado una extraordinaria competencia a la hora de gestionar un floreciente negocio
gasistico (Gas Aragon tuvo mas de 1.500 millones de beneficio en 1996 con una plantilla pro-
pia de solo 29 personas) aprovechando los canales de distribucion y comercializacion de la
eléctrica matriz. Este modelo de sinergia intraempresarial ha sido adoptado por Endesa para
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exportarlo a otros territorios. Esta vez Aragon no desempenara su tradicional papel de expor-
tador de energia, sino de «know how» empresarial. Endesa Gas, participada al 70% por
Endesa Desarrollo y al 30% restante por Eléctricas Reunidas Diversificacion, se convertira
pronto en una de las mayores empresas aragonesas por volumen de facturacion.

La operacion Endesa Gas es uno de los resultados mas visibles para Aragén de los movi-
mientos de reordenacion del mapa energético espaifiol, unos cambios producidos por la
coincidencia del proceso de liberalizacion eléctrica y gasistica y por la privatizacion de
Endesa. Las tensiones territoriales producidas por este proceso (iniciadas por las presiones
de la Generalitat para regionalizar y controlar las filiales catalanas de Endesa -Fecsa 'y Enher-
y que fueron contestadas por el Gobierno aragonés con la propuesta de que esta ultima
transfiriera a ERZ los saltos hidroeléctricos ubicados en territorio aragonés) han desembo-
cado en una compleja respuesta por parte de Endesa: descartada cualquier pretension de
fragmentar el negocio eléctrico -algo que iba contracorriente de los procesos de concen-
tracion que impone la competencia-, la compaiia ha procedido a darle una identidad regio-
nal mas marcada a sus filiales, aumentando al mismo tiempo su integracion en el grupo, y
ha decidido descentralizar sus nuevos negocios, de manera que el gas sera gestionado desde
Zaragoza, Retevision desde Barcelona y posiblemente la distribucion de agua desde Sevilla.

Los cambios producidos en los ultimos meses en el consejo de administracion de ERZ,
con la incorporacion de representantes de diversos intereses aragoneses, se enmarcan en
esa nueva linea de actuacion. A su vez Endesa Gas va a estar presidida por Amado Franco,
director general de Ibercaja y nombrado presidente de ERZ este mismo ano. En esa estrate-
gia de intereses cruzados entra también la incorporacion de Manuel Pizarro, presidente de
Ibercaja, al consejo de Endesa y el nombramiento de un representante aragonés en el con-
sejo de Enher.

Esta reorganizacion y fortalecimiento de los intereses aragoneses en el transito de Endesa
hacia su total privatizacion ha sido uno de los asuntos prioritarios para el presidente de la
Comunidad, Santiago Lanzuela, quien valora como otro fruto importante de esta negocia-
cion la cesion gratuita por Enher de los caudales del embalse de Mequinenza necesarios para
acometer la transformacion en regadio de las 20.000 hectareas contempladas en el Plan
Estratégico del Bajo Ebro Aragonés (PEBEA).

La ubicacion de la sede social de Endesa Gas en Zaragoza tendra consecuencias positivas
en materia tributaria para la Hacienda autonomica y abre para la Comunidad aragonesa la
posibilidad de desarrollar un nuevo nucleo empresarial alternativo al del automovil como
cabecera del segundo operador nacional de gas.

Teruel y la muerte a plazo fijo del carbon

Son muchos, no obstante, los que piensan que no es posible hablar de Endesa y Aragon
sin referirse especificamente a Teruel y a la responsabilidad que la compaiiia eléctrica tiene
a la hora de facilitar a la provincia bajoaragonesa alternativas a la mineria del carbon. Endesa
no ha negado nunca que se siente concernida por esa obligacion moral e incluso su presi-
dente ha comentado en términos genéricos que espera que las iniciativas de diversificacion
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generen nuevos puestos de trabajo en los que se puedan recolocar una parte de los exce-
dentes que se van a generar en el carbon.

La inquietud por la busqueda de nuevos «yacimientos de empleos» se ha acrecentado tras
la firma el pasado mes de julio del plan nacional de reconversion de la mineria del carbon
entre el Ministerio de Industria y Energia y los sindicatos. Este plan contempla 7.000 jubila-
ciones anticipadas hasta el afo 2005, de las que 842 corresponderan a las dos cuencas turo-
lenses (habra otras 78 en Mequinenza), cuyas plantillas no sobrepasaran en esa fecha los 600
mineros. En paralelo Endesa va a poner en marcha su propio plan de jubilaciones anticipa-
das en la central térmica de Andorra, con lo que el sector energético turolense va a perder
un millar de empleos en los proximos afnos, una cifra muy importante para una provincia
en regresion demografica y en la que uno de cada cinco empleos industriales esta relacio-
nado con la electricidad o el carbon, subsector que aporta el 25% de la renta provincial.

Nadie discute que el carbon es un sector sin futuro en toda la Unién Europea, donde su
explotacion resulta enormemente deficitaria y sin perspectivas de poder competir jamas
con los precios de Sudafrica o de Australia, por poner dos ejemplos. Sin embargo en Teruel
ha quedado un cierto resquemor de que este plan de reconversion -un plan de cierre orde-
nado de las minas le llaman otros- haya tratado por igual a las ultradeficitarias cuencas astu-
rianas y leonesas, éstas en menor medida, que a las aragonesas, donde se viene practicando
desde hace afios, tanto por el sector publico como por el privado, un prolongado esfuerzo
de ajuste de plantillas que ha permitido presentar unas cifras de explotacion mucho mas
competitivas que en el resto del pais.

En cualquier caso si dentro de ocho anos consiguen sobrevivir algunas minas a cielo
abierto en Teruel sera ya un sector incapaz de continuar ejerciendo de ningin modo como
el motor que en su dia fuera para comarcas enteras. Para paliar este desmantelamiento y
favorecer las condiciones para que puedan surgir nuevas actividades empresariales y nue-
vos empleos, el plan de reconversion no solo incluye financiacion para el ajuste laboral sino
que prevé un plan de inversiones en las cuencas afectadas, que en Aragon podria alcanzar
la cifra de 72.000 millones de pesetas hasta el ano 2005.

Todos los sectores afectados -sindicatos, empresarios y administracion autonémica- se
han puesto manos a la obra desde la Mesa de la Mineria y han empezado a articular un plan
de inversiones para las cuencas mineras. Uno de los aspectos destacados del mismo es el
protagonismo sindical, tanto de UGT como de CC.OO., como prueba quiza de que todos
son conscientes de que éste puede ser el ultimo tren importante que pase por Teruel. La
Mesa de la Mineria tenia perfilados ya a comienzos de octubre un paquete de inversiones
estratégicas para ser ejecutadas de forma inmediata a partir de 1998; en ellas destacan las
infraestructuras eléctricas, de gas y de telecomunicaciones, asi como de carreteras, con un
importe inicial de 14.800 millones de pesetas.

La Mesa aragonesa de la Mineria parece tener las ideas claras sobre lo que se debe hacer
y el Ministerio de Industria se ha comprometido a facilitar la financiacion necesaria para
ello. Pero las dudas siguen existiendo. Garantizar los ingresos de los mineros que pierdan su
empleo y mejorar las infraestructuras de los pueblos del carbon son acciones imprescindi-
bles, pero de por si no garantizan que haya un futuro para esas comarcas, que haya empleos
donde se coloquen los jovenes, los hijos de los que van a ser los tltimos mineros.
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Un encefalograma demografico plano

Desde luego si no encuentran trabajo emigraran y Teruel seguira despoblandose cada vez
a mayor velocidad. No hay mas secretos ni alternativas natalistas que valgan. El soci6logo
Juan Diez Nicolas, uno de los ponentes en las Jornadas sobre Politicas de Poblaciéon y Demo-
grafia organizadas por la DGA a principios de octubre, dejo claro en sus declaraciones a los
medios de comunicacion que no tiene sentido establecer estimulos para aumentar la natali-
dad: «Por tener hijos no resuelves el problema. Si no existen recursos, esos hijos, cuando
crezcan, se iran de Aragon».

Para Teruel, en particular, se trata de un problema cada vez mas acuciante. Las cifras del
Tener hijos padron de 1996 divulgadas durante los primeros dias de septiembre confirmaron algo que
todo el mundo se temia: Teruel fue la provincia espafiola que mas poblaciéon ha perdido en
los ultimos cinco afios, con una disminucion en el namero de habitantes del 3,8%, lo que
da un un censo actual de 136.211 personas. Responsables del Instituto Nacional de Esta-
distica explicaron en ese momento que la principal causa de este retroceso se debe a la cri-

no resuelve
el problema.
Si no existen

recursos, . - . ;
. sis economica de las cuencas mineras, puesto que son las comarcas donde se han registrado
esos hijos, ) . . . s . .

d mas cambios de residencia en el altimo lustro. A la depresion economica, por otra parte, se
cuando suma el envejecimiento de la poblacion, que hace que el crecimiento vegetativo sea nega-
crezcan, tivo. Cada mes Teruel pierde sesenta habitantes por la diferencia entre nacimientos y defun-
S€ 1ran ciones. Y el fenémeno atin empeorara teniendo en cuenta que el 22% de la poblacion total

de Aragon de la provincia tiene mas de sesenta y cinco afios.

La crisis demografica se ha ido abriendo paso con fuerza en el catalogo de preocupacio-
nes fundamentales de los aragoneses. De una parte se ha asumido que la Comunidad no va
a aumentar su poblacion a medio plazo, lo que implicard una cierta reduccion del peso en
el conjunto nacional. Hay quienes estiman que ya se ha producido, o estd a punto de pro-
ducirse, un dramatico retroceso por debajo de ese 3% de la poblacion espaiiola que se esti-
maba como consolidado. Esto significa que la politica, la economia, la sociedad, tienen que
acostumbrarse a convivir a largo plazo con la idea de este estancamiento poblacional.

Por otra parte, en una buena porcion del territorio aragonés el problema demografico ya
no es que suponga el freno de las expectativas futuras de desarrollo econoémico sino que
empieza a cuestionar la supervivencia de servicios comunitarios basicos y el mantenimiento
del propio territorio.

Una industria blindada contra el pesimismo

Ser conscientes de las amenazas y riesgos que presenta el panorama econémico aragonés
no deberia hacer imposible percibir la existencia, al mismo tiempo, de buenas noticias. Un
repaso a las paginas de economia de los ultimos meses en la prensa regional permite llegar
facilmente a la conclusion de que la industria de nuestra Comunidad, por ejemplo, disfruta
de un empuje empresarial notable al calor de la consolidacion de las tasas de crecimiento
de la economia y de las exportaciones.
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Un somero resumen de las noticias en ese terreno nos obliga a mencionar, aparte del ya
citado caso de Endesa Gas, el anuncio realizado el pasado mes de julio de que Brilen inver-
tira en su fabrica de Barbastro 8.700 millones de pesetas en tres afios para modernizar sus
dos lineas actuales de produccion de hilos sintéticos y de plasticos y crear una nueva planta
de produccion de envases de PET. Estas inversiones, que han obtenido una subvencion del
Ministerio de Economia de 640 millones de pesetas al amparo de la Ley de Incentivos Regio-
nales, consolidan la actual plantilla de 250 trabajadores y permitiran la creacion de 42 nue-
vos empleos, lo que representa una inyeccion de confianza para la comarca barbastrense.

Brilen fue adquirida en 1996 por la empresa del grupo Luengo SAMCA, en lo que cons-
tituye una de las operaciones empresariales netamente aragonesas mas destacadas de los
altimos anos y una noticia que rompe el proceso de desinversiones industriales que ha
sufrido la provincia de Huesca en los ultimos afios. Este grupo empresarial aragonés
demuestra una vez mas su caracter emprendedor al entrar en un terreno tan comprometido
como la industria quimica, donde solamente suelen sobrevivir las grandes multinacionales.

Balay, por su parte, cumplira pronto diez anos desde su integracion en el grupo aleman
Bosch-Siemens y el balance de este decenio es positivo, segin se puso de manifiesto con
motivo de la convencion celebrada por la compaiia en Zaragoza en los primeros dias del
mes de septiembre. Si en 1988 Balay producia en sus dos plantas de La Cartuja y Montanana
200.000 lavadoras y 66.000 lavavajillas, hoy salen de las dos factorias zaragozanas 700.000
lavadoras y mas de 200.000 lavavajillas, con crecimientos semejantes en la produccion de
aparatos de coccion, segun las declaraciones realizadas por Fernando Gil, consejero dele-
gado de Balay. La confirmacion de esta buena trayectoria queda hecha por el anuncio de que
la empresa aragonesa va a coordinar el proyecto de desarrollo de la nueva lavadora del
grupo Bosch-Siemens para todo el mundo, y por otro lado por haber conquistado una cuota
de mercado que la convierte en lider del mercado espaiiol de electrodomésticos.

Cuando desde entornos bien cercanos llegan noticias como el posible cierre de la fabrica
de Zanussi en La Rioja o la inminente apertura de la factoria altamente subvencionada de
Daewoo en Vitoria, que hara mas dificil la vida a sus competidores menos protegidos ofi-
cialmente, los proyectos de Balay suponen un alivio que merece ser apreciado en su justa
medida. De la misma manera que conviene hacerse eco del contrato de 11.000 millones de
pesetas conseguido por Siemens-Elasa para fabricar teléfonos publicos para Malasia, o de los
3.000 millones de pesetas invertidos durante el pasado verano por Opel en su fabrica de
Figueruelas, lo que contribuird a mantenerla entre las mas productivas de Europa en su sec-
tor (en la actualidad ocupa la séptima plaza en productividad, segun un informe difundido
en agosto por «The Economist Intelligence Unit»).

En esta muestra del impetu inversor que en los ultimos meses presenta la industria ara-
gonesa habria que incluir a SAICA, cuyo consejo de administracion aprob6 en mayo el pro-
yecto para construir una planta de carton ondulado -seria la tercera factoria de la papelera
aragonesa- que exigiria una inversion de 25.000 millones de pesetas y daria empleo directo
a entre 100 y 150 personas. Los responsables de SAICA se entrevistaron el pasado mes de
agosto con el presidente del Gobierno aragonés para presentarle su proyecto y recabar ayu-
das de la Administracion autonomica. El conflicto vuelve a plantearse ante la aparicion de
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una, al parecer, atractiva oferta de incentivos fiscales y de subvenciones directas hechas a la
empresa aragonesa desde Navarra.

Esta competencia por la captacion de inversiones obliga a volver al terreno de las preo-
cupaciones puesto que plantea con crudeza como las ventajas competitivas propias de Ara-
gon como ubicacion de un potente sector industrial -disponibilidad de suelo y agua, acceso
rapido y eficiente a los cuatro mercados mas importantes del pais, mano de obra cualificada,
industria auxiliar con larga tradicion y baja conflictividad social- son «ninguneadas» en oca-
siones por el inapelable argumento subvencionador de las comunidades forales cercanas.

Hacienda autonomica, estrecheces sin fin

El problema es que Aragon, aunque quisiera entrar en esa guerra de subvenciones incluso
mas alla de lo que autorizan las normas de Bruselas para salvaguardar la libre competencia,
no se lo puede permitir. No se trata de una apreciacion genérica sino de una constatacion
frecuente y oficial. Y lo que causa mas desazon es que este proceso va a seguir en aumento.

En 1998, primer afo de aplicacion de la cesion del 30% del IRPF a las comunidades auto-
nomas y de la capacidad autonormativa en la mitad de ese tramo, seis comunidades han
anunciado ya que utilizaran esa nueva facultad de autobierno para rebajar la tarifa o esta-
blecer deducciones de distinto tipo. Aunque el impacto sobre la cuantia total de la tributa-
cion por el impuesto sobre la renta no sea por el momento elevado, resulta evidente que
dichas rebajas constituiran un creciente incentivo para la atraccion de poblacion y el esta-
del 30% blecimiento de nuevos negocios.
de IRPF La Diputacion General de Aragon no podra acceder al 30% del IRPF hasta la segunda

mitad de 1998, cuando se reciban las transferencias de Educacion. No obstante los respon-
sables del Gobierno regional, tanto el presidente como el consejero de Economia, se han
mostrado contrarios al uso de esa capacidad autonormativa de una forma tan prematura y
en un momento en que todas las comunidades estan obligadas a hacer el esfuerzo de con-
tener su endeudamiento dentro de los limites marcados por el Pacto de Estabilidad para la
moneda unica europea.

Esa razonable prudencia -existe alguna incertidumbre sobre el comportamiento de la
recaudacion del IRPF y de otros impuestos con repercusion en las haciendas autonomicas a
causa de las modificaciones introducidas por el Gobierno central- es una especie de virtud
a la fuerza en el caso aragonés. Pocos dias después de que el presidente Lanzuela manifes-
tara que «Aragon no esta para hacer pinitos con el impuesto sobre la renta», el consejero de
Economia, José Maria Rodriguez Jorda, afirmaba en las Cortes que el horizonte financiero
de la Comunidad esta abocado a una asfixia inevitable: «Si seguimos apelando al endeuda-
miento, dentro de tres anos solo podremos pagar las nominas de los funcionarios».

El acreditado rigor profesional de Rodriguez Jorda como interventor general de la DGA
durante muchos afos obliga a tomar sus advertencias con total seriedad. La carga financiera
de la Comunidad alcanza ya los 25.000 millones de pesetas al afio; el problema principal
estriba en que la financiacion ordinaria apenas deja margen para inversiones sin recurrir al
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endeudamiento. En el Presupuesto de 1997, de los 50.000 millones previstos para inversio-
nes el 80 % se hacen con cargo a deuda, lo que plantea un escenario presupuestario en el
que la carga financiera resultara insoportable en poco tiempo.

Esta combinacion de insuficiencia presupuestaria estructural, creciente competencia fis-
cal entre comunidades y eventual reduccion de las ayudas procedentes de la Unién Euro-
pea, constituye un escenario nada halagiieno para el sector publico aragonés y representa
un motivo de reflexion obligada para todos quienes tienen responsabilidades a la hora de
disefiar el futuro de nuestra region.

Entre tanto el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 1998 permite vislum-
brar el horizonte mas inmediato con un mayor optimismo ya que las consignaciones extra-
presupuestarias (obras financiadas por sociedades paraestatales con fondos procedentes de
las privatizaciones) haran que la cifra total de inversiones estatales en Aragon para el afno
proximo suba hasta los 100.000 millones de pesetas; a lo que habria que sumar los proyec-
tos de la autovia Huesca-Nueno, el tercer cinturén de Zaragoza y la variante de Fraga, que
se ejecutaran por el denominado sistema aleman, es decir, con pago aplazado a la finaliza-
cion de la obra, y que suponen 27.000 millones de pesetas mas. Si se confirma este impulso
inversor desde la Administracion central al menos se rompera la tendencia de los ultimos
afos y se desatascaran algunas de las inversiones reclamadas desde hace mas tiempo.

1.e trimestre de 1998, por Ricardo Pereda
Redactor de Economia de El Periédico de Aragon

Ni medio lleno ni medio vacio. El vaso de la economia aragonesa termind el afio
rebosante de actividad y la comunidad volvi6 a niveles de crecimiento desconocidos
desde principios de década. El ultimo trimestre de 1997 confirmé el fuerte incre-
mento de la actividad en Aragon, cuyo producto interior bruto (PIB) anual super6 un
incremento del 3% por vez primera desde 1990. La construccion se recupero tras
varios afios de postracion, el consumo privado tomé velocidad y la estabilidad se
impuso en los indicadores macroeconomicos. El balance de la economia aragonesa
en 1997 esta ademas exento de variaciones coyunturales ligadas a los resultados agri-
colas y presenta en cambio rasgos de gran solidez: la mejora de la industria, ratificada
en un brillante otofio para el sector, y la estabilidad de los servicios. El entorno tam-
bién mostr6é una pujanza considerable: el ultimo dato de crecimiento del PIB nacio-
nal arrojo un elevado 3,4 % en el tercer trimestre, segun el Instituto Nacional de Esta-
distica (INE).

Un sintoma inequivoco de lo que preocupa a los empresarios y a los trabajadores son
las principales materias sobre las que se realizan cursos, jornadas y esfuerzos formati-
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. 7] vos. Es otra forma de percibir la realidad economica del momento. Dos son los temas
Aragon que entre octubre y diciembre convocaron actividades en Aragon casi a diario: las
. fin 1997: repercusiones de la creacion del euro y la implantacion de politicas de aseguramiento
importante de la calidad. Un tercer campo, quizd menos intenso en el ultimo trimestre aunque
crecimiento mantiene una presencia importante, fue la prevencion de riesgos laborales y la seguri-
de PIB (3%) dad en el trabajo.
y desempleo
de alrededor
del 14% Crecimiento y empleo
Sin embargo, en el final de ano del ejercicio, el problema del empleo acompaino en
el escenario a la brillante frialdad de los nimeros. La Cumbre Extraordinaria del Empleo
que la Union Europea (UE) celebré en Luxemburgo los dias 20 y 21 de noviembre ha
introducido la dimension social en el debate economico, mas alla de las diferentes rece-
tas contra el paro que cocine cada pais, partido politico o economista. Ya no se puede
hablar solo de crecimiento econémico -en Aragon, en Espafa, en Europa- sin tener en
cuenta el problema del desempleo.
La tasa de paro de Aragon, en términos de Encuesta de Poblacion Activa (EPA),
quedo en el tercer trimestre de 1997 al 14,1 % frente al 14,7 % del mismo periodo de
1996. Espaiia esta en el 20,5% y la UE se mueve por un 11 %. El nimero de parados
Reto.: a 30 de septiembre fue de 69.800, so6lo el 1,27 % menos que un anos antes, aunque el
arn%orflzar aumento del 4,1% en los ocupados -hasta 424.800- permite albergar cierto opti-
crecimiento mismo. Acompafar crecimiento de la economia y del empleo es el reto. Enrique
y empleo Fuentes Quintana, uno de las voces mas respetadas entre los economistas espafolas,

apunt6 en Zaragoza dos condiciones para resolver el problema del paro: cinco anos
mas de fuerte crecimiento y profundizar en la flexibilidad laboral. La combinacion
entre las buenas perspectivas que abre el euro y la sensibilidad por el empleo -bien
por politicas activas mas intensas, bien por via de la reforma laboral- introducida por
la Cumbre de Luxemburgo pueden facilitar el camino hacia tasas de paro minimas y
soportables.

El reloj del euro esta en marcha

El reloj del euro esta en marcha. 1997 sera recordado como el afio en que la econo-
mia espanola encarril6 de forma definitiva en la via de la moneda tinica. Cualquier ana-
lisis econémico o decision empresarial ha de tener en cuenta que ha comenzado la
cuenta atras de la union monetaria. Vienen tiempos de oportunidades y amenazas ante
los que la economia aragonesa se presenta con el activo de su creciente grado de inter-
nacionalizacion y una sélida recuperacion basada en la industria, pero a la vez con el
pasivo de debilidades cronicas sin resolver, basicamente derivadas de su escaso peso.
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Expertos del Grupo Nacional de Implantacion del Euro de Price Waterhouse reco-
mendaron a las PYMES aragonesas, en unas jornadas celebradas en Zaragoza a princi-
pios de diciembre, que inicien ya los preparativos para afrontar la unién monetaria. Si
las empresas no estan listas cuanto antes para la moneda tnica correran «riesgos eleva-
dos». Las jornadas -Las PYMES ante el reto de la moneda vinica. Como funcionar en
euros antes del 2002- sirvieron para constatar el bajo nivel de preparacion que mues-
tran las empresas espanolas respecto a la Union Monetaria Europea (UME). Segin una
encuesta elaborada por la consultora, un 70 % de las empresas espafolas reconoce no
estar preparada, un 20% lo esta parcialmente y el 10% restante totalmente. Son las
cifras mas bajas entre los paises candidatos al euro y ademas se refieren a grandes com-
panias y multinacionales, por lo que es de temer que el porcentaje de empresas no pre-
paradas subira entre PYMES vy firmas de dimension local.

Los especialistas sugirieron a las PYMES de Aragon que aprovechen el euro como
catalizador de cambios estratégicos en su gestion y no sélo como una modificacion
operativa. Analizar como mejorar 0 mantener su posicion competitiva es la clave,
desde la competencia, los clientes y el mercado a la innovacion, la calidad, el servi-
cio y el precio. Las repercusiones operativas no se quedan atras: el nimero de impac-
tos en el quehacer diario de una empresa supera los 700. Habra que reformar catalo-
gos, actualizar los historicos de precios, adaptarse a una nueva gestion del umbral
psicologico de precios; son solo algunos ejemplos de los cientos de impactos opera-
tivos. Las conclusiones de las jornadas fueron tres: el euro no es tan s6lo una moneda
mas sino que afectara a la direccion de las empresas e influird en sus procesos de
negocio; el proceso de cambio es complejo y, por ultimo, se da una escasez de
tiempo y recursos. S6lo queda ano y medio. El reloj no se para y muchos desperta-
dores deben sonar de una vez.

15 afios de Opel Espaiia en Aragon

«Quince anos después, el maximo exponente del capitalismo depredador del Tio
Sam resulta ser el recurso numero uno de Aragon», afirmé con ironia el 5 de noviem-
bre el presidente de la Confederacion Regional de Empresarios de Aragon (CREA),
Miguel Angel Hidalgo. Las cifras del calado en la economia aragonesa de la fibrica de
Figueruelas son impresionantes pero no deben ocultar un valor casi mas importante.
Son los intangibles que una manera de entender la gestion y la industria van dejando en
Aragon. Es decir, el impacto no esta solo en el beneficio econémico sino en el poso que
deja en el tejido socioeconomico. Ha sido una revolucion industrial.

Opel Espafia fabrico entre 1982 y 1997 mas de 7,5 millones de coches e invirtio
365.000 millones de pesetas. Emplea a 9.100 trabajadores y representa tres cuartas par-
tes de todas las exportaciones de la Comunidad. Sus coches se venden en mas de
setenta paises de los cincos continentes. La filial de General Motors Corporation fue el
motor de la economia aragonesa en la década de los ochenta y principios de los
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noventa y el colchon que evito sufrir con mayor virulencia la crisis econémica de 1992-
1993. Ha generado en la Comunidad Auténoma un pujante polo de industria auxiliar
del automovil: sus hijos suponen la segunda empresa productiva de Aragon, con unos
53.000 millones de pesetas en ventas a la planta de Figueruelas y unos 3.000 empleos.

Ese es el peso de los numeros. Pero hablar de Opel Espaia es hablar también de con-
ceptos como trabajo en equipo, eficiencia energética, seguridad e higiene en el trabajo,
Just in time, globalizacion, competitividad y calidad. Un ejemplo de esa difusion es la
politica de calidad: a partir de las exigencias de Opel buena parte del nicleo de su
industria auxiliar en Aragon ha logrado certificaciones. La Semana Europea de la Cali-
dad, celebrada dias después del aniversario de Opel, permitié constatar como la cultura
de la calidad ha impregnado el tejido empresarial. En 1993 s6lo 15 empresas aragone-
sas tenian un sistema de calidad certificado; hoy superan las 165 y el proceso fue espe-
cialmente intenso en 1997. Incluso la Universidad de Zaragoza y el Instituto Aragonés
de Fomento (JAF) han decidido crear una Catedra de Mejora Continua que dirigira
Vicente Salas Fumas.

El balance de Opel en Aragon es incontestable, aunque las luces no deben ocultar
las sombras que introdujo el mensaje del propio presidente de la compaiiia el dia de la
celebracion del aniversario. «<Debe haber una mayor diversificacion industrial en Ara-
g6n que equilibre el sobrepeso del sector del automovily, reflexioné Juan José Sanz. Asi
quince anos después de la llegada de Opel el debate esta en buscar impulsos similares
que permitan tirar de la economia regional sin dejar exhausto el motor del automovil.

SAICA y el reto de la dimension

El importante tiron de la iniciativa industrial en los ultimos meses de 1997 deja una
via al optimismo dentro del reto de la diversificacion. SAICA anunci6 el 30 de octubre
la mayor inversion industrial de Aragon para los proximos afos. La empresa familiar ara-
gonesa invertira 25.000 millones de pesetas y generara 210 empleos directos y 500 indi-
rectos en la creacion en El Burgo de Ebro de uno de los mayores complejos papeleros
de Europa. La compaiia se confirma como uno de los lideres del desarrollo regional y
va camino de alcanzar una envergadura empresarial considerable. Su decision tras-
ciende la dimension econémica, ya que SAICA desecho los ventajosos ofrecimientos de
Navarra para instalar alli su tercera factoria. Los responsables de la compaiiia explica-
ron que se quedan en El Burgo, junto a la actual SAICA-2, por las sinergias estratégicas
de tener dos plantas juntas -mas la situacion neuralgica de Zaragoza- y por el apoyo de
las administraciones. La opcion de SAICA recuerda que Aragoén puede competir con
otras comunidades vecinas a la hora de atraer empresas y que algunas de sus ventajas
(situacion, cualificacion de los recursos humanos y buen clima laboral) se mantienen
vigentes. Por cierto el comisario europeo de Competencia, Karel van Miert, abrio el 18
de noviembre un procedimiento de infraccion contra Espafia por las ayudas concedidas
por el Gobierno vasco a Daewoo -que tanteé su instalacion en Aragon- para la cons-
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truccion de una fabrica de frigorificos en Vitoria. «<No se puede invocar la autonomia
fiscal para superar los limites de las ayudas», advirtié Van Miert.

Al calor de la recuperacion econémica se han anunciado a lo largo de 1997 inver-
siones industriales en la region que superan los 60.000 millones de pesetas y un signi-
ficativo nucleo de empresas norteamericanas ha adquirido intereses en la Comunidad.
Dos lideres mundiales en sus sectores. Kimberly-Clark (papel de gran consumo) y Rub-
bermaid (articulos de plastico) ya fabrican en la Comunidad tras adquirir, respectiva-
mente, plantas en Calatayud (antes LHYSA-Autex) y Zaragoza (antes Curver). Otras
rutas a la diversificacion avanzan. Por una parte las estaciones de esqui iniciaron la tem-
porada 1997-1998 con mas de 2.000 millones de pesetas de inversion. Por otra el sec-
tor agroalimentario -demasiado débil aun para el potencial de la Comunidad- vio la
entrada de Ibercaja en el capital de la firma del Somontano Bodega Pirineos. La inver-
sion es pequena pero la clave reside en el respaldo a un sector vitivinicola moderni-
zado.

El peso de Aragon en Espana siempre ronda el 3 % nacional (como atestiguan el por-
centaje de PIB y de poblacion) y romper esa frontera, tanto territorial como econoémica,
resulta decisivo para el crecimiento de la propia region. A la diversificacion de la acti-
vidad se afnade la necesidad de consolidar una serie de empresas con una dimension
capaz de competir en el mercado del euro. En esta linea el altimo trimestre de 1997 ha
traido varias noticias de importancia. Ibercaja alcanz6 un volumen de activos de dos
billones de pesetas, el gigante aleman del seguro Deutsche Krankenversicherung
(DKV) compr6 Previasa y Sabeco se dirigié a superar, por vez primera, unas ventas
anuales de 100.000 millones. Son todas empresas que se mueven en sectores —como
ocurre con ERZ, integrada en la estrategia de Endesa- donde la concentracion se esta
haciendo imparable para poder competir. Ninguna de ellas podria sobrevivir si se cir-
cunscribe al mercado aragonés, una economia atrapada en el 3 %.

El valor de las pequeiias iniciativas

El tamafo, sin embargo, no lo es todo. El engranaje de una economia también nece-
sita de la pequena y mediana empresa, que no en vano representa mas del 95 % del
tejido empresarial de Aragon. Las PYMES son indispensables para que el armazon de la
economia regional no sea hueco y a su vez no puede olvidarse su papel de embrion de
grandes proyectos. Debe recordarse que industrias como CAF, Tudor o Balay comenza-
ron en Zaragoza como pequefos talleres y poco a poco se convirtieron en grandes
empresas que alimentan de nuevo a sus PYMES proveedoras.

El mismo dia que Opel Espafia festejo sus tres lustros, el Centro Europeo de Empre-
sas e Innovacion (CEED) de Aragon entrego los premios del concurso de iniciativas
empresariales Idea y presento el programa Emprender en Aragon, cuyo objetivo es
crear 2.000 nuevas PYMES innovadoras en la Comunidad durante los proximos cinco
anos. El concurso Idea ha pasado de tan sélo seis proyectos presentados en 1992 a los
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82 que concurrieron en la convocatoria de 1997. En total 276 ideas empresariales en
seis afios y un impulso a negocios que abarcan desde la biotecnologia a las telecomu-
nicaciones. El CEEI, por cierto, se integra en el campus tecnologico del Actur, conocido
por altos funcionarios de la Comision Europea como «el cuadrado de oro» de la econo-
mia aragonesa: el propio CEEI, el Instituto Tecnologico de Aragon (ITA), el Centro Poli-
técnico Superior (CPS) y el conjunto del Laboratorio de Investigacion Tecnologica de
la Combustion y el Instituto de Carboquimica. Es el cuadrilatero donde Aragon se juega
buena parte de su futuro -esta dicho desde Bruselas- y que ademas ya puede recibir
fondos europeos.

Presupuestos y transferencias: ruido de fondo

UGT present6 en diciembre su Estudio de la situacion actual de la economia en
Aragén. La vision sindical sirve para analizar algunos de los puntos débiles de la Comu-
nidad. Tras advertir que la economia regional ha perdido la pujanza diferencial respecto
a Espafna que la caracterizé en los ochenta, el sindicato esbozoé tres conclusiones: la
necesidad de una mayor diversificacion del motor econémico, la industria; la exigencia
de estimulos al sector de la construccion, y, por ultimo, la puesta en marcha de «un
buen nimero de proyectos de desarrollo econémico e infraestructuras, de todos cono-
cidos, que nunca terminan de hacerse realidad». El objetivo, que Aragoén recupere «el
dinamismo diferencial hoy perdido».

El papel de las administraciones aragonesas se antoja decisivo en este contexto y
aqui aparece cierto ruido de fondo -especialmente intenso en el ultimo trimestre de
1997- en el devenir de la economia aragonesa. La referencia concreta son los Presu-
puestos de la Diputacion General de Aragon (DGA), donde la politica se hace niimero,
y las transferencias de las competencias de Sanidad y Educacion, donde existe el temor
a que no lleguen con una financiacion suficiente. Presupuestos y transferencias han
generado la mayor tension politica y social de la Comunidad en los ultimos meses. Ara-
gon comienza 1998 sin nuevos presupuestos y con las cuentas de 1997 prorrogadas.

Aragon cerr6 el afio sin el presupuesto aprobado, un problema anadido a la propia

[ Grave |  debilidad de los nimeros de la region -enfermos de endeudamiento y escasos de recur-
endeuda- sos- y a la estrecha capacidad inversora de la Comunidad Autonoma. El proyecto del

. consejero de Economia, Hacienda y Fomento de la Diputacion General de Aragon
mlent.0 (DGA), José Maria Rodriguez Jorda, asciende a unos 240.000 millones de pesetas e inci-

de la Ha}c1e'nda den en la contencion presupuestaria. Aragon de nuevo intenta aplicarse en la senda res-
autonomica trictiva de Maastricht, pero surgen tensiones al limitarse de forma drastica la capacidad

Y escasez inversora. El recurso a los Presupuestos Generales del Estado vuelve a aparecer en 1998

de recursos como la columna vertebral de las inversiones para el desarrollo regional, al pairo en

cada ejercicio del momento politico entre Madrid y Aragon. Para el ano 2000, una vez
culminadas las transferencias de Educacion y Sanidad, los presupuestos de la Comuni-
dad se pondran en torno al medio billon de pesetas y el personal de la DGA en 37.000
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funcionarios. Traspaso de competencias que el 11 de diciembre saco a las calles de
Zaragoza en manifestacion a miles de personas para exigir una dotacion adecuada. Otra
vez la Comunidad debe luchar en Madrid para lograr dinero suficiente, en este caso
para Educacion y Sanidad. Todas estas tensiones provocan un molesto ruido de fondo
que puede estropear la buena sintonia de la economia aragonesa.

El sueiio del Vignemale

El juicio que de Aragon hace uno de los grandes economistas espaioles del siglo XX,
Fabian Estapé, ilustra la dependencia de la Comunidad de las inversiones en infraes-
tructuras. «Los flujos economicos siguen siendo abundantes, pero convendria que no se
desplazasen por tierras vacias, sino que fecundaran unas comunicaciones privilegia-
das», senal6 Estapé, quien entre 1956 y 1960 fue catedratico en Zaragoza. Una econo-
mia que pesa el 3% en Espafia pero ocupa casi un 10 % del territorio sufre una distor-
sion interna en la que las infraestructuras aportan equilibrio y desarrollo. Autovia
norte-sur, tunel de Somport, cinturones de ronda de Zaragoza, tren de alta velocidad,
plataforma intermodal en el aeropuerto de la capital aragonesa, autovia Pamplona-
Huesca-Lérida, obras hidraulicas; la lista es amplia pero constituye el abono para que
esta Comunidad crezca. El ultimo trimestre sirvié para lanzar el proyecto a largo plazo
del tunel de Vignemale, el camino mas recto de Aragon al corazon de Europa. La infraes-
tructura clave del siglo XXI para la Comunidad.

El sueno del Vignemale: un tinel ferroviario de baja cota con una extension de 41
kilometros para unir Espana y Francia por el Pirineo central. El sistema de transporte
elegido es el ferroutage, un tren que lleva camiones en grandes vagones, con una via
de ancho europeo para permitir circular a los convoyes a 200 kilometros por hora. El
proyecto contempla asimismo una plataforma en Huesca, donde los camiones serian
subidos al tren. La inversion minima asciende a 750.000 millones de pesetas y en caso
de acometerse su construccion se plantea para el ano 2020. Es una infraestructura que
inyectaria oxigeno a la economia aragonesa -Zaragoza se acercaria a Toulouse, un
pujante polo industrial y de transporte- y que también resultaria estratégico para el
conjunto del pais al evitar la saturacion en los pasos mas congestionados. Los primeros
pasos ya se han dado: un Comité Cientifico trabaja en el proyecto y el presidente ara-
gonés, Santiago Lanzuela, lo expuso en noviembre en Bruselas ante la Comision Euro-
pea y en diciembre en Toulouse ante la Conferencia de Regiones de la Diagonal Conti-
nental Europea. El momento clave sera julio de 1999, cuando la Comision Europea
revise el Esquema Director de Infraestructuras de Transporte.

Las dudas, en cambio, asoman respecto a otra infraestructura decisiva para la Comu-
nidad Auténoma: el aeropuerto de Zaragoza. Instituciones y empresarios han consti-
tuido la Sociedad de Promocion del Aeropuerto Internacional de Zaragoza (SPAIN-
ZAZ), cuyo objetivo es convertir las instalaciones aeroportuarias de la capital aragonesa
en un centro neuralgico del transporte aéreo de carga en el suroeste de Europa. Por
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desgracia la sociedad promotora comenzo con lentitud y problemas su labor. Suena
demasiado ruido de fondo.

El mismo dia que Lanzuela expuso en Toulouse el proyecto del tunel del Vignemale
se constituy6 en Zaragoza la sociedad estatal Aguas de la Cuenca del Ebro (ACESA) con
un capital de 42.829 millones de pesetas. Su objetivo es desarrollar las obras hidrauli-
cas necesarias para la cuenca del Ebro y en el fondo hacer por fin realidad los com-
promisos del Pacto del Agua. Las inversiones previstas se elevan a 150.000 millones de
pesetas v, si bien la cantidad a aplicar en 1998 en Aragon es timida -unos 9.000 millo-
nes-, es un primer paso que debe resolver los viejos retrasos en la politica hidraulica.

2.° trimestre de 1998, por José Maria Royo
Redactor de Economia de TVE-Aragon

A no ser que uno sea un verdadero excéntrico, echar un vistazo de conjunto sobre
la economia aragonesa durante el primer trimestre de 1998 solo puede conducir a com-
poner un gesto de prudente satisfaccion, a esbozar una sonrisa y a emitir el consabido
Aragon va bien. Y es cierto. Como cierto es que, con los datos en la mano, Espana va
bien, Portugal va bien, Dinamarca va bien, Italia va bien... -acabaremos antes: solo Gre-
cia no va bien, pero nos pilla francamente lejos-. Los expertos suelen hablar de la for-
midable precision con la que refleja la economia aragonesa la marcha de la economia
espafiola -lo que, a estas alturas del partido, es casi lo mismo que decir la economia
europea-, de manera que las cifras de la comunidad no hacen sino refrendar una vez
mas la certeza de ese lugar comun. Y mas: todo indica que en esta ocasion el impulso
de crecimiento que ha experimentado la economia aragonesa cuenta con unos cimien-
tos solidos o cuando menos bastante mas solidos de lo que ha sido habitual en otros
ciclos expansivos. La industria -sobre todo-, la construccion o los servicios han sido
los agentes principales segun todos los estudios, frente a pasados crecimientos basados
en sectores de continuidad mucho mas incierta, como la agricultura.

Asi que las previsiones para 1998 no pueden ser sino optimistas en este primer tri-
mestre: pensar que va a superarse un indice de crecimiento del 3 por ciento no solo es
razonable sino que puede quedarse corto y la mayor parte de las previsiones lo cifran
mas bien entre el 3 y el 3,5. Este afio debe presenciar el despegue de la construccion,
que mostré en el 97 menos pujanza que la industria, gracias sobre todo a la licitacion
de obra publica y al buen tir6n de los servicios.

Eso en cuanto al crecimiento, porque otros indicadores de mayor relevancia a pie de
calle, como los precios o las tasas de paro, no solo resisten la comparaciéon con las del
conjunto espafol sino que las sobrepasan de largo. Al conocerse el espectacular des-
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censo de la inflacion en el mes de febrero (un 0,6 por ciento, que sitda el IPC aragonés
durante los ultimos doce meses en unos niveles sencillamente germanicos del 1,1) el
presidente aragonés, Santiago Lanzuela, no pudo reprimir su entusiasmo y entoné un
triunfal: «En lo que se refiere al altimo afo, claramente somos los mejores en cuanto a
inflacion, que se suma con las mejores cifras de la lucha contra el paro y la bajada del
desempleo» («Heraldo de Aragon», 13 de marzo de 1998).

Una tajante apreciacion oficial, que logicamente no es compartida con unanimidad:
pedir una cosa asi seria pedirle peras al olmo. No aprecia uno, la verdad, el mismo opti-
mismo entre los compaieros de coalicion de los populares -el PAR- y no faltan las cri-
ticas desde la izquierda, que aprecia una falta de impulso politico suficiente para apro-
vechar de manera mas sustancial los vientos favorables. Ante la imposibilidad de negar
las cifras, tercas como solo lo son los nimeros, por esos parajes de la oposicion hace
fortuna una teoria segun la cual las autoridades aragonesas se dedican simplemente a
dejarse mecer por la suave bonanza de esta primavera econémica cuyas altas presiones
acarician por igual a toda Europa, sin desarrollar otro proyecto propio que no sea la
simple actitud contemplativa y satisfecha ante los datos estadisticos. ;Acaso es eso lo
que esta sucediendo?

Algo esta pasando

Acaso un espectador poco avisado podria estar tentado de dar una respuesta afir-
mativa a esa pregunta. Veamos por qué: la modestia de los objetivos que dibujan los
presupuestos de la comunidad roza los limites de lo franciscano aun admitiendo que,
por comparacion con los pasados, se trata de unos presupuestos expansivos y en todo
caso que las obligaciones de control presupuestario que se derivan de los compromi-
sos internacionales, de la escasa financiacion autonémica con la que cuenta Aragon y
hasta del sentido comun del que hace gala el consejero Rodriguez Jorda a la hora de
valorar el dinero publico, no permiten mayores alegrias ni mejores dispendios. Verdad
es, asimismo, que el tono politico que el Gobierno aragonés esta dando al conjunto de
su actividad tiene eso que modernamente se ha dado en llamar un perfil bajo. No es
facil encontrar en los ultimos tiempos noticias escandalosas en la prensa regional y de
un tiempo a esta parte ni Teruel tiene la menor intencion de convertirse en Kuwait, ni
optamos por seguir las vias reivindicativas a base de epopeyas cada 23 de abril, ni Ara-
gon encabeza ya la lista de disparates con titular fijo en la prensa nacional. Sosiego se
llama la figura. Los mas criticos desde la oposicion dicen que es demasiado sosiego algo
parecido al marasmo y muy cercano al encefalograma plano. Pero ese sosiego, dicen los
que gobiernan la Comunidad, le viene muy bien a esta tierra cansada después de tan-
tos sobresaltos. Y el sosiego, sin duda, suele crear un clima en el que el dinero se mueve
con mas confianza.

Claro que también es cierto que, como se recuerda a menudo desde un punto de
vista critico, junto a los buenos datos que presenta el mapa de la macroeconomia la
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realidad aragonesa sigue manifestando disfunciones importantes: los tradicionales
desequilibrios territoriales no terminan de reducirse y, conexa con ellos, la carencia
de infraestructuras basicas una y mil veces reclamadas en las Gltimas décadas mejora
a un ritmo tan lento que va sumando nuevos proyectos y reivindicaciones para el si-
glo XXI -véase el tunel de baja cota de Vignemale- a demandas casi centenarias. Por
otra parte Aragon sigue pendiente de una diversificacion productiva que le permita
dejar de depender en tan gran medida del monocultivo industrial de OPEL, las obras
del Pacto del Agua llevan camino de convertirse -si ACESA no lo remedia, que ya vere-
mos- en un capitulo mas de la historia interminable de las buenas intenciones, y la ato-
nia inversora del sector publico sigue siendo directamente proporcional a las dificul-
tades de financiacion de la Comunidad Auténoma.

Pero todo ello, como ya digo, no consigue empanar la espectacularidad de las gran-
des cifras, €ésas en las que los expertos basan la solidez y el crecimiento de una econo-
mia, incluso por encima de la buena marcha general de la economia espafola. Y eso, con
toda probabilidad, nos esta indicando que algunas cosas mas de las que se perciben a
simple vista conspiran positivamente para hacerlo posible. ;Qué cosas pueden ser esas?

Creo que pocos observadores habran dejado de constatar algunos movimientos -dis-
= -1 cretos, moderados, pero evidentes en sus efectos- que se vienen produciendo de un

Sintonia tiempo a esta parte en el seno del microclima politicoeconémico de Aragon. Por ejem-
entre el poder plo: ;cuantos afos hace que no existia una sintonia tan apreciable entre el poder poli-
politico, tico, la cupula empresarial y el mundo de las finanzas como la que existe en estos
empresarial momentos? Empresas tan aventuradas como el amplificador de energia del profesor
y financiero Rubbia, o el formidable impulso que las estaciones de esqui y el turismo pirenaico han

recibido simultaneamente desde todas esas instancias, retratan de manera mas grafica
que cualquier otro argumento los efectos de esa buena sintonia. Y lo que es mas impor-
tante, apuntan hacia el proyecto de una nueva correlacion de fuerzas en el seno de la
derecha econdmica, financiera y politica cuya verdadera importancia s6lo podremos
reconocer dentro de algunos afnos. Probablemente cuando, al echar un vistazo al quién
proyectos es quién de esta Comunidad, empecemos a echar en falta algunos nombres que han
sido punto indispensable de referencia durante muchas décadas.

Pero eso sera entonces: por ahora solo cabe analizar, desde la perspectiva de ese
realineamiento que dota de una estabilidad desconocida a la vida econémica aragonesa,
algunos de los jalones mas destacados que nos dejo el primer trimestre del 98.

crean

un ambiente

propicio para
ambiciosos

Plusmarcas para una feria en crecimiento

El mes de febrero y el principio de marzo vieron sonreir abiertamente a Javier Telle-
ria. El maximo responsable del recinto ferial zaragozano enumeraba sin pausa las cifras
de SMOPYC primero, y del triple certamen que reunio a SMAGUA, PROMO VERDE y
TECNODEPORTE casi a renglon seguido. Repasar esos datos no esta de mas: 1.009
expositores para SMOPYC, un récord que se mantenia imbatido desde los fastos del
noventa y dos, 860 para SMAGUA, 302 en PROMO VERDE y 75 en TECNODEPORTE.
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En cuanto a los visitantes, 61.541 fueron censados en el Salon de la Maquinaria para
Obras Publicas y Construccion y casi 25.000 en la tripleta ferial encabezada por el
Salon Internacional del Agua y Medio Ambiente. Hoteles abarrotados, restaurantes con
el cartel de completo a diario, taxis yendo y viniendo al recinto de la carretera de
Madrid y una cifra de dinero practicamente imposible de evaluar pero ciertamente ele-
vadisima que se quedo6 en Zaragoza. En cuanto a los negocios que se hicieron nadie se
atreve a dar numeros, pero habia maquinas con mas de cinco ceros en su precio que
fueron vendidas durante las jornadas de SMOPYC. Mejor... imposible.

Y sin embargo hay veces que el simple relato de los nimeros no es el mejor termo-
metro para reconocer lo que esta sucediendo. Acercarse por las instalaciones de la
Feria durante los sucesivos salones de este trimestre, pasear entre los stands, charlar
con los expositores o prestar oido a lo que dijeron los visitantes, tal y como suele hacer
un periodista en esas circunstancias, ofrece una constatacion evidente: en leguas a la
redonda huele a optimismo. Eso que los especialistas llaman intangibles, cosas -como
el optimismo precisamente- que no se pueden medir pero que reflejan, en ocasiones
con una fidelidad insuperable, la realidad de una situacion econémica. Y mucho mas si,
como sucede con estos certamenes, el publico al que estan dirigidos es un publico de
profesionales, de técnicos y empresarios, muy alejado del personal indiscriminado que
vagabundea por otras exposiciones menos especializadas.

Ocurrio, sin duda, en ambas ferias. Pero la sensacion de euforia que pude percibir
con mayor nitidez se produjo durante las jornadas de SMOPYC. Incluso la climatologia
de un febrero casi primaveral vino a ponerse de parte de un sector, la Construccion y
las Obras Publicas, que ha padecido en el altimo lustro unos niveles de postracion cier-
tamente alarmantes. Las cifras del Salon quedan reflejadas mas arriba, pero el dato clave
acaso estaba en las palabras de muchos empresarios que habian invertido cantidades
importantes para estar presentes en este gran escaparate, el segundo en importancia de
Europa, y que aseguraban haber hecho corto en sus previsiones a la vista de la res-
puesta que estaban recibiendo de los visitantes..., de sus clientes al fin y a la postre.

Absurdo seria obviar el hecho de que estos resultados tienen demasiado que ver con
un ciclo econémico general que se anuncia largo y fructifero, como tienen que ver tam-
bién con la alegria del dinero después de los afios de vacas flacas. Pero esos detalles no
pueden hacer olvidar que la Feria de Zaragoza se consolida con bases muy firmes y
crece a través de una gestion unanimemente alabada. Y crece tanto que los éxitos de
este final del invierno han demostrado que las sisas le vienen ya muy justas y que el
recinto amenaza con quedarse chico si no se adoptan medidas. Un nuevo pabellon es
la demanda, un nuevo pabellon cubierto que venga a hacer innecesarios los remiendos
de una carpa que demasiado a menudo ha de padecer los caprichos del clima de Zara-
goza. Por ahora el tema no ha pasado -al menos en publico- de las buenas palabras pro-
nunciadas, al socaire de un euforico acto de inauguracion, por el presidente Santiago
Lanzuela. Pero acaso los proximos meses sean testigos de un proyecto serio de amplia-
cion para una Feria que este afio no ha hecho mas que dar alegrias a sus responsables
y, en general, a la ciudad.
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Plan de la Mineria: los cabos sueltos

Lo malo que tienen los excesos de triunfalismo es que a menudo terminan provo-
cando la frustracion de aquellos que creyeron en ellos. Cuando los representantes ara-
goneses hicieron entrega al ministro de Industria, Josep Piqué, de los 234 proyectos dis-
puestos a incorporarse a las ubres subvencionadoras del Estado para paliar los efectos
de las indispensables reformas en la Mineria del Carbon, s6lo unos pocos avisaron de
que no todos ellos, seguramente ni siquiera la mayoria, iban a ver la luz en el corto
plazo. Sindicatos, ayuntamientos de la zona y representantes del Gobierno auténomo
se felicitaron unanimemente por el acuerdo alcanzado, aunque ese acuerdo significara
dejar en manos del Ministerio la necesaria seleccion para adecuar las peticiones a las
reales y verdaderas cifras de un plan que prevé inversiones para el primer bienio de
18.000 millones, 9.000 por ano, aproximadamente. Con los primeros datos que llegan
acerca de lo que va a llegar y sobre todo de lo que no va a llegar por ahora, comienzan
a torcerse algunas caras. Desde ciertos municipios turolenses, que tal vez esperaban
una inundacion del mana estatal, se clama por lo que califican como incumplimientos,
olvidando que hace s6lo unos meses se justifico tal exceso en la presentacion de pro-
yectos echando mano de un razonamiento que recordaba demasiado al cazurro mds
vale pasarse que quedarse cortos.

- - Probablemente alguien deberia haber ejercido el siempre poco agradable papel
El futuro de arbitro para llevar a Madrid un plan mas ajustado a las auténticas disposiciones
de las cuencas presupuestarias del Ministerio. Probablemente hubiera sido mejor ejercer ese papel
mineras de ajuste desde Aragon en lugar de dejarlo a expensas de una decision tomada en la
transita capital -sin entrar a valorar lo correcto o incorrecto de tal decision-, que por fuerza
por un lento ha de molestar a quienes se queden fuera y que puede servir de pasto a posiciones
camino demagogicas de rentabilidad politica directamente proporcional al grado de frustra-

L -l cién que provocaran en los que no resulten agraciados en el reparto.

En todo caso en este asunto queda ain mucha tela por cortar y los cabos sueltos
son todavia demasiados. Hay margen para la negociacion y para el dialogo y no seria
mucho pedir que se abordara desde una perspectiva muy realista para evitar nuevas
decepciones. Las infraestructuras que pueden alcanzarse, las fuentes de riqueza alter-
nativas al carbon y, en definitiva, el futuro de las cuencas mineras, son algo demasiado
importante para la provincia de Teruel y para Aragén en su conjunto, como para
enfrentarse a la cuestion con el mayor rigor, incluso si es preciso no resultar simpa-
tico a todos.

Ano de nieves, afio de bienes

Las estaciones de esqui del Pirineo de Huesca tardaran mucho tiempo en olvidar el
invierno de 1997 al 98. Meses antes de concluir la temporada las previsiones hechas
para todo el curso estaban rebasadas con creces. A estas alturas y a poco que caiga la
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nieve oportuna, no resulta dificil vaticinar que el futuro es ain mas prometedor que el
presente. Ni la candidatura olimpica de Jaca y lo que supuso en su dia de escaparate
para el Pirineo aragonés con toda seguridad, lo mejor que tuvo la candidatura consiguio
tanto como se ha logrado en un afo que, sin duda, marca un punto de no retorno en
la promocion del turismo blanco en esa zona.

Al hacer el brillante balance de esta temporada invernal parece oportuno reflexionar
acerca de las causas que lo han hecho posible porque no todas ellas, ni siquiera las mas
importantes, cayeron del cielo. Una reflexion sobre los aciertos no es nunca -y menos
en asuntos relacionados con el dinero- menos interesante 0 mas ociosa que la que nos
vemos obligados a hacer acerca de los fracasos.

Acostumbrados como estamos en Aragén a cierto ejercicio masoquista, consis-
tente en lamentarnos de nuestra escasa solidaridad a la hora de abordar un objetivo
comun, algo que, solemos afiadir, nos condena a ser superados por aquellas comuni-
dades mas dinamicas o menos cainitas que la nuestra, el éxito de las estaciones de
esqui llama la atencién porque en €l han coincidido impulsos de muy variada condi-
cion y origen con un solo denominador comun: ser aragoneses, o mejor dicho, tra-
bajar en y para Aragon. Los mas puestos hablan de sinergias pero yo prefiero decir
que cuando todos tiran del carro en la misma direccion se avanza. Y en ocasiones se
avanza muy deprisa.

Y eso es lo que ha sucedido esta vez con un sector, el turismo pirenaico de invierno,
que ha recibido de la Naturaleza dones tan preciosos que solo cabe preguntarse por
qué ha tardado tanto tiempo en despegar de la manera en que lo esta haciendo, por qué
han pasado tantos afos para que nuestros vecinos del Este tengan que manifestar su
competitiva preocupacion por su pujanza como lo han hecho recientemente. Si alguien
se ocupase de escribir un manual de aprovechamiento de las potencialidades econo-
micas de esa zona seguramente no se apartaria ni una coma del relato de lo que ha suce-
dido con la nieve aragonesa.

Lo que ha ocurrido es que todos han creido en sus posibilidades. Han creido en ellas
los empresarios que explotan las estaciones, han creido en ellas los responsables poli-
ticos aunque a muchos se les note a la legua que no han calzado unas tablas en su vida,
y han creido en ellas las instituciones financieras, que se han lanzado decididamente en
apoyo de cualquier iniciativa de promocion del Pirineo. Unas lineas mas arriba cité el
ejemplo de la nieve como prueba de la evidente sintonia actual en Aragon entre esas
tres instancias, pero hay que anadir que también han apoyado los medios de comuni-
cacion y sobre todo los ciudadanos, que han sido muy receptivos a este decisivo empu-
jon, en el que conviene subrayar un par de cosas:

a) Las estaciones de esqui pirenaicas han apostado fuerte y conjuntamente por el
futuro del turismo blanco y por las posibilidades de negocio que el paisaje del
Pirineo encierra. Para ello han abordado importantes inversiones que en poco
tiempo han dotado a su producto de unos niveles de calidad -o lo que en este
caso seria mas apropiado decir, de comodidad y accesibilidad- a los que no han
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sido insensibles los usuarios. Ademas han reforzado de manera mas que sus-
tancial sus canales de comunicacion. Television, radio y prensa cuentan en
estos momentos con unos programas informativos que facilitan a cualquier afi-
cionado a la nieve los datos necesarios para programar su fin de semana, sus
minivacaciones o la simple escapada de un par de dias. Y, por lo que conozco
desde dentro, sé bien que han contado también con la colaboracion entusias-
mada de los propios medios de comunicaciéon y con el apoyo de las institucio-
nes financieras.

b) Los representantes politicos e institucionales no han estado precisamente cicate-
ros a la hora de mojarse con el proyecto. La presencia de sus principales diri-
gentes no ha faltado en cualquiera de las iniciativas que se han producido, con el
consiguiente plus de notoriedad, digamoslo en claro: de publicidad, de necesaria
publicidad para cada una de las mejoras que se ofrecian. Sin duda que no han sido
ajenos tampoco los buenos oficios de las personas bien situadas a la hora de con-
seguir una estancia del Rey primero y del Principe de Asturias después, en las pis-
tas aragonesas. Ocioso seria explicar lo que esas jornadas han supuesto a la hora
de promocionar este producto y de subrayar la calidad de su oferta ante todo el
mundo.

Inversiones, vision de futuro, colaboracion y coordinacion, han dado el resultado de
unas cifras impensables hace solo algunos afos. El éxito esta a la vista y las conse-
cuencias también: hace falta que todo el mundo tome nota.

AVA: la espuma maloliente

La noticia salt6 a la calle, de repente, el 23 de febrero -empiezo a pensar de veras
que conviene borrar esa fecha del calendario- y en unas pocas horas nadie hablaba de
otra cosa en Zaragoza: AVA, una agencia de valores aragonesa, domiciliada en el paseo
de Sagasta desde el 95, con oficinas en seis comunidades y cerca de cien empleados,
habia sido intervenida por la Comisiéon Nacional del Mercado de Valores. De boca en
boca, durante los ultimos afios, entre los ahorradores habia corrido informacion sobre
los excepcionales rendimientos que AVA ofrecia al dinero que gestionaba, de manera
que en el momento de la intervencion habia hasta cuatro mil aragoneses que confiaban

— su capital pequeno, mediano y en ocasiones muy importante, a la agencia que enca-

AVA: beza, como consejero delegado, Enrique Coronado.
escandalo ¢Qué habia ocurrido? Pronto se supo: AVA invirti6 grandes cantidades en deuda
financiero publica argentina a través del banco SOCIMER, domiciliado en las Bahamas, al parecer
de una agen- sin conocimiento de sus clientes, y tras una procelosa historia de ingenieria financiera
cia de valores en la que el Banco Central de las Bahamas suspende la actividad de SOCIMER, AVA se
aragonesa encuentra, al reclamar los titulos de sus clientes, con que estan hipotecados. Resultado:
|  15.000 millones de pesetas evaporados. Comienza ahi un rosario de querellas en la que

EcoNOoMiA [31] ARAGONESA
DiciemBre 2006



EcoNOMIA [32] ARAGONESA
DiciemBre 2006

[PUNTO DE MIRA DE LA ECONOMIA ARAGONESA]

AVA demanda al banco, los afectados demandan a AVA y hasta la Fiscalia Anticorrupcion
encuentra indicios de delito. Se trata, a grandes rasgos, de una historia bien conocida y
por otra parte conviene ser cautelosos en este momento puesto que el camino judicial
del caso no ha hecho sino comenzar, de manera que evitaré las especulaciones o las
noticias mas o menos confirmadas que se van teniendo dia a dia y que sin duda, cuando
estas lineas se publiquen, seran cosa sabida o desmentida por los hechos.

Sin embargo el caso AVA sugiere desde su inicio algunas reflexiones que no dejan de
resultar pertinentes por su generalidad. En los ultimos afios ochenta y al abrigo del cre-
cimiento econémico que por entonces se produjo, florecieron negocios turbulentos de
especulacion que terminarian muy a menudo en los juzgados y que hicieron decir
entonces al ministro Solchaga -el mismo que afirmo enfaticamente, con un patriotismo
dudoso, que uno podia hacerse rico en Espana mucho mas rapidamente que en ningin
otro lugar del mundo- que la espuma especulativa del crecimiento es inevitable y que
a veces, como la de los rios, esa espuma huele mal. Pues bien, ya vuelve el tiempo de
las vacas gordas a Espana y todo indica que por algunas zonas retorna a aparecer esa
espuma fétida.

Las circunstancias han cambiado desde aquellos anos: el descenso de los tipos de
interés y la euforia con la que se comporta la Bolsa en los ultimos tiempos han hecho
que el dinero de los ahorradores asuma mas riesgos de lo que estaba acostumbrado a
correr para obtener mayor rentabilidad y en esta situacion una agencia como AVA, dis-
puesta a ofrecer golosos rendimientos y seguin se apunta poco proclive a informar a los
inversores de los riesgos que eso comporta, puede captar en tiempo récord unas cifras
elevadas. ¢Sabian los clientes de la agencia lo que podia suceder? Parece que, en prin-
cipio, lo sabian los mas avisados, los que habian acudido a ella conscientes de lo que
se jugaban y, por asi decirlo, con un dinero que sabian que podian perder, tal y como
uno puede jugar en el casino una cifra controlada y tentar a la suerte para multiplicarla.
Pero entre los afectados de AVA hay de todo: también hay gente que creyo de buena fe
en lo seguro de sus inversiones y que no fue advertida de lo azaroso de algunas opera-
ciones de la agencia, o por decirlo de otro modo, de que estaban jugando con fuego y
podian abrasarse en cualquier momento.

¢Cumplieron todos, empezando por la CNMYV, diligentemente con su cometido? A
reserva de lo que se deduzca de las investigaciones en curso parece claro que las
andanzas de AVA no eran desconocidas para la Comision y que ésta habia advertido a
la agencia con bastantes meses de anticipacion sobre lo poco recomendable de sus
aventuras con SOCIMER. ;Se debia haber actuado con mas contundencia para evitar
que AVA siguiera captando ahorradores para ese tipo de operaciones? Es otra inte-
rrogante cuya respuesta es para muchos afirmativa. En todo caso este asunto desdi-
chado y su secuela de quebrantos econémicos para muchisimos ahorradores arago-
neses no deja de ser un aldabonazo para todos: para las autoridades financieras, para
las autoridades politicas y para los propios ciudadanos, a los que no parece ocioso
aconsejar que extremen las precauciones ante cualquier tentadora oferta de duros a
cuatro pesetas.
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Un dia muy especial

El primer trimestre de este 1998 acab6 unos dias antes del 31 de marzo, al menos
desde la perspectiva de la Economia. ;Como seguir afadiendo jornadas a ese pe-
riodo después del 25 de ese mes? Por la manana el presidente de la Comision Euro-
pea, Jacques Santer, hacia publico el once titular que saltara al campo de la Union
Monetaria Europea dentro de s6lo unos meses y Espafia figura en esa alineacion titu-
lar... con unas notas inmejorables. Final de trayecto, de un trayecto duro, dificultoso,
pero que sin duda merecia la pena. ;Quién iba a decir hace sé6lo unos afos que este
larguisimo viaje se cubriria con éxito? Muy pocos eran tan optimistas, claro esta,
pero mucho mas dificil hubiera sido pronosticar algo semejante hace cuatro déca-
das, alla por 1959, cuando un ministro del general Franco, Alberto Ullastres, puso en
marcha las primeras medidas de liberalizacion en un régimen autarquico, interven-
cionista hasta las cachas y que veia en las democracias europeas el origen de todos
los males.

Aquel ministro es hoy un casi nonagenario socarron y apacible, que alardea con
petulancia de sus achaques y renuncia sin embargo a cualquier protagonismo para car-
gar en el haber de todos los espafioles -no hace excepciones- el mérito de haber
situado a este viejo pais, tan apartado durante tanto tiempo de la mejor historia del
continente, en la primera linea del futuro. «Los espafoles de los ultimos cincuenta

— anos nos hemos portado muy bien y hemos luchado como leones», dijo, con un len-

25 de marzo guaje ciertamente poco académico pero excepcionalmente preciso, para describir lo

de 1998: que ha ocurrido.
Espaiia El ex ministro de Franco estuvo en Zaragoza ese mismo dia, el 25 de marzo, unas
formara parte horas mas tarde de que se hiciese publico el informe que reconoce las buenas notas
de la Unioén espanolas en el examen de convergencia. Vino a recoger un merecido -y sumamente
Monetaria oportuno- homenaje que le rendia IBERCAJA coincidiendo con la presentacion del
_| numero 73 de la revista Papeles de Economia Espaiiola, que edita la Fundacion de las

Cajas de Ahorros Confederadas y que proporciona una formidable panoramica del desa-
rrollo que se ha producido en el pais durante la segunda mitad del siglo XX, a través de
los trabajos de los nuevos historiadores, los que precisamente nacieron con esa
segunda mitad de la centuria.

Con Ullastres estaba en el Patio de la Infanta otro hombre -otro prestigioso econo-
mista- que protagonizé uno de los momentos mas importantes en la larga historia del
acercamiento espafol a Europa: Enrique Fuentes Quintana, como miembro destacado
que fue en el Gobierno de Adolfo Suarez, vivio en primer plano nada menos que la soli-
citud formal de adhesion de Espaia a la Comunidad Europea una vez recuperadas las
libertades democraticas y en los inicios de la transicion.

El profesor Fuentes nos recordé a todos el trascendental papel que interpretod
Alberto Ullastres en los primeros pasos -y los mas dificiles, sin duda- de la moderniza-
cion y el desarrollo de la economia espanola en los afos sesenta. Y fue quien puso de
relieve la importancia que en esa modernizacion tuvo el acuerdo preferencial con el
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Mercado Comun Europeo en esa década, firmado y alcanzado precisamente por el pro-
pio Ullastres, que por aquel entonces habia sido designado primer embajador de
Espana ante las Comunidades. De las palabras del ex ministro me quedo con dos diver-
tidas anécdotas que €l mismo relaté y que, a mi juicio, reflejan con extraordinaria cla-
ridad no solo la importancia de la apuesta espaiola por Europa sino también su inevi-
tabilidad, la evidencia de que cualquier otro camino que se hubiera emprendido habria
sido equivocado.

La primera se refiere a una conversacion con uno de los comisarios espanoles, el
socialista Manuel Marin, y se produjo durante unas jornadas de debate en Bruselas. Al
parecer se extrafaba el comisario de las posiciones decididamente europeistas que sos-
tenia Alberto Ullastres, probablemente a causa de su historial, de su biografia politica
vinculada a un régimen que de eso tuvo bien poco, asi que se lanzo6 a preguntarle por
las razones de su postura. «Porque no veo otra salida», respondi6 el veterano politico
con toda la sencillez del mundo. «Personalmente -anadié Ullastres- preferiria aso-
ciarme con los sudamericanos a hacerlo con los lapones, pero como eso es imposible
lo mas razonable es estar en Europa». No creo que sea posible expresar con mayor con-
tundencia la necesidad que Espafia tenia de integrarse economica y politicamente con
los paises de su entorno geografico natural, dejando atras algunas fantasias transocea-
nicas poco sustanciosas y sobre todo perfectamente irreales, que habian hecho fortuna
durante tanto tiempo y que aun hoy se pueden rastrear entre los mas recalcitrantes de
nuestros politicos.

La segunda anécdota revela hasta qué punto resultaba evidente esa necesidad desde
el primer momento, incluso dentro del corazon de un régimen que formalmente abo-
minaba de Europa y que de hecho mantuvo a Espana muy lejos de las instituciones
comunitarias durante demasiados afios. Cont6é Ullastres como el general Franco, alla
por los afos sesenta, le orden6 entablar contactos con el Mercado Comun. «Mire, Ullas-
tres -le dijo y procuro transcribir literalmente las palabras con las que él mismo relato
el incidente-, vayase usted a Bruselas y negocie con esa gente». Y después de eso ana-
di6: «Pero procure negociar despacio, no tenga prisa». A la sorna galaica del dictador
replico el ex ministro cautelosamente: «Pierda cuidado, mi general, que esa negociacion
ira muy despacio». El tiempo le dio ampliamente la razén a su prondstico: solo fue
veinte aflos mas tarde, cuando el régimen del general habia desaparecido después de
que €l mismo lo hubiera hecho, cuando esa negociacion culmind. Pero para entonces
Espafa era ya un pais en libertad y la firma que puso fin a esa inacabable negociacion
la puso un Gobierno democraticamente elegido.

Tres nombres propios

Para acabar es preciso citar aqui los nombres de tres aragoneses que han protagoni-
zado durante el trimestre noticias relevantes en el area economica. El primero de ellos
es Manuel Pizarro, presidente de IBERCAJA, que en marzo fue elegido presidente tam-




[PUNTO DE MIRA DE LA ECONOMIA ARAGONESA]

bién de la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (CECA). La presencia de un ara-
gonés, que ademas dirige la mayor institucion financiera regional, al frente del maximo
organo de representacion de las Cajas no puede ser sino una buena noticia.

El segundo nombre propio corresponde a Javier Rico, el veterano empresario y pre-
sidente de la Camara de Comercio e Industria de Zaragoza, que ha superado un proceso
electoral muy dificil y complicado y que a la hora de escribir este articulo, parece que
repetira mandato con aires de renovacion de una Camara en la que las urnas han
barrido nombres historicos.

Y el tercero el de José Manuel Lasa, consejero de Agricultura, a quien marzo le trajo
la mala noticia de un foco de peste porcina en la localidad zaragozana de Boquifieni que
obligo a inmovilizar cerca de medio millon de cerdos y a sacrificar varios miles de ellos.
Una rapida y contundente actuacion de las autoridades que, sin embargo, no puede evi-
tar el terrible mazazo econémico que ha sufrido la comarca.

Julio de 1998, por Placido Diez

Director de Informativos de Radio Zaragoza

La plaza publica

Cerramos el segundo trimestre del afio con las inquietantes noticias que nos llegaban
desde el otro lado del océano. Las plantas de General Motors en Estados Unidos, Canada y
México estaban al borde de la paralizacion por una huelga que habia comenzado el 5 de
junio, que estaba afectando a 115.000 trabajadores y que estaba provocando unas pérdidas
diarias de miles de millones de pesetas. El presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, se
habia visto forzado a hacer un llamamiento al acuerdo entre la compania y los sindicatos.

Aqui en Aragon el presidente Lanzuela no comparecié publicamente pero si movio los
Favorable hilos para que se alcanzara un acuerdo «in extremis» en la planta de Opel de Figueruelas. La
resoluciéon plantilla habia rechazado por un estrecho margen de votos la propuesta de convenio colec-
tivo para los proximos tres afios. Y se fijo, en consecuencia, un calendario de paros. S6lo
horas antes de que comenzasen los paros los principales sindicatos de la planta y la com-
pania acordaban, en un ambiente de silencio y tension, celebrar una nueva consulta con
unas ligeras mejoras en las pausas, en los descansos y en las vacaciones. Y esta vez una
amplia mayoria voto si al convenio para los proximos tres afios.
beneficiaria Y subrayo lo de los tres afios porque es la clave para dar un colchon de estabilidad a una
compaiia que tiene programadas importantes inversiones en la planta aragonesa. Y esto no
es moco de pavo cuando la diversificacion de la produccion y la competencia entre plantas
y continentes es cada vez mayor v, atencion, cuando las plantas norteamericanas estan atra-
vesando un momento critico.

del convenio
de Opel.
Aragon,

la principal
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Este ha sido uno de los grandes debates econémicos del segundo trimestre del afio. Y se
ha resuelto con sensatez y sin llegar a situaciones irreversibles. Algo ha cambiado en Aragon
porque este mismo debate -estoy convencido de ello- hace unos afios hubiera sido mas
traumatico.

Es un ejemplo que indica que esta aumentando el nivel de sentido comun en la sociedad
aragonesa. Lo sucedido con Opel confirma que hay sensibilidad y responsabilidad por la
economia regional.

El pastel europeo

Como lo confirma también la discusion abierta, y abierta al consenso, para salir bien para-
dos de la reforma de los fondos europeos, de las ayudas europeas, denominada Agenda
2000. Sera el 1 de enero de ese afo, con el cambio de siglo y de milenio, cuando se descu-
bra el listado de las zonas Objetivo 1, que concentra alrededor de las dos terceras partes de
los fondos europeos.

En Aragon lo tenemos muy dificil porque, segun los calculos de la Fundacion FIES de las
Cajas de Ahorros, Aragon en 1996 se situaba en el 82,4 por ciento de la renta media comu-
nitaria. Y para acceder al Objetivo 1 hay que estar por debajo del 75 por ciento de la renta
media comunitaria. Y asi nos lo han dicho por activa y por pasiva el embajador de Espafia
ante la Union Europea, Javier Elorza, y otros destacados especialistas en fondos europeos.

Pero se atisba un débil resplandor de luz en el tinel. Porque las regiones del antiguo obje-
tivo 0, aquéllas que tienen una densidad de poblacion inferior a ocho habitantes por kil6-
metro cuadrado, se beneficiaran directamente de los fondos del Objetivo 1 a partir del 2000.
Y en Aragon las comarcas de Sobrarbe, Ribagorza, Campo de Belchite, Campo de Daroca,
Calamocha, Cuencas Mineras, Maestrazgo, Albarracin y Gudar-Javalambre, estan por debajo
de los ocho habitantes por kilometro cuadrado.

Abarcan el 32 por ciento de la superficie de la Comunidad Auténoma pero sélo suman el
6,4 por ciento de la poblacion. Estamos, por tanto, ante una oportunidad para presionar en
la Union Europea para que pese un poco mas la variable poblacion y un poco menos la varia-
ble, hasta ahora determinante en el Objetivo 1, de la renta por habitante.

Y en este asunto también se ha respirado sentido comun y sentido de la responsabilidad
en Aragon. Si se atisba un resplandor vamos a ver si unidas las fuerzas politicas y sociales
consiguen abrir una puerta al Objetivo 1. Y si no se logra habra que apostar fuerte por el
Objetivo 2, cuya finalidad es ayudar a la reorganizacion econémica y social de las zonas en
declive. Ahi encajaria la mayor parte de Aragon salvo Zaragoza capital y la ribera del Ebro,
que habria que pelear para incluirlas en el mapa de ayudas regionales.

Habra que estar también muy atentos al Fondo de Cohesion, que representa anualmente
una inyeccion de tres mil millones de pesetas en los Presupuestos de la Comunidad Auto-
noma que van a infraestructuras de transportes y medio ambiente. Alemania quiere supri-
mirlos para aquellos paises que, como Espafia, han accedido a la moneda tinica. Otra bandera
que merece ser levantada por todas las fuerzas politicas y sociales aragonesas por no referir-
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nos a formulas especiales, como la del Fondo Especial para Teruel, o la del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, que podria reformarse para que beneficie mas y mejor a Aragon.

Zaragoza necesita un traje nuevo

El segundo ha sido también el trimestre en el que los zaragozanos hemos comprobado,
por si ain quedaba alguna duda, que se nos ha quedado preocupantemente pequeiio el traje

B 7] de las infraestructuras basicas. Lo hemos redescubierto a la vez que se discutia con pasion

Zaragoza sobre el futuro de la ciudad, sobre como hacer ciudad a partir del proyecto de enterramiento

se ha quedado de las vias del tren en el corredor que va desde la estacion de las Delicias hasta la estacion de

pequeiia: El Portillo. Hemos recuperado el agora griega, un espiritu que deberiamos mantener estable

grandes y permanente. ;Como? Impulsando foros de opinion y grupos técnicos de trabajo solidos que

debates sobre nos vacunen contra los debates tardios y atropellados que irrumpen cuando ya las maquinas
su futuro estan a punto de entrar en el tajo.

— - Son debates necesarios, ejemplares, pero las instituciones y la propia sociedad deben
controlar el «tempo». Bienvenida la opinion, el contraste de pareceres, el empuje desde las
propias organizaciones sociales a los proyectos para Zaragoza y Aragon. Y ojala la Universi-
dad desempefiara un papel mas protagonista, ojala cambiase el papel de actor secundario
por el de actor principal ante la opinion publica.

Pero en fin, a lo que iba: que la proxima llegada del Tren de Alta Velocidad abre unas
enormes expectativas para transformar la ciudad. Y Zaragoza y Aragon tienen que aprove-
char esta oportunidad historica tomandonos el tiempo que haga falta, siendo prudentes
(una virtud muy aragonesa, gracianesca) y a la vez atrevidos en la toma de decisiones.

Estamos asimilando que el orden de prioridades es importante cuando se disefa una ciu-
dad, cuando se hace politica municipal, la mas proxima al dia a dia de los ciudadanos. Por
ejemplo el Auditorio es una infraestructura indiscutible ahora mismo que le da a Zaragoza pro-
yeccion internacional. Nadie lo discute. Pero quiza antes de acometer esta singular obra ten-
drian que haberse cerrado el tercer y cuarto cinturones, la union de las carreteras de Madrid,
Valencia, Barcelona y Castellon y el desdoblamiento de esta ultima. Y, en definitiva, tendrian
que haberse conectado los poligonos industriales y apostado por una ciudad mas ecologica
evitando el paso de camiones y de toda clase de transporte pesado por el centro de la ciudad.
Hay que hacer mas hincapié para que en la revision del Plan General de Ordenacion Urbana
se disefie una ciudad que dé respuesta a la movilidad diaria de los ciudadanos.

En este sentido ha sido un trimestre de esperanzadoras noticias: licitacion del tercer cin-
turén, con un presupuesto de partida de mas de once mil millones de pesetas avanza el pro-
yecto del cuarto, que podria salir a concurso antes de finales de afo, y esta a punto de expo-
nerse a informacion publica la ronda norte ferroviaria, con un presupuesto de partida de
doce mil millones de pesetas, que es una obra imprescindible para que el Tren de Alta Velo-
cidad llegue a Zaragoza complementandose con el trafico ferroviario convencional.

Y atencion a la conexion del Tren de Alta Velocidad con el aeropuerto, que es basica para
que Zaragoza no sea solo un punto del recorrido que atraviesa el tren del siglo XXI. Un tren
que va a modificar nuestras vidas -y éste ya es un analisis mas propio de sociologos- por-
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que las distancias con Madrid y Barcelona se van a encoger y, por ejemplo, Calatayud puede
experimentar un fuerte crecimiento si entra en el area de las ciudades dormitorio de Madrid
y de Zaragoza. Como ya ha ocurrido con Guadalajara y Ciudad Real. El lugar comun de la
situacion estratégica de Zaragoza se revaloriza una vez mas.

¢Nuevos regadios si o no?

Y este trimestre que bautizamos como trimestre del 4gora también nos ha dejado la llave
para que la Sociedad An6nima Aguas de la Cuenca del Ebro, tutelada por la Confederacion
Hidrografica del Ebro, pueda empezar a contratar alguna obra hidraulica porque el parén en
este sector empezaba a ser ya desesperante. Ya tiene la autorizacion del Consejo de Minis-
tros, que acaba de declarar la urgente ocupacion de los bienes y propiedades para comen-
zar las obras del embalse de Santaliestra, en La Ribagorza, que tiene que almacenar agua para
los regadios del Canal de Aragon y Catalufa, para el Bajo Cinca y La Litera.

¢Nuevos regadios si, nuevos regadios no? Ha sido otro de los debates calientes del tri-
mestre porque -lo dicen las encuestas- los regadios contintian siendo una de las grandes
preocupaciones de los aragoneses. Y sin embargo poco a poco los ecologistas estan intro-
duciendo una nueva cultura del agua que se basa en el ahorro en los consumos y en la
modernizacion de los actuales regadios en vez de impulsar la transformacion de nuevas y
grandes extensiones de tierra.

Argumentan los ecologistas que las producciones de los nuevos regadios van a tener una
dificil salida a los mercados con las restricciones que impone la politica agraria comunita-
ria. Y que hay que poner también el acento en el consumo de boca de agua de calidad por-
que la poblacion cada vez se concentra mas en las ciudades y en las areas metropolitanas.
A esa necesidad responde el convenio suscrito por el Ayuntamiento de Zaragoza y la Con-
federacion Hidrografica del Ebro (CHE) para estudiar la traida de agua del Pirineo a la capi-
tal aragonesa desde la acequia de Sora, en Remolinos.

Un proyecto que es tan viejo, al menos, como la democracia municipal en Zaragoza. Y
que también ha puesto de ufias a algunas organizaciones agrarias y comunidades de regan-
tes, que quieren asegurar, primero, que se recrecera el embalse de Yesa para que no falte el
agua para los regadios del Plan Bardenas II.

Ha sido un debate sereno que coincidié con la celebracion del Congreso Nacional de
regantes en Zaragoza. Una cita en la que los regantes pregonaron que son los primeros
defensores del ahorro de agua y de la modernizacion de sus parcelas. Pero, reiteraron, que
el agua es vida y que por tanto Aragon no puede renunciar a los nuevos regadios.

Y tanto que el agua es vida porque se esta convirtiendo en una de las banderas de futuro
de Zaragoza. Campaia de la Fundacion Ecologia y Desarrollo por el ahorro de agua -«peque-
fios pasos, grandes soluciones»-. Y atencion, en los programas que manejan para la ciudad
tanto los candidatos de la oposicion como el equipo de gobierno aparecen subrayados el
agua y las riberas de los rios. Recuperacion de las riberas de los rios Ebro, Gallego y Huerva,
y hasta un parque tematico del agua, a semejanza de Sidney o Montreal, que ha propuesto
el aspirante a candidato socialista a la Alcaldia, Juan Alberto Belloch.
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Los empresarios se arremangan

Y del debate sereno del agua al debate mas agitado en la campana electoral a la presiden-
cia y 6rganos de direccion de la Confederacion de Empresarios de Zaragoza (CEZ). Por pri-
mera vez hubo posibilidad de elegir entre dos candidatos, el actual presidente, Javier Ferrer,
y el aspirante, Juan Manuel Blanchard, y se produjo un contraste de opiniones y de proyec-
tos democratico y en ocasiones excesivamente acalorado, excesivamente personalizado.

Fue un pulso muy igualado, en el que por primera vez en Aragon la compaiiia Opel res-
paldo publicamente a un candidato, un pulso que abrio esta organizacion a la sociedad, que
se resolvio por un ajustadisimo nimero de votos y que en lo negativo abri6 ain mas las heri-
das entre la Confederacion Regional de Empresarios de Aragon (CREA), presidida por
Miguel Angel Hidalgo, y quienes siguen al frente de la Confederacion de Empresarios de
Zaragoza (CEZ) y de la Confederacion de la Pequeiia y Mediana Empresa (CEPYME), Javier
Ferrer y Fernando Machin.

No seria del todo justo simplificar este debate en una pugna entre la pequefia y mediana
empresa y la gran empresa, ni entre los partidarios del oscurantismo y los defensores de la
transparencia, de la limitacion de mandatos y de las incompatibilidades. Pero por ahi han ido
los tiros. La sensacion final es la duda sobre que unos y otros hayan hecho una lectura correcta
de lo sucedido: los derrotados por la minima y los ganadores por la minima. Duda que se acre-
cienta cuando un proyecto que deberia ser comun, cual es el traslado a Zaragoza del pabellon
de Aragon de la Expo de Sevilla, ya cuenta con los abandonos de la CEZ y de la CEPYME.

Lucha democratica por el poder que fue mucho mas blanda en el seno de la Uniéon Gene-
ral de Trabajadores. Jesis Membrado salio reelegido secretario general con comodidad y con
un mensaje sindical que ya ha sido escuchado por la Confederacion Espafiola de Cajas de
Ahorros y por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE): la jornada sema-
nal de treinta y cinco horas como revulsivo para la creacion de empleos pero -y ahi estan
las diferencias- stiene que ir o no tiene que ir acompafnada de moderacion salarial y flexi-
bilidad de plantillas y horarios?

Y el segundo también ha sido el trimestre en el que los consejos de administraciéon han
rendido cuentas a los consejeros generales y a los accionistas. Casos de Ibercaja, de la Caja
de Ahorros de la Inmaculada, del Banco Zaragozano, que quiere mirar mas hacia Aragon, y
de compaiiias de tanta solera como Eléctricas Reunidas de Zaragoza, empefiada en conver-
tirse en santo y sefia de la gasificacion en este pais y también de la ejecucion del Pacto del
Agua participando en la construccion de los embalses de Janovas y de Santaliestra y en el
programa de pequeiias centrales hidroeléctricas de la Diputacion Provincial de Huesca.

Problemas Simultaneamente la sociedad matriz, la Empresa Nacional de Electricidad (Endesa), rei-
para el empleo teraba a través de su consejero delegado, Rafael Miranda, su compromiso con la desulfura-
en las cuencas cion en la térmica de Andorra para facilitar el consumo de lignitos pobres, y su apuesta por

la térmica de Escatron como planta piloto para combinar el consumo de lignito y la pro-
duccion de gas.

Endesa, embarcada en pleno proceso de privatizacion, una de las mayores privatizacio-
nes de la historia economica de Espana, esta reduciendo sensiblemente los empleos en las

mineras
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cuencas mineras. Un recorte que quiere compensar con las inversiones en otros sectores
como los de las telecomunicaciones. Pero, claro, resulta arduo que un minero se adapte a
otro tipo de actividades y sectores.

Endesa ha puesto los 0jos en el desarrollo del cable en Aragon. Participa en Aragon de
Cable, una sociedad que aspira a desarrollar esta tecnologia en la Comunidad Autonoma en
los proximos meses y que constituye uno de los primeros ejemplos de alianza autonomica
entre operadores tecnologicos, financieros y medios de comunicacion. Un tipo de alianzas
que se tienen que prodigar mas en la Comunidad Auténoma para potenciar sectores estra-
tégicos como estd sucediendo con la nieve. El ultimo ejemplo: la creacion de una sociedad
para el desarrollo del valle del Benasque y de la estacion de Cerler, que la puede convertir,
a medio plazo, en la mejor estacion de esqui del pais.

Y quedan mas retos por delante que se han destapado durante este trimestre. Por ejem-
plo ofrecer una alternativa desde Aragon al traslado de la planta transformadora hortofruti-
cola de Heinz, que se va de Ejea de los Caballeros a Alfaro (La Rioja) en el plazo de dos afnos.
Y tomarse en serio también la situacion de las comarcas que limitan con otros territorios,
caso de Tarazona, y que ademas estan siendo golpeadas por la crisis industrial.

Y dicho estos disolvemos la plaza publica por este trimestre en Zaragoza y Aragon.

Octubre de 1998, por Ignacio Fernandez
Director de Antena 3 TV

La coyuntura en ebullicion

Acaba de termina el que ha sido el peor verano para los mercados financieros desde
hace muchos afos y cuando escribimos esta cronica la crisis carece de un epilogo cierto,
aunque si podemos convenir que su inicio tuvo lugar hace un afio con la caida en cadena
de las monedas asiaticas e incluso antes, por los desajustes estructurales de la economia
japonesa. La impresionante depreciacion de los activos financieros, singularmente los de
renta variable a causa del drastico hundimiento de las bolsas, ha afectado muy negativa-
mente al mercado mundial de capitales, tensionando las curvas de tipos de interés en el
mercado secundario y dando paso a un escenario insolito: se estima que la crisis financiera
puede producir recesion en la economia real de occidente justo en el momento mas ines-
perado, cuando las apuestas se orientaban mas hacia la necesidad de echar el freno por la
velocidad del crecimiento.

En Aragon, tal y como se venia estableciendo en las proyecciones de diferentes servi-
cios de estudios, la economia ha dado sintomas de sobrecalentamiento al haber crecido
el indice de inflacion un 0,5 % durante el mes de agosto, truncando en cierto modo la
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excelente tendencia de este indicador en términos anualizados e interanual. También el
namero de personas inscritas en las Oficinas de Empleo ha experimentado un inespe-
rado crecimiento. Por ahora no parecen existir otros elementos de preocupacion dife-
rentes a los que son propios de una economia a pleno rendimiento, si bien los indica-
dores empiezan a dar muestras de exceso. El dato de la inflacion subyacente sigue
resultando peligroso y todo ello en un entorno que apunta a un aminoramiento del
comercio mundial y la produccion a causa de la crisis financiera en los paises emer-
gentes.

Tampoco el dato nacional de inflacion fue 6ptimo en julio (+ 0,4 %) poniendo tierra
por medio en los diferenciales medios con relacion a los datos europeos armonizados,
aunque el dato de agosto (+ 0,3 %) ha supuesto un respiro al reducirse una décima la
inflacion interanual. Hasta qué punto haya influido este tensionamiento de la inflacion
en el comportamiento de los activos de renta variable durante el mes de agosto es una
incognita porque éste no es el Unico «riesgo pais» que ha incidido en las posiciones de
los inversores internacionales en Espana, pero qué duda cabe que uno de los datos mas
significativos del verano recién concluido es el ensansamiento del diferencial entre el
bono de referencia espaiiol y el aleman, que se ha disparado durante algunos momentos
de 15 a 40 puntos basicos (a pesar de las notables bajadas de los tipos en el secundario
de la deuda como consecuencia del trasvase de fondos desde la renta variable).

A menos de cien dias

Todo ello tiene lugar a menos de cien dias de la entrada en vigor de la Moneda Unica
(1 de enero de 1999), en el marco de las primeras reuniones del Banco Central Europeo y
ante el dilema de un Banco de Espaiia forzado a converger con unos tipos cuya cuantia
podria resultar inadecuada a nuestro actual ritmo de crecimiento. De ahi que muchos hayan
considerado oportuna la depresion de los mercados financieros en lo que supone de desa-
celeracion, al amortiguar el efecto riqueza que la sobrevaloracion de la bolsa venia supo-
niendo y la posible reduccion de los activos y liquidos circulantes de la inversion en bienes
inmuebles o suntuarios y en detrimento del consumo. Con todo el crecimiento del PIB
nacional en el segundo trimestre se ha mantenido muy fuerte (+ 3,9 %).

Esta en juego la competitividad de nuestra economia dado que, una vez eliminado el
mecanismo de la devaluacion como instrumento regulador, los precios de nuestros pro-
ductos en el mercado libre pueden sufrir el desdoro que representaria el incremento en tér-
minos de costo unitario y, como consecuencia de ello, los perjuicios que acarrearia para
nuestra competitividad.

Ello resulta especialmente importante para Aragoén si tenemos en cuenta la cada vez
mayor incidencia del sector exterior (que esta creciendo a un ritmo del 10 % anual en lo rela-
tivo a las exportaciones), si bien el dato sigue muy sesgado por la importante repercusion
que las variaciones del sector de automocion (de gran peso en nuestra economia) sobre en
el mercado. De hecho, segun cifras de 1997, la balanza comercial resulta positiva incorpo-

DicIEMBRE 2006

EcoNOMIA [41] ARAGONESA



EcONOMIA [42] ARAGONESA
DiciemBre 2006

[PUNTO DE MIRA DE LA ECONOMIA ARAGONESA]

rando la totalidad del Producto Interior Bruto aragonés (150.000 millones de pesetas), pero
desagregando los datos de las ventas de Opel Espana el saldo pasa a ser negativo (143.000
millones).

Cuestion Europea y sectores de produccion

El proximo 1 de enero tendra lugar la fijacion irrevocable de los tipos de conversion de
las monedas de los once paises que inicialmente tomaran parte en la Union Europea y Mone-
taria, pasando del ecu (cesta de monedas) a una moneda unica en los mercados internacio-
nales de cambio. Faltaran, entonces, solo tres afios para poder comprar con papel moneda
o monedas en euros, pero podra emitirse deuda denominada en la nueva divisa, circulara en
los mercados de cambios, interbancario y de capitales y las transacciones entre divisas
nacionales seran irrevocablemente fijas. Ya nada sera igual. De como reaccionemos ante
semejante reto depende nuestro futuro inmediato. Pues bien, datos de este verano nos han
invitado nuevamente a lamentar la pérdida de ocupacion en el campo aragonés, del que
podrian haber salido 70.000 agricultores en los ultimos veinte afios, si bien la sangria se
habria reducido en los tltimos ejercicios e incluso podria haberse dado un pequeio incre-
mento de la ocupacion, poco significativo, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica.
La EPA ha establecido que en los dos primeros trimestres de este afno el crecimiento del
empleo agrario ha sido del 6,8%, dato que contrasta con el descenso del 0,15% a nivel
nacional y muy superior al crecimiento del 1,48 % del primer semestre del pasado afio. Pero
este repunte no debe hacernos olvidar el peor problema del sector primario como es el de
la distribucion de la renta, en una region con graves problemas demograficos, en la que dis-
ponemos de 728 municipios de tan s6lo 820 habitantes de media de densidad poblacional
y 500 de menos de 500 habitantes. La Agenda 2000 va a modificar sustancialmente las apor-
taciones de una Union expectante por la incorporacion de mas de cien millones de euro-
peos del este en un futuro mas o menos proximo. Aragon actualmente recibe el 40% de su
renta agraria a través de la PAC (unos 60.000 millones de pesetas), ademas de los 25.000 de
los Fondos Estructurales y de Cohesion. No se esta reflexionando lo suficiente sobre la nece-
sidad de reforzar nuestra estrategia no ya sobre el dificil acceso al Objetivo 1 sino a los Obje-
tivos 2 y 3, de los que tan importantes proyectos pueden depender. Quiza la ausencia de
debates, surgidos tanto de la iniciativa Parlamentaria como desde los foros asociativos
(empresarios, sindicatos, Universidad), sea uno de los mas preocupantes sintomas de des-
naturalizacion de la reflexion econémica y estructural de nuestra region, mas pendiente de
meras transferencias de crédito y gestion (transferencias educativas con la estéril contro-
versia que ha acarreado) o de circunstanciales avatares de trascendencia limitada (del que
la futil polémica sobre el cierre de la actividad de la empresa UPS en el aeropuerto de Zara-
goza puede ser un ejemplo elocuente).

Ello es posible que esté teniendo lugar como consecuencia de una terciarizacion exce-
siva de la actividad economica, sin reparar en los peligros que conlleva semejante fenomeno
sin atender lo suficiente a los fundamentos. La crisis rusa podria perjudicar seriamente los
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resultados del ejercicio en materia agricola en productos tan sefialados como el porcino y
pone de manifiesto que nuestra economia sigue necesitando un sector primario fuerte. Y
todo ello en medio de una reforma de la Politica Agraria Comun claramente perjudicial para
las regiones o paises mas débiles, precisamente aquellos que podrian incluso llegar a perder
el fondo de cohesion de incumplirse ciertas exigencias macroeconoémicas (convergencia
estadistica).

Vivimos un momento industrial relativamente dulce, con solo seis huelgas en Aragon
durante el primer semestre. La encuesta sobre el tiempo de trabajo en Espana del INE revela
que la nuestra es la region en la que mas horas extraordinarias se realizan de toda Espafia
(20 horas por trabajador, un 53 % de la media nacional), con 1.648 horas trabajadas y 68 per-
didas (la mayoria por bajas laborales). En agosto pasado el Instituto Nacional de Estadistica
hacia publico el avance de creacion de nuevos centros de trabajo en Espafa durante el pri-
mer trimestre del afio y quedaba de manifiesto que Aragon incremento un 9,5 % el nimero
de ellos, un ratio sorprendente (Catalufa, -5,3 %; Madrid, -20,3 %; La Rioja, + 3,0 %, por
mencionar algunos significativos ejemplos). La capacidad industrial productiva durante el
primer semestre de 1998 se ha situado en Aragon en el mejor indice de los ultimos seis afos
(78 %) y un incremento del 5,84 % de los ocupados (mas que la media de Espafia). Los datos
de inflacion son excelentes, las matriculaciones de vehiculos crecen a un ritmo del 15% y
las exportaciones aumentaron un 8,78 %. En suma, la economia aragonesa ha corregido en
los ultimos dos afos los diferenciales en crecimiento de Producto Interior Bruto con res-
pecto al agregado nacional, recupera fuerza en el mercado de trabajo y modera ostensible-
mente sus tensiones inflacionarias, pero sigue presentando rigideces que pueden perjudi-
car nuestra competitividad en el mercado tunico.

La estructura productiva, por ejemplo, se encuentra ain descompensada. El peso del sec-
tor industrial y su crecimiento son importantes pero se encuentran desequilibrados y dema-
siado polarizados en sectores o empresas. En términos relativos el sector servicios parece
crecer mas que el industrial, si bien parece que el de la construccion podria convertirse este
aflo en la estrella de la economia regional a la vista de los incrementos de la licitacion pri-
vada que se estan produciendo y los que podrian generarse como consecuencia de la crisis
bursatil del verano, que estaria propiciando el trasvase de la inversion desde la renta varia-
ble. En este sentido los primeros datos que se van conociendo sobre la evolucion del sector
del ladrillo ponen de manifiesto algo que se esta multiplicando exponencialmente, la pro-
mocion de viviendas de uso privado, mientras el mercado de oficinas dispara sus precios.
La escasez de suelo tensiona los costos en relacion con una demanda disparada, al mismo
ritmo que la reduccion de los tipos de interés hipotecarios o el parque de viviendas de
segunda mano incrementa su precio de manera muy apreciable. Incluso empieza a detec-
tarse la externalizacion de la actividad de empresas constructoras aragonesas hacia zonas de
la costa mediterranea ante la arritmia entre la necesidad de inversion a la agilidad en la salida
de suelo en las urbes de la region. Tensiones impropias de una economia moderna que no
parece que vayan a ser mitigadas en lo inmediato por las recientes disposiciones del
Gobierno Central en materia de suelo, que finalmente han demostrado que sus intenciones
previas al acceso al Gobierno no pasaban de ser meras formulaciones voluntaristas que no
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han podido con la presion ejercida por los ayuntamientos durante la tramitacion de la Ley
correspondiente.

La Europa que nos espera lo hace justo al lado de nuestra frontera y esa condicion de
<nterland» que tiene Aragon con relacion a las regiones del Viejo Continente nos inyecta una
mezcla de entusiasmo y nerviosismo a partes iguales ante la cita del nuevo milenio. Aragon,
no podia ser de otro modo, es victima de los mismos problemas que padece Espana: un sec-
tor publico excesivo, contenedor de una funcion publica desfondada y desigualmente remu-
nerada, con un claro déficit fiscal que emerge de manera inmediata en situaciones de difi-
cultad. Todavia estan pendientes de acometer multitud de inversiones tras decenios de
escaso crecimiento econdmico a causa del aislamiento internacional. Los gobiernos demo-
craticos, obligados a repartir sus esfuerzos a partes iguales entre un costoso proceso por des-
centralizar el Estado y a su vez realizacion de inversiones que se reclamaban desde hacia
afos, solo han podido reformar el aspecto nominal de la economia equilibrando la estructura
de ingresos y la de gastos, pero no ha sido posible acometer reformas estructurales suficien-
tes por la atomizacion del panorama politico. Las novedades nos llegaran en breve a Aragon
por la via del mercado tGnico y sera entonces, con una sola unidad de cambio, cuando se evi-
dencie cuanto de rapido seremos capaces coordinarnos fiscalmente y desarrollar reformas
eficaces, qué capacidad de liderazgo exhiben los mandatarios para hacer lo que es necesario
consiguiendo que a la ciudadania le parezca conveniente. Es el momento de las grandes gen-
tes de gobierno y estado, también en nuestro Aragon, que en breve se vera dotado de unas
competencias especialmente sefialadas con la incorporacion de la Sanidad y la Ensefianza.

Desequilibrios

El proceso de convergencia de la economia espafiola ha sido muy positivo durante los
dos ultimos afnos pero solo en aquellos aspectos macroeconoémicos que se requieren en el
caton e incluso alguno de ellos empieza a mostrar problemas, como es el caso de la infla-
cion (ya sefialado) y la deuda publica. El proceso es mas complejo aqui por la amplia des-
centralizacion a la que esta llegando el Estado espafiol. La convergencia de las regiones
espanolas con los niveles medios de renta europeos ha dependido histéricamente del cre-
cimiento global de la economia espafola, pero se puede dar la paradoja de que las regio-
nes convergen con la media espafiola pero vayan progresivamente separandose de la con-
vergencia europea. Es un problema de solidaridad interregional que cada vez se encuentra
peor resuelto en nuestro pais (la llamada Declaracion de Barcelona es un documento poli-
tico que permite extraer conclusiones en esta direccion). Aragon dispone de unos exce-
lentes ratios pero puede verse perjudicado en procesos de desagregacion institucional y de
exclusion en los repartos.

Muchos paises de nuestra competencia en el euro podrian resolver mejor sus transitos
financieros de consolidarse la actual tendencia inflacionaria, que nos sitiia un punto por
encima de la media europea armonizada, con lo que ello representa para la fijacion final de
precios al considerar la repercusion que los costos salariales tienen sobre el conjunto de la
produccion. Los convenios firmados en la Comunidad Autonoma en la primera mitad del
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presente afio contemplan un incremento del 2,88 % hasta mayo (sin considerar otro tipo de
complementos y la antigiiedad, que finalmente representan una incidencia real sobre los
costes totales de la produccion). Esta cifra rebasa el ratio del IPC mas que en el resto de
Espafia (+ 2,48 % de subida media) y de no contenerse en el dltimo trimestre la tendencia cre-
ciente del sector servicios podria empeorar (y el margen no es demasiado amplio porque las
materias primas, de mucho peso en la composicion de este indicador, parecen estar tocando
suelo). Podemos encontrarnos el proximo afo con tensiones incomodas en este capitulo y
sobre todo negativas comparaciones con relacion a los paises europeos de cabecera.

Los desequilibrios estructurales no parece que estén siendo significativamente acometi-
dos por la politica econémica del equipo Rato, como reiteradamente vienen denunciando
numerosos observadores. Hay una buena administracion pero poco cambio perdurable, lo
que nos hace mas vulnerables a las crisis de crecimiento (no tanto a las monetarias, de las
que podemos zafarnos mejor por nuestra pertenencia al euro), especialmente por nuestra
escasez fiscal. La Comunidad Auténoma tiene graves déficits de instrumentos de financia-
cion y dada nuestra escasa autonomia fiscal y las estrecheces impuestas por los niveles de
déficit admitidos en el presente ejercicio, tampoco ha sido posible otra cosa que la testi-
monial incorporacion de algunas desgravaciones muy limitadas en la Ley de Presupuestos
de la Comunidad aprobada por el Parlamento Autonémico (en la Gltima primavera). La habi-
tual confusion del evanescente concepto de «estado de bienestar» con la necesidad de
reajustar los gastos a la dinamica de los nuevos fenémenos que van haciéndose presentes en
la economia moderna y la plusvalia de optimismo que supone una fase expansiva, esta
enmascarando ciertas dificultades subyacentes de cuya resolucion, en base sobre todo a un
nuevo «Pacto Social», se hace imprescindible, tanto mas cuando las economias se enfrentan
una frente a otra sin la celosia que supone los diferentes valores de las divisas, permanen-
temente sometidas al mercado de cambios. En este sentido el margen de que dispone la
administracion aragonesa es escaso, pero iniciado ya el cuarto afio de mandato sobresalen
algunos desequilibrios que nos atrevemos a plantear dos grupos como propuesta para la
reflexion:

a) La reciente asuncion de las competencias educativas (en torno a los 80.000 millones)
que vienen a sumarse a las de la Universidad, son el prolegomeno de otras posibles
transferencias, en especial las sanitarias, cuyo estudio y traslado podria tener lugar
en la proxima legislatura. El debate respecto a las transferencias de capital condi-

Aragon con 1 cionado o incondicionado sigue vivo. El presupuesto de la Comunidad Auténoma
competencias con el INSALUD (calculos preliminares sitian el importe de esta transferencia en
educativas 150.000 millones de pesetas) podria dispararse al medio billon en el ano 2000 (casi
el 6% del PIB aragonés, con una plantilla de 37.000 funcionarios). La esclerotizada

. y de. normatividad del sector publico y la escasa permeabilidad de sus mecanismos con-
Universidad. tienen un regalo envenenado porque, asumida la capacidad financiera, no pasan con
Escasez igual facilidad a manos de la Administracién autonémica los instrumentos que ponen

de recursos | en desarrollo sus actividades. Asumir la competencia financiera y la gestion pueden

no significar demasiado si los servicios y recursos transferidos no se mejoran lo sufi-
ciente. Ocurre, ademas, que se estan asumiendo contingentes importantes de em-
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pleados del sector publico desigualmente pagados entre si, lo que con toda proba-
bilidad implicara en un futuro mas o menos proximo exigencias de equilibrio one-
rosas para las arcas publicas, no s6lo por su cuantia sino también por su perdurabi-
lidad. Es de esperar de la responsabilidad de todos un buen manejo de esta
contingencia, pero, qué duda cabe, el gasto autonémico se vera condicionado en lo
sucesivo por este factor de equilibrio.

¢Ha cambiado en algo la Universidad de Zaragoza, sus niveles de eficiencia, sus pre-
cariedades financieras estructurales o los males endémicos que la aquejan por el
hecho de que habiendo asumido las competencias econémicas otros muchos instru-
mentos de gestion -en realidad la mayoria- siguen en manos ajenas a los de la propia
Comunidad Auténoma en aras de una polisémica «autonomia universitaria»? ;No esta-
mos abocados a padecer el mismo enquistamiento en las competencias ahora pacta-
das y asumidas con entrada en vigor durante el ejercicio de 19997 La realidad eco-
noémica es un todo dinamico sobre el que actian en presencia diferentes vectores,
pero no todos ellos pueden estar al albur de la coyuntura o de la persuasion con la
que un equipo de gobierno negocie durante el proceso de transposicion. Y en este
sentido se echa en falta un plan a medio plazo con caricter perdurable que, defi-
niendo tras una auditoria global -no s6lo financiera- la situacion de que nos hacemos
cargo, pueda definir politicas de reestructuracion del gasto, de mejora de la eficien-
cia, de acomodacion de estructuras al compas de los tiempos, lejos del inmovilismo
en que suele caer lo administrado por el sector publico. La antedicha autonomia uni-
versitaria ha de servir tanto para mejorar los niveles de ingresos con una Ley especi-
fica de financiacion como el nivel retributivo y las condiciones laborales de los docen-
tes, pero si olvida la eficiencia y su caracter de practica gratuidad se consolida puede
ser perjudicada por ello.

Si el sistema (entendido €éste como el entramado del sector publico administrativo y
politico) es comunmente tenido por ineficiente lo es en buena medida por el cruce
de competencias y asignaciones que tienen lugar en el momento presente. Con la sola
excepcion del proceso autonémico (que data de hace ya veinte anos) las estructuras
corporativas e institucionales de que disponemos en nuestra region no han sufrido
variacion alguna (las delegaciones del Gobierno han sido sustituidas por subdelega-
ciones, en lo que parece finalmente una sola adicion de un prefijo sin otra dimension
que la nominal). En este sentido no se ha avanzado demasiado. Las competencias en
materia de Cooperacion Local (la vocacion de las diputaciones provinciales) mantie-
nen el vestigio del Fondo de Cooperacion Municipal dispensado por la Diputacion
General de Aragon, sin que este arcaismo haya sido acometido rotundamente mas alla
de los eventuales recortes y excepcionalidades con que fueron tratadas las entidades
locales en los presupuestos del ejercicio pasado. A su vez y sirva como segundo ejem-
plo, las diputaciones conservan numerosas competencias sanitarias que comprome-
ten seriamente su explotacion presupuestaria sin que se haya avanzado en absoluto
en la mil veces mentada y jamas acometida enajenacion de estos servicios provincia-
lizados en una administracion de rango superior que racionalizara la red y los inscri-
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biera en un servicio unico de mayores posibilidades. Ello adquiere especial gravedad
si consideramos que los mecanismos de liquidacion tributaria hacen que unas admi-
nistraciones que se convierten entre si en deudoras y acreedoras, inmersas en una
espiral onerosa cuya gravedad es menos ostensible en épocas de bajos tipos de inte-
rés y de crecimientos nominales de la economia, pero que evidencia tensiones con
suma facilidad cuando los avatares de la coyuntura ralentizan las aportaciones tribu-
tarias y encarecen la adquisicion de recursos via endeudamiento. Podriamos definir
estos fenomenos y otros muchos de semejante sesgo, como la perversion de la Admi-
nistracion publica no normativizada.

El gasto publico sigue siendo excesivo en los capitulos de personal y corrientes sin que
la aminoracion parezca posible dado el hieratismo de los mecanismos de gestion, pero el
desarrollo inversor y de nuevas actividades deberia hacerse con criterios mas modernos que
los que hasta ahora tenemos. El cruce de niveles administrativos, con duplicidad y triplici-
dad de funciones, podria ser tenido en la Europa competitiva a la que nos vemos abocados
como un mal endémico o estructural de dificil convalidacion (es uno de los rasgos del Club
Med, al que pertenecemos). Y en este sentido el debate politico de la region poco ha avan-
zado en los ultimos tiempos sobre estas carencias, antes al contrario, con un criterio con-
servador en la mas literal de sus acepciones, los grupos de la oposicion prefieren centrar sus
demandas en la dualidad dialéctica de no perder posicion relativa en la batalla por las trans-
ferencias y en el mantenimiento de los mecanismos adquiridos, antes que en la exploracion
de nuevas formas de organizar la «cosa» publica.

La campaia para las elecciones municipales y autonémicas del proximo verano se revela
como una oportunidad para conocer el nivel de analisis que de estas dificultades pueden
realizar las fuerzas politicas de la region y en tal sentido representan una oportunidad.

Las infraestructuras salvadoras

En ocasiones podemos llegar a tener la impresion, por la constante interpelacion que
desde los ambitos de la oposicion se formula al Gobierno autonoémico, que la gestion
publica puede convertirse en una carrera de méritos hacia la consolidacion de nuevas

=] infraestructuras, en un circulo divergente entre prometer y dar. Pero no cabe duda alguna
In.lportante que la gestion de las infraestructuras resulta vital para la consolidacion del tejido social en
impulso una Comunidad como la nuestra, tan espaciosa y descompensada demograficamente. En
a proyectos este sentido y a expensas de la evolucion del aun poco atendido Eje Pirenaico, parece que
como el impulso norte-sur tiene visos de ser definitivo desde que los ingenieros del Ministerio de
cinturones, Obras Publicas hayan puesto manos a la obra, instados por una presion acuciante desde el
circunvalacio- Pignatelli. La importancia del Tren de Alta Velocidad (TAV) esta suficientemente glosada e
nes, incluso su interaccion con la via aérea que representa el aeropuerto de Zaragoza, que
estacion empieza a disponer, tras muchos afios de indefinicion de objetivos, de un plan de amplia
. espectro que lo inclina hacia actividades relacionadas con el transporte de mercancias. Estos
intermodal, o . ) . .
~ proyectos han recibido un importante impulso durante este verano en amplias facetas (cin-
etcetera _| turones, circunvalaciones, plan estratégico del aeropuerto, estacion intermodal). Se da por
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cerrado el sistema de intercambio de pasajeros en la ciudad de Zaragoza mediante la esta-
cion de Delicias como opcion intermedia al aceleradamente planteado conflicto del sote-
rramiento, aunque no faltan, en el momento de redactar estas lineas, voces empresariales
defendiendo otras opciones. En estas condiciones la dimension europea del momento his-
torico nos permiten no solo recuperar el viejo pero redivivo concepto del «interland», de
larga tradicion.

El futuro

En junio se divulgaron las conclusiones de un grupo de expertos que han trabajado seria-
mente en el proyecto «Zaragoza 2010», un plan estratégico auspiciado por la Asociacion
Ebropolis. Aunque no han tenido la trascendencia adecuada (en forma de iniciativas politi-
cas precisas o tomas de postura fehacientes), mas alla del momento de gloria de que dis-
frutaron cuando fueron presentadas, conviene reivindicarlas en su condicion de plan de
futuro y procurar popularizarlas en la medida de lo posible.

El estudio aboga por una Zaragoza como ciudad logistica y metrépoli regional, en la que
se potencia el entorno empresarial y la creatividad en materia de arte, humanismo y comu-
nicacion. A la vez que se reclama la potenciacion de estructuras como el AVE se pide un
cambio, por ejemplo, en el papel de 1a huerta, actualmente un «barbecho» social periurbano
que debiera pasar a ser pieza del paisaje urbano y disponer de usos compatibles. Se pide la
mejora de la educacion y el reconocimiento del papel del empresario, el incremento de la
autoestima de la ciudad en su dimension mas urbana desarrollando su identidad a nivel glo-
bal, pensando en su proyeccion externa: no solo infraestructuras sino infoestructuras.

Haciendo abstraccion de nuestro inveterado escepticismo, de seguir lo que la logica y la
experiencia sefialan como proceso para la mejora, la evaluacion y la aplicacion de las con-
clusiones, y considerando que las tesis genéricas del estudio son avalables para el conjunto
de la economia regional, no solo la capitalina, deseariamos que durante el otofio se desa-
rrollaran y mejoraran las conclusiones de este macroestudio publicado este verano. El die-
ciochesco mecanismo intelectual atin vigente: tesis, antitesis y sintesis.

Febrero de 1999, por José Carlos Arnal
Redactor jefe de Heraldo de Aragon

IV trimestre de 1998

Cuando en diciembre de 1991, bien entrada la noche en Maastricht, los doce miembros
del Consejo Europeo dieron por fin luz verde al Tratado de la Union Econoémica y Moneta-
ria, el euro nos parecia todavia una especie de bello desiderdtum, un objetivo tan a largo
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plazo que ni siquiera nos detuvimos a considerar toda su trascendencia. Incluso ahora, en
los primeros dias de enero de 1999, cuando el euro ya es una realidad recién estrenada,
cuesta comprender en toda su dimension el verdadero alcance del fendmeno en que nos
hemos embarcado. Para quienes nos dedicamos a la informacion economica en los medios
de comunicacion dar la noticia del nacimiento del euro constituye un privilegio historico.
Pero también representa una nueva referencia ineludible para situar e interpretar los hechos
economicos. A pesar de que hay muchas personas que, debido a que los billetes y las mone-
das del euro tardaran aan tres afos en llegar, creen que la moneda tnica no es de momento
mas que una especie de realidad virtual, basta repasar el panorama econémico de nuestra
Comunidad para comprender todo lo que el euro manda ya en nuestras vidas.

Entrar en el euro con buen pie

La rigidez de la disciplina monetaria con que el holandés Wim Duisenberg parece dis-
puesto a dirigir el Banco Central Europeo convierte en un requerimiento esencial para todas
las economias de la zona euro el mejor desempeno posible en relacion con los objetivos de
estabilidad planteados desde Francfort. En este sentido Aragon parece entrar con buen pie
en esta nueva etapa.

Los ultimos datos de inflacion disponibles en el momento de redactar este articulo dan un
IPC interanual del 1,2 % (noviembre de 1998), cifra inferior en dos décimas a la media nacio-
nal y por tanto mas cercana a la media de Eurolandia. Tenemos unos precios «mas europeos»
y ademas las ultimas estadisticas sefialan unas subidas salariales mucho mas moderadas que en
el resto de Espaia (0,9 % frente al 2,1 %, datos de incremento interanual en el tercer trimestre
de 1998 segun la Encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios del INE).

Las cifras de paro también siguen situando a Aragon en una posicion relativa mas cercana
a los estandares europeos, aunque no se debe ocultar que una parte significativa de esa ven-
taja obedece a razones demograficas que presentan de cara al futuro mas riesgos que bene-
ficios para la Comunidad. Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del tercer tri-
mestre de 1998, la tasa de paro en Aragon era del 10,83 %, casi ocho puntos por debajo de
la media nacional. Durante los doce meses anteriores el numero de parados se habia redu-
cido en un vertiginoso 24,4 %, triplicando la media espanola. Los datos son excelentes, pero
debe tenerse en cuenta que el crecimiento en el niimero de personas ocupadas fue mucho
mas modesto que en el resto del pais y que la bajada espectacular del desempleo se debid
sobre todo al estancamiento en el crecimiento de la poblacién y a la reduccion del nimero
de activos en 6.100 personas.

La actividad economica en general mantiene el vigoroso ritmo de crecimiento que regis-
tra la economia espanola durante los ultimos trimestres. Aunque algunos indicios hacen sos-
pechar que ha habido un cierto relajamiento en la intensidad del crecimiento en la parte
final del 98 frente a tasas superiores al 4 % al inicio del afio, las previsiones para el conjunto
del ejercicio se sittan cercanas a la media nacional, cifrada en el 3,7%. Una de las vertien-
tes mas positivas de esta coyuntura es que la contribucion principal a la pujanza economica
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de la region proviene del sector industrial, que en la primera parte del 98 ha estado cre-
ciendo a tasas del 6-7 %.

Las preocupaciones y alegrias que nos trae el euro han hecho que desaparezcan del mapa
las espesas incertidumbres que provoco la crisis financiera internacional del pasado verano.
Cuando se iniciaba el cuarto trimestre que ahora repasamos existian numerosas incognitas
sobre la profundidad de la crisis, su duracion, su repercusion sobre el crecimiento y el nimero
de quebrantos financieros que habrian de aflorar en las siguientes semanas. Tres meses des-
pués las bolsas han recuperado practicamente la «exuberante irracionalidad», en la famosa
expresion de Alan Greenspan, que habian exhibido en las fechas inmediatamente anteriores
al «crash» de agosto, pero eso no quiere decir que el peligro haya pasado. Los organismos inter-
nacionales han revisado a la baja sucesivas veces sus previsiones de crecimiento en todas las
areas del mundo y en tanto Japon y el sudeste asiatico no den muestras de una recuperacion,
que por ahora se vislumbra lejana, no se puede descartar que el empeoramiento se acentue.
La zona euro es la menos afectada por esta coyuntura y dentro de ella Espafa disfruta de un
momento especialmente dulce. La crisis asiatica solo nos ha costado una décima de creci-
miento del PIB y el Gobierno insiste en mantener unas optimistas previsiones para 1999. Una
minima prudencia aconseja observar con precaucion el escenario de este afio que acaba de
comenzar en lo que se refiere a Aragon. Con una produccion industrial que tiene como prio-
ritarios destinos los paises principales de la UE (Francia, Alemania...) no se puede descartar
por completo una incidencia mayor de la crisis si la recuperacion de estos paises se retrasa.

Sin embargo en materia de finanzas publicas el panorama regional es menos alentador. La
insuficiencia estructural de nuestro sistema autonomico de financiacion hace que el endeu-
damiento siga aumentando incluso en ejercicios como el de 1998, en los que el crecimiento
de la economia, la bajada de los tipos de interés y la politica de rigor en la gestion presu-
puestaria impuesta por el consejero de Economia, José Maria Rodriguez Jorda, ha favorecido
el ahorro en las cuentas publicas aragonesas. Pese a ello la Comunidad Autonéma terminé
el aflo con una deuda por habitante proxima a las 115.000 pesetas, la cifra mas alta de todas
las autonomias del articulo 143 de la Constitucion. Segun los datos dados a conocer recien-
temente por Rodriguez Jorda, el endeudamiento total asciende a 149.800 millones de pese-
tas, con un aumento de 4.000 millones respecto a 1997.

El Gobierno aragonés ha trabajado intensamente durante este afio para reestructurar su
carga financiera aprovechando la bajada de los tipos de interés. Una de las medidas mas nove-
dosas ha sido la emision de obligaciones por importe de 11.000 millones de pesetas, que ha
sido colocada con éxito en el mercado. Tras una larga etapa en la que el endeudamiento de la
Comunidad se ha hecho mediante el recurso al crédito bancario, la utilizacion de nuevo del
instrumento de la deuda publica sugiere una mejora en la calidad de la situacion presupues-
taria de la region. La Diputacion General de Aragon planea conseguir un «rating» de solvencia
por parte de alguna agencia internacional para insistir en esa via de financiacion.

La llegada de las transferencias de la educacion no universitaria ha elevado el presupuesto
aragonés de 1999 -una de las pocas ocasiones en la historia de nuestra autonomia en que
el presupuesto ha entrado en vigor con el ano correspondiente- a la considerable cifra de
332.000 millones de pesetas, lo que ya supone un peso significativo del 11,5 % sobre el PIB
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regional. Este importante aumento ha diluido el lastre de la carga financiera, rebajandola a
un 9,25 % de los ingresos corrientes, pero esta variacion contable no puede hacer olvidar
que Aragon sigue al limite de endeudamiento fijado para las comunidades autonomas en el
Pacto de Estabilidad para la moneda unica. Desde este afio la DGA gestionara el 30% de la
recaudacion del IRPF en Aragon; esto, unido a la mejora de recaudacion por la buena mar-
cha de la economia y el ahorro corriente generado, permitira que a final de afio el endeu-
damiento se reduzca en 5.000 millones y que, sin embargo, las inversiones crezcan un 12 %.

Pero la situacion de las finanzas aragonesas continua alejada de una situacion estable de
suficiencia presupuestaria, lo que resulta preocupante si se considera que el signo de los
tiempos venideros apunta antes hacia mas restricciones que hacia ningun tipo de expansion
del gasto publico. El euro manda y Duisenberg vigila.

Seamos realistas: pidamos lo imposible

Esa inquietud explica la intensidad del debate suscitado en los tltimos meses en la region
a proposito de las posibilidades de que Aragon sea incluido por fin en el Objetivo 1 de los
fondos estructurales europeos, que es el que cuenta con mayores dotaciones para inversion
en infraestructuras. Hace mas de una década nuestra Comunidad quedo fuera de la lista de
las regiones beneficiarias debido a que su renta por habitante superaba el 75 % de la media
comunitaria. El enorme desequilibrio interno de la region -la riqueza de Zaragoza y unos
pocos nucleos mas desfigura el escaso desarrollo de 1a mayor parte del territorio- y el hecho
de que pujantes regiones como la Comunidad Valenciana si hayan obtenido fondos del Obje-
tivo 1 gracias a su alto nivel de economia sumergida han sido permanente causa de desazon
desde entonces.

Aparte de la batalla emprendida desde Teruel para conseguir que Bruselas reconoza su
delicada y muy especifica situacion, las nuevas expectativas han surgido de quienes han
creido ver una posible puerta de entrada en el Objetivo 1 por la via del criterio de la des-
poblacion. Cuando la Comision Europea planteo la reforma de los fondos estructurales en
la Agenda 2000 propuso que el llamado Objetivo 6 -una figura singular creada para las gran-
des regiones despobladas de Suecia y de Finlandia- se integrara en el Objetivo 1. El PSOE
fue el primero que entrevio la hipotética oportunidad que esa reforma daba a Aragon y des-
pués toda la oposicion se ha sumado a la iniciativa; incluso el PAR se ha desmarcado de su
socio en el Gobierno y voto contra el PP en las Cortes de Aragon, cuyo pleno aprobo a
principios de diciembre una proposicion no de ley instando a la DGA a comprometer al
Gobierno de la nacion en favor de la inclusion de Aragon en el nuevo Objetivo 1 por moti-
vos demograficos.

El presidente Lanzuela no ha ocultado nunca su escepticismo ante esta iniciativa. Ningan
otro de los expertos comunitarios consultados a lo largo de estos meses ha considerado que
exista una posibilidad real de conseguirlo y una resolucion con ese propésito fue rechazada
ya en el Parlamento Europeo. Incluso hay quienes sostienen que Aragon deberia concentrar
todas sus fuerzas en intentar situarse lo mejor posible en el Objetivo 2 -el otro gran capi-
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tulo que va a concentrar los fondos estructurales tras la reforma-, porque tampoco las pers-
pectivas son muy favorables en este momento.

La Union Europea esta enfrascada en una dura batalla interna a propésito de su financia-
cion. Los paises mas ricos, encabezados por el nuevo gobierno aleman del socialdemocrata
Gerhard Schroder, han emprendido una cruzada para reducir su aportacion al presupuesto
comunitario, lo que significaria, entre otras cosas, la exclusion de Espana del fondo de cohe-
sion por haber cumplido los criterios de convergencia para acceder al euro. Madrid, por su
parte, lidera la oposicion a estos planes e intenta desviar la ofensiva alemana hacia la alter-
nativa de que sean otros paises ricos que hasta ahora han contribuido proporcionalmente
menos que Alemania -Holanda, por ejemplo- los que tomen el relevo y alivien algo las finan-
zas germanas. La batalla presupuestaria es un asunto esencial al producirse justo en pleno
lanzamiento del euro. Sometidos todos al rigor monetario y al objetivo de déficits naciona-
les proximos a cero, el tnico instrumento de envergadura para favorecer la cohesion interna
de Eurolandia y la convergencia real de las economias menos desarrolladas son los fondos
estructurales que administra la Comision Europea.

La solucion definitiva debe producirse en el Consejo Europeo extraordinario previsto en
Berlin para el proximo mes de marzo. En este contexto las aspiraciones aragonesas parecen
menos viables que nunca. Y sin embargo resultan de lo mas justificadas. No es casual que
durante el decenio en que Aragon ha estado fuera del Objetivo 1, y también del Fondo de
Compensacion Interterritorial, la deuda regional se haya multiplicado por diez sin que ni
siquiera eso haya sido suficiente para compensar de manera notable las grandes carencias
en infraestructuras publicas que la region padece.

Disgustos agrarios

Se logre o no ese dificil objetivo lo cierto es que la reforma de la financiacién comunita-
ria, como ya se preveia, va a traer numerosos problemas y de forma muy especifica para la
actividad agraria. La temida Agenda 2000 puede saldarse con una severa reduccion de las
ayudas que reciben los agricultores aragoneses desde Bruselas y que vienen oscilando entre
los 43.000 y los 51.000 millones de pesetas anuales, de los que se benefician alrededor de
37.000 agricultores. Mas de un 40 % de la renta agraria aragonesa depende de estas subven-
ciones directas.

Enunciada en sus criterios generales en julio de 1997, la Agenda 2000 se vio materiali-
zada en una primera propuesta para el sector agrario en los primeros dias del pasado mes
de octubre, cuando la Comision Europea sugirio la puesta en practica de un nuevo sistema
por el que se reducirian las ayudas directas de Bruselas en alrededor de un 25 %. Consciente
del grave perjuicio que semejante recorte produciria en las economias agrarias, desde la
Comision se insinu6 que podrian ser los gobiernos nacionales quienes se hiciesen cargo del
tramo de ayudas eliminado. La propuesta suscito un vivo rechazo tanto del sector como del
Gobierno espaifiol; unos y otros son conscientes de que el Ministerio de Agricultura dificil-
mente podria asumir los 170.000 millones anuales que le supondria esa carga inesperada.
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Ahora el campo ha quedado a la espera de conocer la segunda andanada de la Comision
pero todos son conscientes de que, por una via o por otra, llegara la rebaja. Y como a perro
flaco todo son pulgas, el nacimiento del euro le ha costado al campo aragonés alrededor de
1.000 millones de pesetas, cifra resultante del menor valor con que ha nacido la moneda
unica (166,386 pesetas) respecto a la cotizacion del llamado «ecu verde» que servia de divisa
para pagar las ayudas agrarias.

Ha sido el colofon casi inevitable después de un afio duro para el sector, en particular por
la aguda crisis sufrida por el porcino. Después de un primer semestre salpicado de brotes
aislados de peste porcina clasica que ocasionaron sacrificios masivos, aislamientos y cua-
rentenas de vigilancia (Ia Comision Europea ha levantado recientemente todas las restric-
ciones), los precios de la carne de cerdo se hundieron en el ultimo trimestre del afio oca-
sionando un auténtico colapso.

No se debe olvidar que el porcino es una de las areas de actividad mas importantes de la
economia aragonesa; incluso hay quien le llama la «segunda industria de la region» debido a
los 100.000 millones de pesetas que alcanza el valor de su produccion o las 15.000 perso-
nas a las que da trabajo en la Comunidad. Desde luego no cabe duda de que se trata de uno
de los elementos decisivos de las economias de muchos pueblos aragoneses.

La sobreproduccion alentada por los buenos precios alcanzados los dos anos anteriores y
el hundimiento a partir de agosto de los mercados del Este de Europa, que son grandes con-
sumidores de este tipo de carne, desencaden6 una espiral bajista que llevo los precios en
matadero hasta un cincuenta por debajo de los valores normales. Esta crisis puso en eviden-
cia, por otra parte, la debilidad del sector en nuestra region, especializado en albergar las
granjas integradas en el ciclo de produccion pero con pocos instrumentos para quedarse con
el valor anadido. De los cinco millones de cerdos que se crian cada afio en Aragon s6lo una
quinta parte se sacrifican en mataderos de la region y el sesenta por ciento del total de la
carne producida es propiedad de empresas foraneas, catalanas y navarras fundamentalmente.

Esta situacion llevo a miles de porcicultores aragoneses y del resto de Espana a manifes-
tarse por las calles de Madrid a mediados de noviembre para protestar por la falta de ayu-
das. Hasta esa fecha las pérdidas contabilizadas en el sector en Aragon alcanzaban los 2.100
millones de pesetas de acuerdo con los calculos de la organizacion ASAJA. El envio masivo
de carne de cerdo a Rusia aprobado por la Comision Europea a finales de afio como ayuda
humanitaria urgente ante el agravamiento de la crisis economica de aquel pais sirvié para
relajar algo las tensiones en el sector al eliminar parte de los excedentes de produccion.

Autovia, al fin

El debate publico aragonés esta dominado por unas cuantas obsesiones que ocupan de
forma recurrente el primer plano de la actualidad. El propio repaso a esta seccion desde el
nacimiento de «<Economia aragonesa» da fe del arraigo social de esas preocupaciones. Con
todo conviene no dejarse atrapar por la inercia de esas inquietudes permanentes; transmitir
la idea del estancamiento o de que nada cambia seria faltar a la realidad y un serio error de
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percepcion. Incluso en el siempre controvertido capitulo de las infraestructuras, el cuarto tri-
mestre de 1998, ademas de la presentacion del Libro Blanco del Agua reabriendo el viejo
debate sobre los trasvases, ofrecié importantes noticias alentadoras: desde la finalizacion de
los ultimos tramos de la autovia entre Zaragoza y Huesca, hasta el inicio simbolico de los dos
primeros (los 36,5 kilometros de Santa Eulalia a Calamocha) entre Zaragoza y Teruel. La aper-
tura del trayecto hasta la capital oscense constituye un argumento ambivalente de esperanza
y de inquietud. La lentitud con que se han desarrollado las obras previene sobre lo que puede
costar culminar el complicado itinerario entre Teruel y Zaragoza. Pero al mismo tiempo pone
en evidencia que no son indtiles los esfuerzos sostenidos en pos de las infraestructuras que
Aragon considera fundamentales para su desarrollo. Esta reflexion deberia servir para el
eterno problema de la comunicacion ferroviaria con Francia. La reivindicacion del Canfranc
sigue viva -y la prensa de este trimestre lo refleja-, pero mientras Fomento sigue echando
jarros de agua fria sobre el asunto se va incrementando la masa critica de respaldo al proyecto
alternativo del tinel de baja cota por el Vignemale, que cuenta con el apoyo del primer minis-
tro francés, Lionel Jospin, segun se publico el pasado mes de diciembre.

Si es cierto que los problemas vinculados con el territorio siguen vigentes y que los avan-
ces hacia formulas de desarrollo autosostenido y ambientalmente sostenibles son lentos
(salvo en el caso de la nieve, que constituye un negocio bien orientado y en plena expan-
sion, el desarrollo turistico global del Pirineo presenta desequilibrios e indefiniciones que
podrian lastrar sus extraordinarias posibilidades; mientras en las sierras turolenses empiezan
a cuajar multiples pequefias iniciativas de puesta en valor de sus grandes recursos naturales
y brillan proyectos integrales como el de Albarracin), las expectativas en torno a Zaragoza
y su area de influencia estan cobrando un alto grado de intensidad.

Zaragoza en la diga» europea de ciudades

A mediados de octubre se presento la publicacion oficial del Plan Estratégico de Zara-
goza, elaborado tras cuatro afos de trabajos en los que ha participado un muy amplio y
representativo panel de expertos de todas las areas. Aunque existe en la region un justifi-
cado escepticismo hacia la utilidad de este tipo de documentos -no por su valor intrinseco
sino por su escasa capacidad de penetracion en los programas de los partidos y, sobre todo,
en las prioridades de gestion de los gobiernos de las distintas instituciones-, el Plan Estra-
tégico de Zaragoza debe ser valorado en toda su importancia, especialmente por la selec-
cion que hace de los objetivos que la capital aragonesa debe marcarse a medio plazo para
proyectarse con fuerza en el nuevo escenario de la Unién Europea de la moneda tnica. La
integracion economica y monetaria de la UE trae como consecuencia que la competencia
territorial principal ya no se establece entre Estados, ni siquiera entre regiones: los prota-
gonistas naturales van a ser las ciudades, incluso se podria decir que mas especificamente
lo van a ser las areas metropolitanas. Y salvo las grandes capitales europeas, como Londres,
Paris o Berlin, el resto va a encontrar sus ventajas competitivas no en su mayor o menor
tamafio sino en su especializacion.
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Asi pues, Zaragoza necesita especializarse. Si ahora ya lo esta en el subsector del auto-
movil -siguen produciéndose nuevas localizaciones de industrias proveedoras de Opel y es
previsible que en los proximos meses haya mas incorporaciones hasta completar un autén-
tico parque de suministros alrededor de Figueruelas de cara a la puesta en produccion de la
tercera generacion del Corsa-, los expertos sugieren la necesidad de explotar las posibili-
dades como centro ferial internacional, la puesta en valor de los enormes recursos cultura-
les que la milenaria historia de la ciudad aporta (la reapertura de la catedral de la Seo en el
mes de noviembre tras su restauracion ha constituido un acontecimiento cultural y turistico
de gran impacto) y, de forma muy destacada, la creacion de una plataforma logistica de
transporte intermodal.

La llegada del AVE vy las transformaciones urbanisticas que va a desencadenar (sus obras
van a un ritmo impresionante, como se ha podido comprobar en estos tres ultimos meses),
las nuevas rondas ferroviarias, las gestiones culminadas por la DGA para disponer de suelo
para instalaciones de carga dentro del aeropuerto y en sus inmediaciones, el progreso en
diferentes tramos de la autovia del Eje Norte-Sur y la posibilidad de contar con un enlace
ferroviario transfronterizo por el Pirineo central a medio plazo, forman un escenario de
posibilidades objetivas para que Zaragoza dé un salto adelante que lleva necesitando desde
su anterior época de intenso crecimiento en los afios sesenta. Si desde la capital aragonesa
se sabe aprovechar este conjunto de oportunidades se tendrin mas y mejores instrumentos
para intentar un politica posibilista de reequilibrio sobre el resto del territorio aragonés.

Por otra parte, con algo mas de dificultad que otras preocupaciones, se va abriendo
camino también en la conciencia aragonesa la necesidad de aumentar la formacion de nues-
tro capital humano, la cultura empresarial emprendedora e innovadora y el esfuerzo cienti-
fico y de la empresa en materia de investigacion y desarrollo (I+D). Durante su intervencion
a finales de octubre en la clausura de la XXIV Reunion de Estudios Regionales celebrada en
Zaragoza, el propio presidente del Banco Bilbao Vizcaya, Emilio Ybarra, llamaba la atencion
sobre la necesidad de que la empresa aragonesa incremente su esfuerzo en materia de I+D,
ya que en la actualidad dedica a esa tarea sélo el 0,5 % de su valor afiadido, lo que representa
un tercio de la media espafiola. Por su parte el presidente del Gobierno, José Maria Aznar,
aprovecho6 su participacion en el I Encuentro Internacional de Experiencias Emprendedo-
ras que organiz6 en octubre en Zaragoza el Instituto Aragonés de Fomento (IAF), para resal-
tar el protagonismo que deben tener el esfuerzo emprendedor e innovador en el necesario
aumento de la competitividad de la economia espaiiola.

Un clima laboral de concertacion

Quiza uno de los valores mas positivos del clima socioeconémico aragonés sea el de la
baja conflictividad laboral, fruto no de una falta de movilizacion sino de una accion sindical
orientada a la concertacion y que ha encontrado la actitud adecuada por parte tanto de las
organizaciones empresariales como de la administracion regional desde hace bastantes
anos. Dadas las escasas dimensiones de la economia aragonesa en el conjunto espaiol y

EcoNOMIA [55] ARAGONESA
DiciemBre 2006



El Canfranc
en via muerta.
Proyecto
alternativo:
tinel de baja
cota por el
Vignemale

EcoNOMIA [56] ARAGONES
DiciemBre 2006

A

[PUNTO DE MIRA DE LA ECONOMIA ARAGONESA]

europeo resulta atin mas valiosa esta ventaja competitiva, que ain lo puede ser mas si esa
predisposicion al dialogo social se aprovecha para mejorar la eficiencia de nuestro sistema
productivo y hacer la region mas atractiva tanto para las inversiones como para los profe-
sionales que deben llevarlas a la practica.

La firma, a mediados de noviembre pasado, del Acuerdo para el Fomento del Empleo en
la Comunidad Auténoma de Aragon para 1999, avala lo dicho anteriormente por cuanto a
aquel solemne acto fue posible llegar tras unas larguisimas negociaciones que habian empe-
zado en el mes de julio y después de superar una ruptura que parecia definitiva y que solo la
voluntad de mantener el clima de concertacion pudo superar en el ultimo instante, gracias
también a la labor de mediacion y conviccion del consejero de Economia. La Diputacion
General de Aragon, UGT, Comisiones Obreras, Confederacion Regional de Empresarios de
Aragon y CEPYME firmaron un acuerdo de once puntos que pretende incentivar la creacion
de empleo estable, mejorar la cualificacion profesional de la mano de obra disponible y favo-
recer la insercion laboral de los jovenes, especialmente de los colectivos con mas dificulta-
des para acceder al mercado de trabajo por razones sociales o educativas. El acuerdo deja
abierta la discusion sobre la reorganizacion del tiempo del trabajo, uno de los puntos que casi
hizo naufragar la negociacion y que obedece al objetivo de los sindicatos de reducir la jor-
nada laboral a 35 horas semanales; una de las posibilidades que se contempla es que sea la
propia DGA la que incentive a las empresas que acometan esa reduccion de jornada.

A efectos del significado de este pacto social regional vale la pena recordar lo que en
aquellos dias escribia el presidente de la patronal aragonesa, Miguel Angel Hidalgo: «Aragon,
tierra especialmente dura y bronca para la apuesta colectiva, como evidencia la realidad
cotidiana, se distingue paradojicamente por haber sabido preservar un clima de relaciones
laborales excelente. Es un activo importante que habla bien en nombre de todos. Un activo
decisorio en muchas apuestas empresariales que hay que valorar muy alto, y que por encima
de cualquier coyuntura o circunstancia hay que esforzarse en mantener.

No debe caerse, sin embargo, en el error de creer que ese clima general de concertacion
elimina los conflictos, ni seria realista esperarlo. Por el contrario, en el mismo trimestre en
que los agentes sociales daban ese ejemplo de capacidad de negociacion no han faltado los
focos de tension laboral, centrados de forma muy notable en Tarazona y Sabinanigo, dos cla-
sicos polos industriales de la region que llevan tiempo sufriendo los rigores de una larga y
costosa reconversion. En el caso de la ciudad del Moncayo la coincidencia en el tiempo de
las crisis de Textil Tarazona y de Manufacturas Vallejo movilizé a toda la poblacion, ademas
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