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Editorial

Como viene siendo habitual, el ejemplar decimocuarto de Economia Aragonesa se ini-
cia repasando en las primeras paginas las cifras de la economia regional y nacional. Dado
que es la primera ocasiéon en la que disponemos de datos completos del afio 2000 y
teniendo en cuenta que los datos afadidos de 2001 no son todavia significativos, el analisis
de esta seccion -asi como las cifras- se concreta exclusivamente al pasado ejercicio eco-
noémico dejando para sucesivos niimeros el estudio del presente afio.

La seccion de Instantinea Econdmica se dedica en esta ocasion a explicar la nueva
metodologia de elaboracion del IPC, tema que consideramos de interés para los lectores
dada la relevancia y utilizacion de este indicador.

En el apartado de Informacion del entorno, ademas de nuestra habitual Coyuntura
internacional publicamos unas estadisticas de las distribucion de recursos ajenos y créditos
por comunidades, junto a los rankigs por los mismos conceptos, de las cajas de ahorros y
los principales bancos.

Nuestra seccion de Estudios monograficos cuenta en esta ocasion con la colaboracion
de tres aragoneses de origen o adopcion: en primer lugar de Ricardo Martinez Rico, técnico
comercial y economista del Estado, que realiza un interesante articulo sobre el equilibrio
presupuestario y las Leyes de Estabilidad disefiadas para conseguirlo. En segundo lugar José
Aranda Aznar, vocal asesor del Instituto Nacional de Estadistica, reflexiona sobre las carac-
teristicas que deben reunir los datos estadisticos para que realmente sirvan para medir las
diferencias regionales y por consiguiente el reparto de recursos. Por ltimo Luis Antonio
Saez, de la Universidad de Zaragoza, nos brinda un analisis sobre la situacion de la provin-
cia de Teruel y su desarrollo.

El periodista invitado en la seccion Punto de mira es en esta ocasion José Maria Royo,
que hace el habitual repaso de las principales noticias acaecidas en estos ultimos meses.
Eloy Fernandez Clemente nos ilustra sobre Joaquin Costa e Ibercaja con motivo del 125
aniversario de su fundacion, y para terminar el separador incluye unos conceptos basicos
sobre el uso de la Banca Electronica.

Un buen afio para Aragon

Como se indica en la seccion de Cifras de la economia aragonesa vy tras el estudio de
los resultados sectoriales en el afio 2000, el Departamento de Economia del Gobierno de
Aragén estima que la economia aragonesa registro un crecimiento (VAB) del 4,6 %, cinco
décimas por encima de la media nacional.

Este hecho debe ser subrayado con intensidad ya que supone consolidar la tendencia del
ano anterior al mismo tiempo que apunta a una posible ruptura del tradicional menor cre-
cimiento econémico respecto a Espafia que se produjo en la década de los noventa.
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A destacar el notable dinamismo del sector secundario aragonés, el excelente clima inver-
sor mas intenso que en el conjunto del Estado, la mejora del nivel exportador y la notable
creacion de empleo, como los factores mas favorables de la actual situacion econoémica.

En el lado opuesto de la balanza: el menor dinamismo del sector servicios en compara-
cion a Espana, la acentuada desaceleracion del consumo privado, la excesiva precariedad en
el mercado laboral y el mal comportamiento de los precios a pesar de la existencia de
una menor inflacion respecto a Espafia, constituyen los elementos generadores de cierta
inquietud.

El crecimiento equilibrado
y las Leyes de Estabilidad Presupuestaria

Ricardo Martinez Rico, técnico comercial-economista del Estado y director general del
Gabinete del Ministro de Hacienda, abre la seccion de Estudios monograficos con un ela-
borado trabajo sobre el crecimiento de la economia espafola en los ultimos afios y la impor-
tancia del equilibrio presupuestario y la apuesta por el abandono del tradicional déficit
publico para continuar en la senda del crecimiento sostenido y la convergencia real con los
paises de la Union Europea.

Comienza su trabajo haciendo un recorrido sobre los satisfactorios resultados de la eco-
nomia espafiola en los afios 1996-2000 que han permitido un crecimiento econémico y una
creacion de empleo en tasas superiores a la media de la Union Europea, que «ha producido
un proceso de intensa internacionalizacion y modernizacion de la economia y de las empre-
sas espanolas».

Analiza mas tarde las principales caracteristicas de la actual situacion econdmica y la
introduccion del nuevo escenario para el 2001 con la total eliminacion del déficit presu-
puestario y su justificacion econémica.

Por ultimo aborda los proyectos de Ley General de Estabilidad Presupuestaria y de Ley
Organica complementaria a la anterior que «constituyen el instrumento normativo que va a
permitir el desarrollo de la actividad del sector publico en un marco de estabilidad presu-
puestaria», aplicable a cualquier nivel de Gobierno, tanto central como autonémico.

El autor aboga por la generalizacion de una cultura de la estabilidad, que ya ha arraigado
en nuestro pais y postula que a través de la reduccion del gasto publico se reduce el peso
del Estado en la economia, favoreciendo la iniciativa privada y confiriendo a ésta el papel
de motor del crecimiento.

Sobre como medir las diferencias regionales

El segundo trabajo de la presente edicion aborda la cuestion de la fiabilidad y objetividad
de los datos estadisticos. José Aranda Aznar, economista y estadistico, vocal asesor del
Instituto Nacional de Estadistica, después de reflexionar sobre las dificultades que plantea
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la informacion estadistica, tanto en la obtencion de muestras representativas como en la
extraccion de conclusiones, se detiene sobre las caracteristicas que deben tener los datos
estadisticos para que «sean aceptados por todos como buenos» y sirvan de medida cohe-
rente y solidaria para el reparto de fondos que palie las diferencias regionales.

El autor incluye entre los diversos ejemplos territoriales datos de la Comunidad de Ara-
gon, especialmente los relativos a poblacion y ocupacion, obteniendo interesantes conclu-
siones acerca de la emigracion de nuestros conciudadanos, tanto a nivel global como de seg-
mentos educacionales.

Remitimos al lector a una lectura detenida de este articulo por ser altamente sugerente.

Teruel existe

Haciendo extensivo el conocido «slogan» al nivel de estudiosos € intelectuales, Luis Anto-
nio Saez, profesor de la Facultad de Economicas de la Universidad de Zaragoza, realiza un
detenido analisis sobre dos estudios monograficos que sobre Teruel y su problematica se han
publicado en dos momentos distintos: uno en los afios ochenta, Estudio preparatorio para
la Operacion Integrada de Desarrollo, auspiciado por la Diputacion General de Aragon, y el
recientemente presentado Examen territorial de la OCDE-Teruel: una region rural.

Partiendo de la situacion economica, estructural y demografica de Teruel en los afos
ochenta, va realizando un estudio comparado de los diagndsticos y/o propuestas del primer
estudio, la situacion actual y la 6ptica de la OCDE, concluyendo que su estructura produc-
tiva ha ido adaptandose de manera paulatina y eficaz a los cambios competitivos, aunque su
déficit en infraestructuras econoémicas y sociales y telecomunicaciones son una importante
rémora para su crecimiento y desarrollo.

Manifiesta, sin embargo, que los dos estudios coinciden en que el problema demografico
es el mas grave y el de mayor relevancia; la situacion ha empeorado en términos absolutos
en los ultimos afios complicando su desarrollo futuro, pues las limitaciones de los ciudada-
nos a nivel social, cultural, etc., hace que aun teniendo oportunidades de negocio o profe-
sionales eviten seguir residiendo alli.

Punto de mira

El periodista invitado en esta ocasion es Jos€ Maria Royo, redactor de Economia de TVE
en Aragon, que como en ocasiones anteriores va repasando las principales noticias apareci-
das en los medios de comunicacion y que han ocupado la atencion de los aragoneses desde
nuestro Gltimo numero.

Va comentando las principales hechos que ahora mismo inquietan en nuestra Comuni-
dad. Después de hacerse eco de la manifestacion en Madrid el pasado mes de marzo como
respuesta al PHN, analiza la actual situacion Opel reflexionando sobre los riesgos que ace-
chan a la mayor empresa de Aragon.
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Las arcas autonomicas y el futuro de nuestros presupuestos son objeto de su acertado
comentario, junto a otros temas, como el de las «vacas locas» y la grave repercusion que este
asunto esta teniendo en nuestra economia ganadera.

Estadistas y empresas de Aragon

Eloy Fernandez Clemente nos acerca en esta ocasion a la personalidad de Joaquin
Costa, gran politico, jurista, economista e historiador aragonés, cuyos escritos sobre el desa-
rrollo de la politica agraria y las obras hidraulicas en Aragén crearon toda una escuela. En la
otra solapa nos acerca a Ibercaja con motivo del 125 aniversario de su fundacion, empresa
nacida en y para Aragon y que el devenir de los tiempos y la evolucion del negocio la ha lle-
vado a una progresiva proyeccion nacional.

Que no le asuste la Banca Electronica

El separador esta dedicado a aclarar algunos aspectos sobre los servicios financieros a dis-
tancia, que pretenden hacer mas inteligible esa nueva forma de operar con nuestras cuen-
tas y con la que a diario nos abruman los medios de comunicacion.

Servicio de Estudios de Ibercaja
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Cifras de la economia aragonesa
¢ Indicadores economicos
e Series estadisticas

¢ Instantanea economica
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INDICADORES DE LA ECONOMIA ARAGONESA

% Var. interanual

Actividad Fuente Unidad Fecha Dato Aragon Espaiia
Energia facturada ............... ERZ MWH En.-Dic. 00  5.335.846 8,2
-Usos domésticos ............. ERZ MWH En.-Dic. 00  1.580.422 5,8
-Alumbrado publico ........... ERZ MWH En.-Dic. 00 90.679 1,1
-Usos industriales ............. ERZ MWH En.-Dic. 00 3.664.745 9,5
Trafico aéreo de pasajeros ........ Aerop. Zarag. Personas En.-Dic. 00 244.130 0,4 9,7
Trafico aéreo de mercancias . ... ... Aerop. Zarag. TN En.-Dic. 00 3.546 -7,7 4,1
Consumo de cemento .. .......... OFICEMEN TM En.-Dic. 00 1.148.973 19,8 11,0
Licitacion oficial ................ CEAC Mill. de ptas. En.-Dic. 00 174.738 -7,1 13,9
Viviendas iniciadas .............. M? Fomento Viviendas En.-Jul. 00 6.502 -15,1 10,5
Viviendas terminadas ............ M’ Fomento Viviendas En.-Jul. 00 3.971 55,5 19,2
Numero viajeros en hoteles pernoc. EOH Personas En.-Dic. 00  3.685.823 3,7 -0,9
-Espafioles . ................. EOH Personas En.-Dic. 00  3.202.408 2,4 2,8
-Extranjeros ................. EOH Personas En.-Dic. 00 483.415 13,2 -29
Utilz. capacidad industrial ........ ECI Porcentaje Media 00 77,4% 2,7 1,1
Indice de produccion industrial . ... INE Indice En.-Dic. 00 118,5 5,3 4,0
Mercado de trabajo
Poblacion activa® . . .............. INE Personas IV Trim. 00 495.500 1,9 1,3
Poblacién ocupada* ............. INE Personas IV Trim. 00 459.700 2,9 3,5
Poblacion parada* ............... INE Personas IV Trim. 00 35.800 -9,3 -10,5
Tasa de paro encuestado® ......... INE Porcentaje IV Trim. 00 72%- -11,1 -11,6
Paro registrado ................. INEM Personas Diciembre 34.009 -9,1 -3,6
Tasa de paro registrado .. ......... INEM Porcentaje Diciembre 7,0% -11,1 -11,2
contratacion .. ................. INEM Numero En.-Dic. 00 392.841 9,6 4,5
Consumo e inversion
Matriculaciones ordinarias ........ Trafico Turismos En.-Dic. 00 33.970 -6,3 -25
Importacion bienes consumo . . . . . . Aduanas Mill. de ptas.  En.-Dic. 00 285.172 1,3 12,0
Importacion bienes capital .. ...... Aduanas Mill. de ptas.  En.-Dic. 00 198.349 4,9 14,5
Matriculacion vehiculos industriales  Trafico Vehiculos En.-Dic. 00 8.857 -8.8 -3,7
Sector exterior
Importaciones . ................. Aduanas Mill. de ptas.  En.-Dic. 00 835.354 3,6 223
Exportaciones . ................. Aduanas Mill. de ptas. En.-Dic. 00 832.288 3,9 19,1
Precios
IPC ... INE Porcentaje En.-Dic. 00 3,7% 3,7 4,0
Ganancia media/trabajador/mes . ... INE Pesetas Media 00 230.325 2,6 2,3
Precio m? vivienda nueva ......... TINSA Pesetas/m? III Trim. 00 168.600 19,8 14,0
Sector financiero
Efectos comerciales impagados . ... INE Mill. de ptas. En.-Dic. 00 31.936 -4,9 3,1
Depositos sector privado ......... B. de Espana  Mill. de euros IV Trim. 00 15.223 9,4 12,7
-Banca ................... ... B. de Espafia  Mill. de euros IV Trim. 00 3.831 33 12,8
-Cajas de Ahorros ............. B. de Espafia  Mill. de euros IV Trim. 00 9.664 11,2 12,5
-Cooperativas de Crédito . ... ... B. de Espafia  Mill. de euros IV Trim. 00 1.727 13,6 13,6
Créditos sector privado .......... B. de Espana  Mill. de euros IV Trim. 00 13.525 19,0 17,5
SBanca . ... ... .. B. de Espafia  Mill. de euros IV Trim. 00 4.949 18,5 15,1
-Cajas de Ahorros ............ B. de Espafna  Mill. de euros IV Trim. 00 7.185 19,7 20,5
-Cooperativas de Crédito ....... B. de Espafa  Mill. de euros IV Trim. 00 1.391 17,3 18,0

* Variacion interanual descontando el efecto del cambio de seccionado de 1999.
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I INDICADORES ECONOMICOS PROVINCIALES I
Dato % Variacion interanual
Actividad Fuente Unidad Fecha Zaragoza  Huesca Teruel ~ Zaragoza Huesca Teruel
Energia facturada ......... ERZ MWH En-Dic. 00 3.815.097 835.953 0684.796 6,7 6,8 19,6
-Usos domésticos .. ... .. ERZ MWH En.-Dic. 00  1.210.962 174.667 194.793 5,0 48 11,6
-Alumbrado piblico . .. . . ERZ MWH En.-Dic. 00 57921 16963 15795  -13 7,6 3,8
-Usos industriales . . . . ... ERZ MWH En-Dic. 00 2.546.214 644.323 474.208 9,6 11,9 26,4
Consumo de cemento .. ... OFICEMEN Tm En.-Dic. 00 720.223 295517 133.233 30,6 8,0 -0,6
Licitacion oficial .......... SEOPAN Mill. de ptas. En.-Dic. 00 83.788 58150 6362 -33,1 159  -50,1
Viviendas visadas ......... CEAC Nimero En.-Dic. 00 11.811 3.176 975 6,2 23 430
Num. viajeros hoteles pernoc. EOH Personas En-Dic. 00  1.807.462 1.346.089 532273 10,7 -82 173
-Espafioles ............ EOH Personas En-Dic. 00  1.533.873 1.176.784 491.752 89 -89 15,4
-Extranjeros ........... EOH Personas En.-Dic. 00 273580  169.305  40.521 225 =22 329
Mercado de trabajo
Poblacion activa* ......... INE Personas IV Trim. 00 358300  85.300  51.800 0,0 7,7 75
Poblacion ocupada® ....... INE Personas IV Trim. 00 331.100  79.800  48.700 0,4 96 10,7
Poblacion parada® ... ...... INE Personas IV Trim. 00 27.200 5500  3.100 =52  -141  -262
Tasa de paro encuestado® . .. INE Porcentaje IV Trim. 00 7,6% 6,4% 61% =50 -210 -291
Paro registrado ........... INEM Personas Diciembre 26.129 4399 3481 -85 -118 -113
Tasa de paro registrado . . . .. INEM Porcentaje  Diciembre 7.2% 51% 66% -100 -164 -175
Contratacion . ............ INEM Nimero En.-Dic. 00 316161 52971  23.709 11,5 33 1,4
Demanda
Matriculaciones ordinarias .. Trafico Turismos En.-Dic. 00 24.968 6.042 2960 -7, -43 -32
Sector exterior
Importaciones ........... Aduanas Mill. de ptas. En.-Dic. 00 761469  52.655  21.230 5,2 17,0 7.2
Exportaciones . ........... Aduanas Mill. de ptas. En.-Dic. 00 723558 93307 15.424 2,2 23,6 241
Precios
IPC ... INE Porcentaje  En.-Dic. 00 3,.8% 34% 33% 3,8 34 33
Precio m’ vivienda nueva ... TINSA Pesetas/m* Il Trim. 00 185.800  139.500 107.400 22,0 14,0 14,0
Sector financiero
Efec. comer. impagados . ... INE Mill. de ptas. En.-Dic. 00 27.384 3201 1351  -46 =37 -121
Depdsitos sector privado ... B.de Espafia Mill. de euros IV Trim. 00 11264 2322 1.636 9,0 14,1 53
-Banca ............... B. de Espafia  Mill. de euros IV Trim. 00 2.867 612 352 3,1 5,0 29
-Cajas de Ahorros . . . . . .. B. de Espafia  Mill. de euros IV Trim. 00 7.366 1243 1.055 10,9 20,4 38
-Cooperativas de Crédito . B. de Espafia  Mill. de euros IV Trim. 00 1.031 467 229 13,9 11,2 17,4
Créditos sector privado . ... B.deEspafia Mill. de euros IV Trim. 00 10.398 2.097  1.029 18,9 15,8 26,6
Banca ............... B. de Espafia  Mill. de euros IV Trim. 00 3.957 652 340 16,5 14,6 60,4
-Cajas de Ahorros .. . .. .. B. de Espafia  Mill. de euros IV Trim. 00 5.567 1.123 495 213 14,8 13,3
-Cooperativas de Crédito . B. de Espafia  Mill. de euros IV Trim. 00 874 322 194 153 22,0 183
I * La variacion interanual mostrada esta afectada por los efectos de actualizacion del seccionado realizada en 1999. I
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Comentario

La economia aragonesa crecido por encima
de la media nacional en el afio 2000

La economia internacional

A lo largo del afio 2000 la economia mundial ha disfrutado de un ritmo de crecimiento
sensiblemente superior al esperado a pesar de las dosis de incertidumbre derivadas de la
inestabilidad del mercado del crudo.

Con una tasa de crecimiento mundial en torno al 4,7 %, la mas alta desde los afios sesenta,
la valoracion que cabe establecer es, obviamente, muy positiva. La practica totalidad de las
zonas economicas han contribuido a este periodo expansivo, si bien hay que sefialar en
lugar destacado que la economia estadounidense se ha configurado, como a lo largo de la
década, en la auténtica protagonista.

Asi lo entiende también el Fondo Monetario Internacional, que en su ultimo informe
sefala que la buena marcha de la economia mundial se cimenta en la fortaleza de Estados
Unidos y en la robusta expansion europea.

La economia estadounidense creci6 a un ritmo del 4,8 % en el primer trimestre y del 5,8 %
en el siguiente, aunque después de la época estival se apreciaron signos evidentes de ralen-
tizacion. Menor incremento del consumo privado y testimonial aumento de la produccion
industrial conforme avanzaba el afio eran indicadores evidentes de una desaceleracion de su
trayectoria vigorosa.

Este hecho, absolutamente predecible ya que la economia del pais norteamericano no
podia continuar creciendo indefinidamente por encima de su potencial, no supone un
motivo de excesiva preocupacion en el concierto econémico internacional por la raciona-
lidad de su origen.

Por su parte Japon ha mejorado su proceso de recuperacion aunque todavia precisa de
un empuje mas decidido de su consumo privado e inversion para lograr tasas de creci-
miento mas relevantes y solidas. Para la consecucion de tal fin es preciso que las autorida-
des niponas prosigan con las reformas estructurales que mejoren las expectativas de los
agentes economicos.

Las economias del sudeste asiatico también aquilataron su proceso de recuperacion, en
esta ocasion bajo el paraguas de la pujante economia china.

En Iberoamérica las politicas de estabilizacion y el marco de reformas estructurales
que han llevado a cabo la practica totalidad de los paises han proporcionado un escenario
dinamico que se refleja en una tasa de crecimiento conjunta que supero6 el 4 %.

Los paises de la Europa del Este también se han apuntado a este ciclo expansivo regis-
trandose tasas de crecimiento cercanas al 5%, fundamentalmente por el aprovechamiento
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de una inversion extranjera directa que le permite renovar su tejido productivo e incre-
mentar su capacidad exportadora.

Europa, por su parte, prolonga su ciclo expansivo. Con una tasa de crecimiento en torno
al 3,5%, tanto para la Uniéon Europea en su conjunto como para la zona euro, este grupo de
paises continua presentando buenas credenciales.

En los paises de la Union Econémica y Monetaria el PIB crecié en torno al 3,5 %, lo cual
es muestra irrefutable de la trayectoria vigorosa de la actividad, aunque el ultimo semestre
las tasas de crecimiento se moderaron considerablemente.

Desde la vertiente de la demanda, el vigor del consumo privado y el fuerte ritmo de cre-
cimiento en formacién bruta de capital fijo acompafiado de un notable dinamismo expor-
tador explican la positiva evolucion. Desde la vertiente de la oferta, el protagonismo debe
atribuirse esencialmente a la pujanza del sector industrial.

Este nivel de actividad ha supuesto un impulso en la creaciéon de empleo y en conse-
cuencia un descenso de la tasa de paro, hecho que debe ser destacado ya que no debemos
olvidar que el desempleo continta siendo el principal problema socioeconoémico de
Europa. De este modo la tasa de paro ha descendido de un 10,3 % del primer trimestre de
1999 a un 9,6 % a la altura del cuarto trimestre de 2000.

A pesar de este buen escenario el euro ha proseguido, pese a distintas operaciones de
rescate, su proceso de depreciacion, llegando a perder un 28% de su valor desde su crea-
cion en enero de 1999.

Y es que, sin lugar a dudas, este hecho y el incremento del barril de petréleo han sido
las cuestiones estrella en el ultimo afio del milenio. Los precios del crudo se instalaron
comodamente por encima de los 30 dolares, llegando puntualmente a alcanzar los
35 dolares por barril, cuando a principios de 1999 su precio se situaba en torno a los 10
dolares.

La mayor dependencia de los paises europeos de una fuente energética como el petréleo
ha repercutido implacablemente en los precios europeos, obligando al Banco Central Euro-
peo a un endurecimiento de la politica monetaria a través de las consabidas subidas de los
tipos de interés.

En consecuencia excelente nivel de actividad, incremento del diferencial de crecimiento
entre la UEM y Estados Unidos, aumento de los precios del petréleo con su consiguiente
repercusion en los precios y excesiva depreciacion del euro, son los aspectos mas destaca-
dos del anio 2000.

La economia nacional

El escenario internacional de desaceleracion una vez concluida la época estival se ha
reflejado en la economia espafiola. Segun datos de la Contabilidad Nacional Trimestral
correspondiente al cuarto trimestre de 2000, la tasa de crecimiento fue del 3,8 %, tres déci-
mas por debajo al registro de los tres meses precedentes y cuatro décimas si tomamos como
referencia el primer semestre del afio. Con este resultado el Instituto Nacional de Estadis-
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tica estima que el ejercicio de 2000 se cerr6 con un 4,1 %, lo que significa que por cuarto
afio consecutivo la economia espafola crece por encima del 4 %.

El menor vigor que presenta el PIB a medida que avanza el afio responde al menor dina-
mismo de la demanda interna. Sin embargo el freno de esta variable se ha compensado con
la consolidada recuperacion de un sector exterior que realizo una positiva aportacion al cre-
cimiento. En consecuencia podemos afirmar que a medida que avanza el afio se produce un
cambio en el papel protagonista de nuestro crecimiento.

La demanda

Segun la Contabilidad Nacional Trimestral del cuarto trimestre de 2000, la demanda
interna registré un crecimiento interanual del 3,3 %, cinco décimas por debajo del trimestre
anterior. La desaceleracion de esta magnitud viene explicada por la pérdida de dinamismo
del consumo privado y de la formacion bruta de capital fijo.

El consumo de los hogares, tal y como apuntibamos con anterioridad, ha moderado
su ritmo de crecimiento. Si a comienzos de 2000 la tasa de crecimiento superaba el 5%, en
el ultimo trimestre del afio el registro no llega al 3 %, exactamente un 2,8 %.

Menor creacion de empleo, aumento del pago por intereses en los préstamos hipoteca-
rios y disminucion del efecto riqueza como consecuencia de la evolucion del mercado bur-
satil, se configuran como los tres ejes explicativos fundamentales del descenso del consumo
familiar espanol.

Todos estos factores han incidido decisivamente en la existencia de unas expectativas
menos optimistas de los consumidores que se han manifestado principalmente en el gasto
en bienes duraderos.

Esta circunstancia es claramente observable en los indicadores contenidos en nuestro
cuadro de coyuntura, entre los que destaca la matriculacion de vehiculos, con un decreci-
miento del 2,5% en el afo 2000. En la misma direcciéon apunta la evolucion de la demanda
de crédito, la cual ha tendido a mayores cotas de moderacion a medida que avanzaba el afio.

Por su parte el consumo publico creci6 un 2,9%, lo que significa un aumento ligera-
mente superior respecto a los trimestres precedentes, confirmandose de esta manera el per-
fil ascendente del que ha hecho gala a lo largo de 2000.

El comportamiento irregular que mantuvo la formacion bruta de capital fijo a lo largo
del afio ceso6 en el ultimo trimestre de 2000 al confirmarse definitivamente una tasa de cre-
cimiento netamente desacelerada.

La inversion de bienes de equipo crecio s6lo un 1,4% en el cuarto trimestre de 2000
cuando en el trimestre anterior se estim6 un aumento del 3,5 %. Construccion tampoco ha
sido ajena a esta tendencia aunque su caida es mas moderada, pasando de un 6,4 % en el ter-
cer trimestre a un 6,0 % en el ultimo.

En el primer caso los factores explicativos de la menor pujanza deben atribuirse, casi
exclusivamente, a un menor dinamismo de la produccion industrial, mientras que en el caso
de la construccion las obras de infraestructuras sustentan el crecimiento alcanzado ya que
la vivienda ha abandonado su papel de locomotora del sector.
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En consecuencia y aunando los resultados de ambas variables, la formacion bruta de capi-
tal fijo se ha incrementado en un 4,4 %, casi un punto porcentual menos que en el trimes-
tre anterior. Mayor contundencia, del perfil descendente de esta magnitud, refleja el dato en
media anual, ya que pasa de un crecimiento del 8,9% en 1999 a un crecimiento del 5,9%
en el afio 2000.

Tras la evolucion de las diferentes variables que componen la demanda interna el cre-
cimiento para el cuarto trimestre de 2000 se estima en el 3,3% cuando el ultimo registro
ofrecido por la Contabilidad Nacional Trimestral fue del 3,8 %.

En términos de media anual la demanda interna crecio un 4,2 % en el aflo 2000, dato cier-
tamente notable pero claramente inferior al 5,5 % registrado el afio anterior.

El sector exterior ha compensado parcialmente el menor crecimiento de la demanda
interna. En los dos ultimos trimestres del afio su aportacion al crecimiento econémico ha
vuelto a ser positiva (0,3 puntos en el tercero y 0,5 % en el cuarto), situacion que no se pro-
ducia desde el afio 1997.

Esta situacion es debida al dinamismo de las exportaciones, si bien la tendencia desace-
larada de las importaciones, al amparo de un menor consumo interno, ha sido un factor adi-
cional clave. En el cuarto trimestre del afio las exportaciones han registrado un incremento
del 10,4 % mientras que las importaciones aumentaron un 8,2 %.

El aumento del ritmo exportador es debido al comercio de servicios ya que la expor-
tacion de bienes ha registrado una ligera contraccion, esencialmente en los bienes de
consumo e intermedios. Por su parte la ralentizacion en el ritmo de crecimiento de las
importaciones radica en el apartado de bienes por la trayectoria alcista de los precios inter-
nacionales y por la mayor moderacion del consumo interno.

En consecuencia si el crecimiento del PIB en el primero y segundo trimestres de 2000
se situd en el 4,2% y en el tercero la tasa se estimo en el 4,1 %, en el ultimo tercio del afio
el aumento registrado es del 3,8 %, lo cual permite cerrar el dltimo ano del milenio con una
tasa de crecimiento superior al 4%. Dato ciertamente notable que adquiere mayor dimen-
sion si lo comparamos con el registrado en la Union Economica y Monetaria, que se estima
alrededor del 3,5 %. De esta manera nuestro proceso de convergencia real con Europa con-
tinva intensificandose.

En este sentido y a pesar de que el ciclo economico mundial esta desacelerandose, es de
esperar que a lo largo del afio 2001 Espafa pueda seguir manteniendo el diferencial de cre-
cimiento, aunque evidentemente registrando tasas de crecimiento mas moderadas.

La oferta

Desde el lado de la oferta el sector agrario ha presentado en el afio 2000 un moderado
crecimiento aunque el comportamiento de las dos principales ramas, agricultura y ganade-
ria, ha sido claramente contrapuesto. Asi mientras la primera ha alcanzado elevadas cotas de
produccion, especialmente en determinados cultivos de temporada como el cereal o los
citricos, la segunda se ha resentido como consecuencia de la conocida crisis del vacuno.
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El sector industrial reduce su tono expansivo segin avanzaba el aio como consecuen-
cia de una mayor moderacion de la demanda nacional como internacional. Si nos atenemos
a las cifras facilitadas por la Contabilidad Nacional Trimestral el sector crecié un 3,9% en el
afio 2000, siete décimas por debajo del ejercicio precedente.

El Indice de Produccién Industrial presenta, en el ultimo tramo del afio, una intensifi-
cacion de su perfil ciclico descendente. Si en los dos primeros trimestres del afio el cre-
cimiento superé el 5% y en el tercero el 4%, en el dltimo la tasa apenas supera el 2% una
vez corregidas las diferencias de calendario laboral. Asimismo el Indicador de Clima Indus-
trial y el grado de utilizacion de la capacidad productiva ratificaban con rotundidad este
perfil.

Por el contrario la ocupacion en el sector ofrecia sefiales mas positivas ya que en el
cuarto trimestre del afio se registraba un aumento interanual del 4,13 %. Porcentaje éste
ligeramente superior al registrado en los tres trimestres precedentes.

La construccion mantiene un elevado ritmo de expansion si bien ha relajado
su tono pujante. Con una tasa de crecimiento del 6% en el cuarto trimestre la evolucion
del sector sigue siendo muy positiva entre otras cuestiones porque la caida en la
demanda de la vivienda como consecuencia de los altos precios, los elevados tipos
de interés y el menor optimismo de las familias sobre la situacion econémica, ha tenido
su sustitucion en el segmento de obra civil. El buen ritmo de las obras de infraestructura
de carreteras, ferrocarril y regadios ha permitido mantener un crecimiento elevado en el
trimestre de referencia y en el conjunto del afio ano 2000 ya que se ha estimado una tasa
del 6,3 %.

El dinamismo del sector se refleja en el empleo. En el altimo tercio del afio la ocupacion
ha crecido un 5,8%, dato algo inferior al existente en los tres primeros trimestres del afio
pero ciertamente relevante.

Servicios continué mostrando un crecimiento estable pero confirmé por cuarto tri-
mestre consecutivo su tendencia de desaceleracion. Si a comienzos de afio la tasa de cre-
cimiento se estimaba en el 3,8%, trimestre tras trimestre, la pérdida de una décima ha
situado el crecimiento a finales de 2000 en un 3,5%. En términos de media anual el cre-
cimiento es del 3,6 %.

En coherencia con la evolucion del consumo de los hogares y de las expectativas menos
positivas del sector empresarial los servicios orientados a la venta registraron una ligera pér-
dida de pulso a medida que avanzaba el afio. Por el contrario los servicios no destinados a
la venta mantuvieron un crecimiento sostenido a lo largo de todo el ejercicio, en torno al
2,5% de media anual.

El comportamiento globalmente solido de los servicios ha tenido su reflejo en la pobla-
cion ocupada del sector, la cual registra un crecimiento interanual del 4,4 % en el cuarto tri-
mestre del afio.

En consecuencia asistimos a un escenario heterogéneo en la medida en que todos los
sectores productivos tienden a moderar su nivel de actividad, aunque éste contintia siendo
ciertamente importante.
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Empleo y estabilidad

La existencia de un crecimiento econémico por encima del 4% ha permitido que conti-
nue en Espana la creacion de puestos de trabajo de forma notable y en consecuencia que el
desempleo descendiera.

En el cuarto trimestre de 2000 el nimero de ocupados en Espafa, segun la EPA, se situd
en 14.610.800 personas, un 3,5% con respecto al mismo periodo del afio anterior. Por su
parte el nimero de parados era de 2.301.800 personas y la tasa de paro se situaba en el
13,6 % de la poblacion activa, la mas baja de los altimos afos.

En términos anuales la economia espafiola creé mas de 656.300 empleos en el afio 2000,
lo que supone un crecimiento medio del 4,7 % segun la Encuesta de Poblacion Activa. No
obstante debemos recordar que el cambio de la base censal provoca un sesgo al alza que
impide comparaciones homogéneas. La correccion de este problema mediante las adecua-
das técnicas estadisticas situaria el crecimiento final en un 4,2%, que se convertiria en un
3,3% en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

La contratacion, por su parte, ha continuado pujante. A lo largo del afno 2000 se reali-
zaron casi 14 millones de contratos, si bien solo 1,2 millones fueron indefinidos, es decir,
un 8,7% del total. En consecuencia un afio mas deberemos afirmar que Espafia continda
siendo el pais con mayor precariedad laboral de la Union Europea.

La elevada temporalidad, unida al mal comportamiento de los precios son los aspectos
mas negativos, a nuestro juicio, del cuadro macroeconémico del afio 2000. El IPC del mes
de diciembre aument6 un 0,3 % situando la inflacion interanual en el 4 %, los resultados mas
negativos desde 1995. De esta forma el afio se cierra de forma muy negativa ya que en
diciembre de 1999 la tasa se situd en el 2,9% y las previsiones oficiales preveian recondu-
cirla hasta el 2% en el 2000.

Buena parte de la desviacion comentada anteriormente tiene su origen en el encareci-
miento de los productos petroliferos, si bien esta circunstancia no explica en su totalidad
los elevados precios ya que la inflacion subyacente inicié una progresiva aceleracion hasta
alcanzar el 3% en diciembre. Esta situacion es debida al mal comportamiento de los precios
de los servicios y de los bienes industriales no energéticos.

Como aspecto positivo hay que sefalar que en el ultimo mes del afo se produce un
punto de inflexion dentro de la tendencia alcista de los precios después de que en noviem-
bre la inflacion se situd en el 4,1%. En este sentido la mayoria de los analistas econémicos
pronostican que a lo largo del ano 2001 la inflacion se moderara hasta situarse en un baremo
proximo a las previsiones gubernamentales, si bien para ello es preciso, en nuestra opinion,
que el Gobierno desarrolle una auténtica politica antinflacionista, ausente hasta la fecha.

A modo de resumen cabe afirmar que globalmente el 2000 ha sido un buen ejercicio,
siendo previsible que en el afo 2001 la economia espafiola se mueva dentro de las pautas
exhibidas en la segunda mitad del afo, es decir, tendencia a moderar el nivel de actividad
dentro de un marco de firmeza.

En este sentido se espera que en el presente afio la economia crecera por encima del
3%, tasa elevada pero claramente inferior a los registros de los ultimos cuatro afos.
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La economia regional

El ano 2000 ha sido muy positivo para la economia aragonesa, creciendo por encima de
la media nacional y europea, tal y como sefialan las estimaciones internas del Departamento
de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon, que recientemente han sido
publicadas y que utilizaremos como base para realizar nuestro habitual comentario coyun-
tural dado que al cierre de la revista no se disponen tadavia de otras estimaciones habitua-
les como Funcas, etc.

En este sentido recordamos a nuestros lectores que las estimaciones a las que hacemos
referencia estin disponibles en nuestra seccion de series estadisticas.

La demanda

Desde el lado de 1a demanda el consumo final de los hogares en Aragon habria tenido,
a lo largo del afio, un comportamiento mas moderado que el registrado en el conjunto
nacional, al margen de compartir un acentuado perfil de desaceleracion. Segun las estima-
ciones del Departamento de Economia del Gobierno de Aragon esta variable registraria una
tasa de crecimiento del 3,6 % para el afio 2000 en su conjunto, cuatro décimas por debajo
de la media nacional.

Determinados indicadores sensibles a esta magnitud, como la matriculacion de turismos,
ratificarian lo ya comentado puesto que en Aragon asistimos a tasas decrecientes mas inten-
sas que las registradas en Espana.

En cualquier caso y al margen de la evolucion de la matriculacion de turismos que es un
bien con unas caracteristicas peculiares, no debemos olvidar que un crecimiento del con-
sumo privado por encima del 3,5 % refleja una situacion ciertamente dinamica. Asi lo mues-
tran el resto de indicadores. La importacion de bienes de consumo en el afilo 2000 aumento
un 12%, la morosidad desciende un 5 %, mientras que la demanda de crédito en el cuarto
trimestre aument6 un 19 % respecto al mismo periodo del afo anterior.

Por lo que hace referencia al consumo de las administraciones publicas, el Depar-
tamento de Economia del Gobierno de Aragon no realiza estimaciones aunque cabe intuir
un comportamiento muy similar al mostrado a nivel nacional.

La formacion bruta de capital fijo habria sido mas intensa en nuestra Comunidad
Auténoma, tanto en la vertiente de bienes de equipo como de construccion. En el primer
caso se estima un crecimiento medio para el afno 2000 del 5,9% en Aragon frente al 5,4 %
de Espana, si bien lo mas relevante de esta magnitud es su acentuada desaceleracion a lo
largo del afio, tanto a nivel nacional como regional.

Si en el primer trimestre del afio la inversion en bienes de equipo crecia un 8,8% en Ara-
gon y un 8,3 % en Espana, en el ultimo tercio del afio las tasas caian hasta el 3,5% y el 2,5%
respectivamente.

Determinados indicadores apuntan esta tendencia. Las importaciones de bienes de capi-
tal, consustanciales con la inversion, han registrado un crecimiento interanual del 5% para
el conjunto del ano cuando en determinados momentos del afio la tasa de variacion pre-
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sentaba dos digitos. Igual evolucion presenta la matriculacion de vehiculos industriales, ya
que durante los primeros meses del afo se mantuvo en tasas positivas para cerrar el ejerci-
cio con un decrecimiento global respecto al afio anterior.

Escenario diferente encontramos en construccion ya que si bien no ha escapado a un
paulatino escenario de mayor moderacion ha mantenido un tono ciertamente mas estable.
En Aragon la formacion bruta de capital fijo comenz6 el afio con tasas de variacion del 8,9 %
en el primer trimestre para finalizar con un 7,4 % en el ltimo. En Espaiia la transicion es de
un 6,5% a un 6,0%.

En términos de media anual la inversion en construccion crecié un 8,4% en Aragon
frente al 6,4 % nacional, es decir, dos puntos porcentuales que demuestran el mayor dina-
mismo existente en nuestra Comunidad Autonoma.

Importantes indicadores indirectos, como el consumo de cemento, explicaria parcial-
mente esta diferencia porcentual ya que esta variable crecio casi un 20% en Aragon frente
aun 11% de Espana.

En consecuencia la inversion en Aragén habria sido claramente mas dindmica que en el
conjunto del Estado y ello es un elemento fundamental para explicar la existencia de una
demanda interna aragonesa mas elevada respecto a su homologa espaiiola.

Por lo que hace referencia a la demanda externa la negativa tendencia de 1999 se ha
frenado en la medida en que las exportaciones han registrado un crecimiento positivo. Sin
embargo, por primera vez en nuestra reciente historia econoémica, el saldo de la balanza
comercial ha sido ligeramente negativo.

En el conjunto del afio 2000 las exportaciones crecieron a una tasa del 3,9 % en términos
de variacion interanual acumulada frente al decrecimiento del afio anterior. A pesar de la
buena noticia que este dato constituye tenemos que reflejar que su crecimiento es inferior
al registrado en Espana.

Por su parte las importaciones aumentaron a un ritmo inferior al de las exportaciones,
exactamente tres décimas. Ello supone una tasa de variacion, en millones de pesetas
corrientes (que es como realizamos el computo), claramente inferior a la registrada a nivel
nacional.

En resumidas cuentas, desde el lado de la demanda todo indica la existencia de una evo-
lucion de la economia aragonesa muy pujante, superior a la trayectoria dibujada por la eco-
nomia nacional.

La oferta

Desde el lado de la oferta el sector agrario aragonés no ha sido ajeno a los problemas
existentes en la vertiente ganadera y mas concretamente en el vacuno. Sin embargo la valo-
racion que cabe establecerse es positiva ya que en la vertiente agricola hemos asistido a un
buen afo, con excelentes resultados en los cultivos de temporada, al mismo tiempo que en
determinadas subramas ganaderas como el porcino los resultados también deben calificarse
de satisfactorios.
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Con estos condicionantes la estimacion realizada por el Departamento de Agricultura del
Gobierno de Aragoén cifra el crecimiento (VAB) del sector primario en nuestra Comunidad
en un 3% para el conjunto del afo. Porcentaje, por otra parte, ligeramente superior a la
media nacional.

A pesar del buen resultado en términos de produccion el empleo contintia descendiendo
en el sector. Asi en el cuarto trimestre de 2000 el empleo cay6 un 2,1 % en términos inter-
anuales.

El sector industrial contintia mostrando solidez aunque no es ajeno a la corriente de
desaceleracion que existe a nivel nacional. El Indice de Produccién Industrial muestra un
crecimiento interanual, para el conjunto del afo, del 5,3% frente al 4,0% de Espafa, al
mismo tiempo que aumenta el grado de utilizacion de la capacidad productiva con mayor
intensidad, un 2,7 % frente a un 1,1 %.

Otro dato evidente de los sintomas inequivocos del mayor dinamismo del sector indus-
trial aragonés lo encontramos en la evolucién de la ocupacion. En el cuarto trimestre del
aflo el nimero de ocupados se increment6 un 11,2 % en términos interanuales, mas de siete
décimas por encima del registro nacional.

Segun las estimaciones del Departamento de Economia del Gobierno de Aragon el sector
industrial habria crecido un 6,5% frente al 5,1 % de Espafa.

En construccion todo indica que el sector alcanzo6 en el afio 2000 su maximo ciclico.
Las estimaciones seflalan una tasa de crecimiento del 8,2% frente al 6,4 % nacional. Esta
cifra, que lo dice todo, muestra la intensa fase expansiva vivida por el sector aunque las
expectativas son menos optimistas que a comienzos de ano, fundamentalmente por el
l6gico agotamiento del subsector de la vivienda.

Los excelentes datos de consumo de cemento o de las viviendas terminadas durante el
afio 2000, ya comentados en nuestro analisis desde la optica de la demanda, se ven reforza-
dos por la evolucion en el terreno del empleo, donde asistimos a un crecimiento interanual
del 21,8% en el cuarto trimestre del afio. En este periodo el nimero de personas emplea-
das en el sector se situaba en 46.000 personas, nueva cifra récord de la década.

Por ultimo el sector servicios no ha mostrado el mismo dinamismo que el sector secun-
dario de nuestra economia. A pesar de ello ha mantenido un tono estable aunque con ten-
dencia a la baja a medida que finalizaban los distintos trimestres del afo. De este modo si
en los tres primeros meses el aumento se estimé en el 3,8%, en el ultimo tercio la tasa se
situd en el 3,2 %. Para el conjunto del afio el crecimiento estimado es del 3,5 %, una décima
por debajo de la media nacional.

La mayor moderacion del consumo privado en Aragon respecto a Espafia es un elemento
clave para explicar nuestro menor crecimiento. Asi la mejoria relativa experimentada en los
servicios no destinados a la venta no ha sido suficiente para compensar la mayor modera-
cion registrada en los servicios destinados a la venta.

En consonancia con esta evolucion la ocupacion en el sector servicios ha tenido un com-
portamiento oscilante a lo largo del afno, mostrando su peor registro en el cuarto trimestre
del afilo, momento en el cual la poblacién ocupada desciende un 2,5% respecto al mismo
periodo del afo anterior.
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Los datos aportados en nuestro analisis sectorial demuestran que el sector secundario y
primario de nuestra economia presenta un mayor nivel de actividad que en Espafia mientras
que en servicios la situacion seria la contraria.

Con estos resultados sectoriales el Departamento de Economia del Gobierno de Aragon
estima que la economia aragonesa registr6 un crecimiento (VAB) del 4,6 %, cinco décimas por
encima de la media nacional. Este hecho debe ser subrayado con intensidad ya que supone
consolidar la tendencia del afio anterior al mismo tiempo que rompe con el tradicional menor
crecimiento econémico respecto a Espafia que se produjo en la década de los noventa.

Empleo y estabilidad

El elevado nivel de actividad ha repercutido positivamente en nuestro mercado laboral.
Segun la Encuesta de Poblacion Activa la ocupacion crecio, en términos de media anual,
un 4,5 % en el afio 2000. Este porcentaje, dos décimas por debajo de la registrada en el con-
junto del Estado, da muestras del elevado grado de creacion de empleo registrado en Ara-
gon, si bien la cifra como tal debe ser relativizada ya que el cambio de seccionado de la EPA,
realizado en 1999, impide comparaciones homogéneas.

En cualquier caso y al margen de esta circunstancia, que evidentemente dificulta el ana-
lisis, si podemos apuntar, como aspectos destacables, que el empleo aument6 en todas las
provincias y que se alcanz6 en términos de media anual la cifra récord de ocupados de nues-
tra reciente historia econémica: 460.000 personas.

En cuanto al desempleo, el nimero de personas en esta situacion, en el afio 2000, fue
de 35.900 en términos de media: 7.700 parados menos que en 1999. Tras este registro la
tasa de paro media queda establecida en el 7,2% frente al 14,1 % de Espana.

Adicionalmente continda la existencia de una tasa de paro masculino por debajo del 5%,
lo que significa que continuamos en una situacion de pleno empleo para las personas de
este sexo.

La contratacion experiment6 un fuerte crecimiento. En el afio 2000 se registraron en
Aragon 392.841 contratos, un 9,6 % mas que el afio anterior, si bien el aspecto mas negativo
vuelve a estar en el elevado volumen de contratos temporales con relacion a los indefinidos.
Solo 9 de cada 10 contratos fueron fijos.

En cuanto a los precios, con una tasa interanual del 3,7% en diciembre, no cabe esta-
blecer una valoracion positiva, aunque cabe destacar que la inflacion en Aragon se ha
situado tres décimas por debajo de la estimada para el conjunto del Estado. Los motivos de
este crecimiento no difieren sustancialmente de los expuestos en nuestro comentario sobre
la evolucion de la economia nacional.

A pesar de que los precios crecieron menos en Aragéon que en Espana ello no ha impe-
dido que los salarios en Aragon crecieran por encima de la media nacional. Debemos tener
en cuenta que en 1999 los salarios de los trabajadores aragoneses aumentaron sélo un 0,8 %
cuando en Espana el incremento salarial fue del 2,5 %. Este porcentaje, claramente por
debajo de la inflacion de ese afio, indujo una importante pérdida de poder adquisitivo que
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indefectiblemente ha sido trasladada al afio 2000. Estos condicionantes explican parcial-
mente que los salarios de los trabajadores aragoneses crecieran, en términos de media anual,
un 2,6 % cuando en Espafia el aumento ha sido el 2,3 %.

Como expresamos en el anterior niimero, a pesar del negativo comportamiento de los
precios y de la mayor moderacion de determinadas variables macroeconémicas como con-
secuencia de un entorno econémico menos optimista, consideramos que el escenario
macroeconomico aragonés en el 2000 se ha caracterizado por una magnifica estabilidad y
dinamismo, que ha conducido a que la economia aragonesa crezca medio punto por encima
de la media nacional y mas de un punto porcentual respecto a la UEM, lo cual permite avan-
zar firmemente en nuestro proceso de convergencia real con Europa.

A modo de resumen, como siempre hacemos llegados a este punto: notable dinamismo
del sector secundario aragonés, excelente clima inversor mas intenso que en el conjunto del
Estado, mejora del nivel exportador y notable creacion de empleo, aparecen como los fac-
tores mas favorables de la actual situacion econémica, sin olvidar, como ya hemos senalado
recientemente, la existencia de una tasa de crecimiento econémico muy importante y supe-
rior a la media nacional y europea.

En el lado opuesto de la balanza: menor dinamismo del sector servicios en comparacion
a Espafia, acentuada desaceleracion del consumo privado, excesiva precariedad en el mer-
cado laboral y mal comportamiento de los precios a pesar de la existencia de una menor
inflacion respecto a Espaifia, constituyen los elementos generadores de cierta inquietud.
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| % CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES
—VALOR ANADIDO BRUTO AL COSTE DE FACTORES—
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Aragon
Agricultura . ............ -1,05 -3,88 12,92 2,48 2,03 -1,98
Industria ............... 6,79 4,01 1,01 5,67 6,32 3,28
Construccién . .......... -1,40 6,49 -3,85 2,55 5,06 12,46
Servicios . .............. 1,93 3,04 2,30 3,20 4,20 413
Total .................. 2,99 3,11 2,14 3,90 4,79 3,93
Espana
Agricultura ............. -3 44 -8,12 17,99 5,44 3,21 0,13
Industria ............... 3,30 4,63 0,85 5,12 5,54 3,68
Construcciéon . .......... 0,62 5,03 -0,74 3,06 7,04 10,27
Servicios . .............. 2,18 3,01 2,46 3,47 4,10 4,16
Total .................. 1,99 2,89 2,65 3,99 4,62 4,24

I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).

I % CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES

—VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO—
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Aragon
Agricultura . ........... 4,6 10,9 -6,3 -17,3 26,5 -5,9 -7,3
Industria . ............. 1,7 5,3 4,2 4,7 -14 -1,3 -5,0
Construccion . ......... 6,5 31,2 1,1 8,2 8,0 -7,4 -3,0
Servicios .. ............ 6,8 7,9 7,1 2,6 1,1 1,2 1,9
Total ................. 4.8 8,5 45 2,2 2.4 -0,2 -1,6
Espaiia
Agricultura . ........... 11,6 33 -6,6 3.1 -0,3 -2,2 1,3
Industria . ............. 47 45 3,6 2,0 1.4 -0,6 -33
Construccion .......... 8,3 10,1 13,5 10,2 32 -4.6 -5,5
Servicios .. ............ 5,1 5,0 5,6 4,1 2,4 1,3 1,6
Total ................. 5,3 5,0 4,6 3,8 2,2 0,6 -0,9

I FUENTE: INE. Serie revisada por Gervasio Cordero y Angeles Gayoso.

ECONOMIA [24] ARAGONESA

ABRrIL 2001



[SERIES ESTADISTICAS]

| VALOR ANADIDO BRUTO AL COSTE DE LOS FACTORES. ANO 1999 I
Millones de pesetas de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura . .......... 172.694 5,74 4.319.007 4,63
Industria . ............ 859.897 28,56 19.645.406 21,05
Construccion . . . ....... 221.132 7,34 7.844.449 8,41
Servicios ............. 1.757.101 58,36 61.518.759 65,92
Total ................ 3.010.824 100,00 93.327.621 100,00
I FuenTE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
I RENTA FAMILIAR BRUTA DISPONIBLE (RFBD) 1995-2000 |
Millones de pesetas (serie actualizada)
Aragon Esparia
1995 ... 1.733.753 55.539.685
1996 ... ... 1.816.463 58.429.709
1997 . 1.916.208 61.455.433
1998 .. ... 2.062.996 65.908.904
1999 ... 2.203.020 70.881.832
2000 ...
I FuentE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I

ECONOMIA [25] ARAGONESA
AsRriL 2001



[Servicio DE EsTUDIOS DE IBERCAIA]

I POBLACION DE DERECHO
Zaragoza Huesca Teruel Aragon Espaiia
Afio % Var. % Var. % Var. % Var. % Var.
1970 ..o 760.186 222.238 170.284 1.152.708 33.823.918 11,40
Censo 1981 ........... 838588 10,34 214907 -333 153.457 -9,88 1.196.952 3,83 37.682.355 4,89
1989 ... 836.902 -0,25 210747 -190 148805 -3,03 1.196.454 -0,04 39.541.782 0,83
1990 ..o 842427 032 210719 -0,01 148198 -0,40 1201344 0,40 39.887.140 -254
Censo 1991 ........... 837.327 -0,69 207.810 -1,38 143.060 -3,46 1.188.817 -1,04 38.872.268 3,49
Padron 1996 . .......... 842419 0,61 206916 -043 138211 -339 1.187.546 -0,11 39.669.394 2,05
Revision Padron 1998 ... 841.438 0,12 204.956 -0,95 136.840 -0,99 1.183.234 -036 39.852.651 0,46
I Fuente: INE.
I EVOLUCION DEL PARO ESTIMADO *
Aragon Espaiia

N° (en miles) Tasa de paro (%) N.° (en miles) Tasa de paro (%)

1990 ............. .. 43,8 9,56 2.441,2 16,30

1991 ... ...l 47,0 13,76 2.456,3 16,30

1992 ... .. 56,2 12,10 2.788,6 18,40

1993 ...l 77,9 16,63 3.481,3 22,72

1994 ............... 86,1 18,12 3.738,2 24,17

1995 ...l 78,7 16,70 3.583,5 22,94

1996 ............... 72,3 15,13 3.540,1 2221

1997 ... 68,2 14,02 3.356,4 20,82

1998 ...l 55,5 11,38 3.060,3 18,82

1999 ...l 43,6 9,01 2.605,5 15,87

2000 ...l 35,9 7,24 2.370,4 14,08

1T2000 ............ 37,7 7,68 2.510,1 15,01

2T2000 ............ 34,9 7,09 2.345,5 13,97

372000 ............ 35,0 6,95 2.324,2 13,72

4T2000 ............ 35,8 7,22 2.301,8 13,61
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EVOLUCION DE LA OCUPACION

Aragon Espaiia
N° Var. interanual N° Var: interanual
(en miles) (%) (en miles) (%)
1990 ............... 418,4 423 12.578,8 2,61
1991 ............... 4122 -1,47 12.609,4 0,24
1992 ... ... ... 407,8 -1,07 12.351,2 -2,05
1993 ... ... 390,2 -4,33 11.837,5 -4,16
1994 .. ............. 389,1 -0,28 11.742,7 -0,80
1995 ..., 396,0 1,78 12.041,6 2,54
1996 ............... 405,6 2,43 12.396,1 2,94
1997 ... 418,4 3,16 12.764,6 2,97
1998 . .............. 4323 3,32 13.204,9 3,50
1999 ... 440,3 1,85 13.817,4 4,64
2000% ... 460,0 4,47 14.473,7 4,75
1T2000 ............ 4534 5,34 14.213,0 5,25
-Agricultura . ...... 32,1 -16,07 1.008,0 -327
-Industria ......... 120,3 12,54 2.822,2 2,72
-Construccion . . ... 40,7 24,30 1.541,8 11,99
-Servicios ......... 260,4 3,12 8.841,1 6,04
2T2000 ............ 457,7 4,95 14.449,5 491
-Agricultura ....... 34,3 -4,64 992.3 -2,73
-Industria ......... 124,6 13,56 2.867,9 3,27
-Construccion . . ... 42,0 23,35 1.578,5 9,78
-Servicios ......... 256,8 0,18 9.010,8 5,54
3T2000 ............ 469,0 4,51 14.621,6 4,24
-Agricultura ....... 35,5 2,19 967,0 -2,69
-Industria ......... 128,3 14,30 2.899,5 3,47
-Construcciéon . .. .. 45,7 21,99 1.618,8 7,72
-Servicios . ........ 259,6 -1,69 9.136,4 4,69
4T2000 ............. 459,7 2,87 14.610,8 3,50
-Agricultura . . ... ... 333 -2.12 988,6 1,75
-Industria .......... 124,7 11,24 2.926,3 4,13
-Construccion .. .... 46,0 20,82 1.628,2 5,81
-Servicios .......... 255,7 -2,52 9.067,7 4,39

FuenTE: INE.
* El valor anual corresponde con la media del afio.

** Variaciones interanuales sin descontar el efecto del cambio de seccionado de 1999.
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| EVOLUCION DE LA CONTRATACION EN ARAGON Y ESPANA
Aragon Espaiia
Total  Indefinidos %  Temporales % Total  Indefinidos % Temporales %
1995 ... 193215 10.856 562 182359 94,38  7.330.094 367.047 5,01 6.963.047 94,99
1996 ........... 221.807 9.845 4,44 211962 9556 8.627.547 354372 4,11 8273.175 95,89
1997 ...l 270.656  22.142 8,18 248514 91,82 10.093.565 707.481 7,01 9.386.084 92,99
1998 ........... 313369  27.248 870 286121 91,30 11.591.202 970.964 8,38 10.620.317 91,62
1999 ... 358.302  34.067 951 324235 90,49 13.235.237 1218264 9,20 12.017.063 90,80
2000 ... 392.841  34.069 8,67 358772 9133 13.828919 1.208.414 874 12.620.505 91,26

FuenTe: INEM.

I Nota: Incluye conversion de contratos temporales en indefinidos.
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EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL EN ARAGON
(Cifras en millones de pesetas)

Exportacion Importacion Saldo T cobertura %
1991 .. ... ... 334.812 211.996 122.816 157,93
1992 .. ... L. 356.348 276.540 79.808 128,86
1993 .. ... 428.990 363.412 65.578 118,05
1994 .............. 589.249 486.415 102.834 121,14
1995 .. ... L. 701.818 559.589 142.229 125,42
1996 .. ............ 726.823 583.645 143.178 124,53
1997 ... 810.917 660.636 150.281 122,75
1998 .. ... ... 829.401 707.537 121.864 117,22
1999 .. ... 795.588 788.878 6.710 100,85
2000
-Enero .......... 63.536 60.949 2.587 104,24
-Febrero . ........ 70.679 67.441 3.238 104,80
-Marzo .......... 80.394 72.061 8.333 111,56
-Abril ........... 65.126 75.302 -10.176 86,49
-Mayo ........... 87.298 82.803 4.495 105,43
-Junio . .......... 82.765 80.341 2.424 103,02
Julio ........... 69.117 50.245 18.872 137,56
-AgoSsto . ........ 34.275 58.335 -24.060 58,76
-Septiembre . . . ... 54.747 66.746 -11.999 82,02
-Octubre ........ 70.841 79.925 -9.084 88,63
-Noviembre . . .... 82.353 73.851 8.502 111,51
-Diciembre ...... 71.157 67.355 3.802 105,64
-En.-Dic. ......... 832.288 835.354 -3.066 99,63

FuentE: Elaboracion propia e ICEX.
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I EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO
El dato anual corresponde al mes de diciembre de dicho afio. 1992 = 100
Aragon Espaiia
Var. interanual Var. interanual
Indice (%) Indice %)
1978 ... ... ..... 30,1 29,3

1979 .............. 35,2 14,6 33,9 15,6
1980 .............. 38,9 10,9 39,0 15,2
1981 .............. 451 12,4 44,6 14,4
1982 .............. 50,8 11,1 50,9 14,0
1983 .............. 56,5 10,2 57,1 12,2
1984 .............. 61,6 8,2 62,3 9,0
1985 .............. 67,7 9,0 67,4 8,2
1986 .............. 72,8 7,0 72,9 8,3
1987 .............. 76,1 43 76,3 ,6
1988 .............. 80,6 5,6 80,7 5,8
1989 .............. 85,6 5,9 86,3 6,9
1990 .............. 91,6 6,6 92,0 6,6
1991 ..o 97,2 5.8 97,0 55
1992 ... ... .. 102,1 4.8 102,2 5,4
1993 ... ..., 106,5 4,2 107,3 5,0
1994 .............. 111,7 4.1 111,9 43
1995 ... ... .. 115,4 3,7 116,7 4,3
1996 .............. 120,0 3,8 120,5 3,3
1997 ... ... ... 121,8 1,5 1229 2,0
1998 . ... .. 123,2 1,2 124,7 1,4
1999 Enero ......... 123,6 1,3 125,1 1,5
Febrero .......... 123,3 1,7 125,2 1,8
Marzo ........... 124,0 2.4 125,7 2,2
Abril ............ 124.,4 2,6 126,2 2,4
Mayo ............ 1243 2,3 126,2 2,2
Junio ............ 124.,4 2.4 126,2 2,2
Julio............. 125,1 2,3 126,8 2,2
AgoSto . .......... 125,6 2,2 127,3 2,4
Septiembre . ...... 126,2 2,6 127,6 25
Octubre . ......... 126,3 2,7 127,5 2,5
Noviembre ....... 126,5 2,9 127,7 2,7
Diciembre ........ 127,1 3,2 128,3 2,9
2000 Enero ......... 127,2 2,9 128,7 2,9
Febrero .......... 126,9 2,7 128,9 3,0
Marzo ........... 127,3 2,7 129,4 2,9
Abril ... ..., 127,7 2,6 129,9 3,0
Mayo ............ 128,0 2,9 130,2 3,1
Junio ............ 128,4 3,2 130,6 3.4
Julio ............. 129,5 3,5 131,3 3,6
Agosto . .......... 130,4 38 131,9 3.6
Septiembre ....... 130,8 37 132,2 3,7
Octubre . ......... 131,1 3,8 132,6 4,0
Noviembre ....... 131,3 3,8 132,9 4.1
Diciembre ........ 131,8 3,7 133,4 4,0

I FuenTE: INE.
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I POSICION RELATIVA DE ARAGON CON RESPECTO A ESPANA
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Participacion en la poblacion nacional ............ 3,00 2,99 2,98 2,96 2,95
Participacion en el empleo nacional . ............. 3,29 3,27 3,28 3,27 3,19
Participacion en el PIB nacional ................. 3,24 3,22 3,22 3,24 3,22
Participacion en la renta nacional bruta ........... 3,34 3,33 3,33 3,35 3,34
Participacion en la renta familiar disp. ............ 3,12 3,11 3,12 3,13 3,11
PIB por habitante (MN=100) ................... 107,69 107,71 108,14 109,27 109,14
Renta Familiar Bruta Disponible (MN=100) ....... 103,91 103,95 104,76 105,71 105,29
Renta Regional Bruta por habitante (MN=100) . . ... 111,12 111,28 111,96 113,21 113,12

FuenTE: FUNCAS, EPA e INE.
I * Serie actualizada con los ultimos datos publicados por FUNCAS.
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| CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA ARAGONESA EN EL ANO 2000 I
1 trim. 2 trim. 3 trim. 4 trim. 2000
DEMANDA
Consumo privado .. ................ Aragon 4,9 43 3.3 2,1 3,6
Espaiia 5,0 45 3,7 2.8 4,0
FBCF Bienes de equipo . ............. Aragon 8,8 7,1 42 3,5 5,9
Espafia 8,3 6,6 4,0 2,5 5,4
FBCF Construccion .. ............... Aragon 8,9 8,7 8,4 7,4 8,4
Espafia 6,5 6,6 6,4 6,0 6,4
OFERTA
VAB Agricultura . ................... Arago6n s.d. s.d. s.d. s.d. 3,0
Espafia -0,6 1,6 0,3 3,9 1,5
VAB Industria . .................... Aragon 6,9 6,8 6,4 5,9 6,5
Espana 4,8 5,3 5,3 4,9 5,1
VAB Construccion . ................. Aragon 8,8 8,5 8,2 7,2 8,2
Espafia 6,5 6,6 6,3 6,0 6,4
VAB Servicios . .................... Aragon 3,8 3,6 3,4 3,2 3,5
Espafia 3,8 3,7 3,6 3,5 3,6
VAB
VABTotal ........................ Aragén 5,0 4,8 4,5 4,2 4,6
Espafia 4,2 4,2 4,1 3,8 4,1
UEM 3,5 3,7 3,4 3,4 3,5

FuenTe: Estimaciones internas del Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon.
! El crecimiento de 2000 es la media ponderada de los cuatro trimestres.
I 2 El VAB agrario corresponde a las estimaciones realizadas por la Consejeria de Agricultura del Gobierno de Aragon. I
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Nueva metodologia de elaboracion del IPC

El Instituto Nacional de Estadistica ha introducido importantes modificaciones en el sis-
tema de cilculo del Indice de Precios al Consumo (IPC). Este cambio sera el séptimo que se
produce a lo largo de la historia de este indice. La dltima revision se realiz6 en 1992 de
acuerdo con la Encuesta de Presupuestos Familiares de 1990-1991.

A diferencia de anteriores cambios el actual proceso ha sido disefiado en dos fases. Una
primera que culminé con la publicacion del IPC de enero de 2001, y una posterior que se
desarrollara a lo largo de los dos proximos afios y que culminara, en su aspecto mas desta-
cado, con la confeccion de una nueva cesta de la compra.

Los cambios mas importantes llevados a cabo en la primera fase han sido los siguientes:

¢ (Clasificacion funcional de los articulos

Se han establecido doce grandes grupos en lugar de ocho. Los aspectos mas significati-
vos de esta modificacion son la individualizacion en grupos separados de las bebidas
alcoholicas y el tabaco, las comunicaciones, la enseianza y los hoteles, cafés y restau-
rantes, que antes se incluian en grupos mas grandes.

¢ Actualizacion de ponderaciones

Las ponderaciones se actualizaran con los datos provinientes de la Encuesta Continua de
Presupuestos Familiares. En esta primera fase se actualizaran unicamente las pondera-
ciones para los grandes grupos a escala nacional.

¢ Articulos de recogida centralizada

Hasta la fecha la ponderacién se basaba en el nimero de unidades. A partir de ahora se
ponderara por gasto cuando la informacién disponible lo permita.

Adicionalmente podemos senalar que el nuevo IPC sera mas flexible y dinamico ya que
se podran actualizar las ponderaciones en periodos cortos de tiempo. Se realizara una revi-
sion anual de las mismas y se llevara a cabo un completo cambio de base cada cinco afios.

Asimismo otro de los cambios relevantes introducidos ha sido la inclusion de precios
rebajados, que no se tenian en cuenta antes. Para la adecuada eficacia de este cambio se per-
feccionaran los métodos de ajuste de calidad y de validacion de datos.

En definitiva las distintas modificaciones llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Esta-
distica tiene por objetivo que el nuevo IPC refleje de manera mas real el gasto de las fami-
lias espanolas, en una sociedad que ha cambiado sus habitos de consumo en la tltima
década conforme aumentaba su nivel de renta y surgian en el mercado nuevos productos.
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CAMBIO DE SISTEMA DEL IPC

Pond. Pond.

Grupos IPC-92 Grupos nuevo IPC antigua nueva
1. Alimentaciéon .. 1. Alimentos y bebidas no alcoh. . . 267,77 215,05
2. Bebidas alcoholicas y tabaco . . . 25,83 32,18
2. Vestido . ...... 3. Vestidoy calzado ........... 114,79 100,38
3. Vivienda . ... .. 4. Vivienda .................. 102,8 114,61
4. Menaje . ... ... 5. Menaje ... 64,33 63,57
5. Medicina .. ... 6.Medicina . ................. 24,74 28,72
6. Transporte . ... 7. Transporte ................ 135,78 157,33
8. Comunicaciones ............ 14,43 2537
7. Cultura . . ... .. 9. Ocioycultura .............. 67,91 65,24
10. Enseflanza . ................ 12,92 16,88
8. Otros ........ 11. Hoteles, cafés y restaurantes . . . 109,57 113,26
12. OtroS ..o ooo 59,12 67,40
Total .......coiviiiiinnnnnnn. 1.000,00  1.000,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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Coyuntura internacional

Informacion elaborada por el Servicio de Estudios de Ibercaja

COYUNTURA INTERNACIONAL

Estados Reino

Fecha UEM Alemania  Espaiia Unidos Francia Italia Japon Unido
PIB....... 3 Trim. 00 . . . 3,3 3,4 4,1 5,2 3,0 2,6 0,5 3,0
Prod.Ind. .. 3Trim.00 ... 5,7 5,6 1,7 5,9 33 3,1 5,5 1,2
Precios . ... Diciembre ... 26 2,2 4,0 3,4 1,6 2,7 -0,3 3,2
Tasa paro .. Diciembre ... 8,7 9,2 13,6 4,0 9,2 10,0 4.8 3,6

Fuente: INE, BCE, EUROSTAT, OCDE.

* Aunque segun los ultimos datos, todavia no consolidados, la situaciéon ha podido cam-

biar sustancialmente, a la altura del tercer trimestre del afio 2000 Estados Unidos con-
tinuaba liderando el crecimiento econémico mundial con una tasa superior al 5% y con
un aumento de la produccion industrial proxima al 6 %.

En el extremo opuesto encontramos a Japon, pais que no levanta cabeza a pesar del
positivo comportamiento de su produccion industrial. El crecimiento no supera el 1%
al mismo tiempo que continia el comportamiento deflacionista de los precios. Este
escenario, unido a la inestabilidad politica y financiera, esta provocando un paulatino
aumento del desempleo. A finales de afo la tasa de paro se situaba proxima al 5 %, algo
desconocido en su reciente historia econémica.

La practica totalidad de los paises europeos muestran un cuadro positivo de creci-
miento econémico con tasas superiores al 3 %, salvo Italia. También es positiva la evo-
lucion de la produccion industrial, si bien aqui la situacién es mas heterogénea ya que
mientras Alemania registraba tasas del 5,6 % a finales aflo, paises como Espafia o Reino
Unido mostraban variaciones inferiores al 2 %.

En el Reino Unido, ademas de la tendencia decreciente de la produccion industrial, la
mala noticia viene de la mano de los precios ya que en diciembre la inflacion interanual
se situd en el 3,2%, la mas alta de los paises punteros de la UEM después de Espaia.
Por el contrario la tasa de paro continda ofreciendo excelentes registros.

En Alemania la evolucion de la produccion industrial y de la tasa de crecimiento sugie-
ren la existencia de un momento econémico ciertamente favorable aunque con ten-
dencia a la baja. Positivo escenario existe también en la economia gala, aunque la ten-
dencia de las principales variables macroeconoémicas nos indican que en el segundo
semestre los resultados son mas moderados que los registrados durante la primera
mitad del afio. Por su parte Italia continta reflejando el peor cuadro macroeconémico
de los paises que contemplamos en nuestro analisis, si bien su tendencia ha sido muy
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positiva segun avanzaba el afio, tal y como muestra la evoluciéon de la produccion
industrial y del PIB.

A pesar del repunte generalizado de precios en todos los paises continua la existencia
de una mayor inflacion en aquellos que presentan mayores tasas de crecimiento. Nos
referimos, concretamente, a Estados Unidos y Espana.

Estados Unidos, Japon y Gran Bretafia contintian registrando las tasas de paro mas
bajas. En los tres casos por debajo del 5%. Ello permite hablar de una situaciéon de
pleno empleo en estos paises, aunque como ya hemos apuntado anteriormente la pro-
gresion al alza de Japon suscita cierta preocupacion.

Estados Unidos aparece un trimestre mas como el pais con mejor cuadro macroeco-
némico, si bien todos los analistas apuntan que la fase alcista de su ciclo econémico ha
tocado techo y que el pais entra en un periodo de severa moderacion. Este hecho reper-
cutira, como ya era perceptible a finales del afio 2000, en la evolucion de los distintos
paises europeos debido a la fuerte capacidad de arrastre de la economia norteamericana.

Atendiendo mas concretamente al comportamiento de Espana respecto a la UEM pode-
mos destacar lo siguiente:

CUADRO COYUNTURAL DE ESPANA Y LA U.E.M. I
(Tasas de variacion interanuales)

Hace un ario

Fecha Espaiia UEM Espaiia UEM
PIB ...................... 4 Trim. 00 38 3,0 472 3,3
Consumo privado ........... 4 Trim. 00 2,8 2,1 5,1 2,7
Consumo publico ........... 4 Trim. 00 2,9 1,6 2,5 1,6
FBCF ..................... 4 Trim. 00 44 40 7,7 5,5
Demanda interna . ........... 4 Trim. 00 3,2 2,5 5,3 2,9
Exportaciones . ............. 4 Trim. 00 10,4 11,6 9,1 10,0
Importaciones . . ............ 4 Trim. 00 8,2 10,7 13,0 9,1
Ind. prod. industrial ......... Diciembre 1,7 7,8 5,4 5,3
Precios de consumo . ........ Diciembre 40 2,6 2,8 1,7
Empleo ................... 4 Trim. 00 41 2,0 5,2 1,7
Tasadeparo ............... 4 Trim. 00 13,7 8,8 15,1 9,6

Fuente: INE, UEM, BCE, EUROSTAT.
I * Precios constantes de 1995 para el PIB y componentes de la demanda.

+ Espafia mantiene, a pesar de la desaceleracion registrada a medida que avanzaba el ano
en todos los paises europeos, un importante diferencial positivo de crecimiento respecto
a la Unién Econémica y Monetaria (UEM). A la altura del cuarto trimestre de 2000 este
diferencial era de ocho décimas, distancia muy similar a la existente un afio antes.
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* El diferencial de la tasa de crecimiento se basa en el comportamiento mas dinamico de

nuestra demanda interna y en la recuperacion de un sector exterior que ha compen-
sado la creciente moderacion que mostraban, con el transcurrir de los meses, los com-
ponentes mas importantes de la demanda interna. Asi consumo privado y formacion
bruta de capital fijo contintian mostrando valores mas elevados que los registrados en
los paises de la UEM, aunque se observa una tendencia de seria desaceleracion en el
altimo afio.

Desde la optica de la oferta podemos destacar que Espafa ha perdido su diferencial
positivo de crecimiento en produccion industrial como consecuencia de una trayecto-
ria mis intensa en el conjunto de la UEM. A finales de afio el Indice de Produccién
Industrial mostraba un crecimiento del 1,7% en Espana frente al 7,8 % en la UEM. La
razén de este diferencial radica parcialmente en el fuerte ritmo de crecimiento regis-
trado en nuestro pais el afio anterior.

El mayor crecimiento de la economia espafiola va acompaiiado de una tasa de creacion
de empleo superior al de la UEM, mas de dos puntos porcentuales, aunque también
acompanado, en el plano negativo, de unos precios mas elevados. Si en 1999 el dife-
rencial de inflacion se situé en poco mas de un punto porcentual, en el aiio 2000 el
diferencial se acerca al punto y medio, lo que supone un grave dafio a la competitivi-
dad de nuestra economia, que debe ser corregido urgentemente mediante la aplicacion
de una efectiva politica antinflacionista.

Nuevamente uno de los aspectos mas positivos del cuadro macroeconémico expuesto
lo encontramos en la evolucion de la tasa de paro. Mientras en Europa la tasa ha des-
cendido menos de un punto porcentual en un afio, en nuestro pais la caida es de 1,4
puntos en el ultimo tercio del afo, lo cual supone, un vez mas, una de las mejores noti-
cias econémicas del momento.

En consecuencia mejor comportamiento de nuestra demanda interna y mercado labo-
ral y peor evolucion de la produccion industrial y de los precios en comparacion a la
UEM definen la situacion econémica comparada a finales del afio 2000.




Estadisticas por comunidades.
Ranking de entidades financieras

Documentacion elaborada por el Instituto de Estudios Econdmicos

Por considerarlo de interés para nuestros lectores transcribimos a continuacién un con-
junto de tablas que recogen datos relativos a las cifra de acreedores, créditos y oficinas por
comunidades y los rankings de las cajas de ahorros y de los principales bancos de nuestro
sistema bancario, cuyas fuentes son las publicaciones de CECA.

I ACREEDORES, CREDITOS Y OFICINAS I
(diciembre 2000) (saldos en miles de euros)
ACREEDORES CREDITOS OFICINAS *

Cajas Total Cajas Total Cajas Total
Comunidades de aborros  Bancos  Cooperativas  sistema  de aborros  Bancos  Cooperativas  sistema  de ahorros  Bancos  Cooperativas  sistema
Andalucia . ... 8407060 17601133 6778364 52876557 29.889.280 30946733 6410234 67.246247 2772 1919 882 5573
Aragon ............ 9879771 4033804 1803306 15716971 7397019 5620522 1426336 14643877 766 482 400 1654
Asturias ........... 4665475 5490.709 916335 11072519  3931.84 5779847 733209 10444340 26 562 88 886
Baleares ........... 6.146688 4157277 106,027 10409992 6257781  7.084.154 109561 13.451.496 481 539 20 1040
Canarias ........... 5.999.957 6916504 705788 13622249 6253834 10825343 085482 17.764.659 426 510 9% 1.031
Cantabria .......... 2943858 2427885 30882 5402625 2608285  3.080.582 50413 5.751.280 205 205 7 487
CastillayLeon ... 9159413 10328336 2002267 31490036 12943185 10292374 1647258 24882817 1405 11560 372 2933
Castillala Mancha ... 9428678 4763588 2671892 16804158 7446498 5031893 1884457 14362848 843 565 413 1.821
Catalufa ........... 624560424 20434536 1071438 89.962398 55.510.9064 50942306 839204 107298474 4588 2498 9 7185
Ceuta ............. 237882 215450 5154 476486 180.252 218870 10438 409500 10 13 1 %
Extremadura ....... 4591449 3541849 500019 8642317 3621949 3721312 422182 7765443 5% 480 108 1.144
Galicia ............ 13179559 12.067525 146.054  25393.138 9570589  12335.590 85014 2191793 1073 1401 34 2508
Madid ............ 37.993.051 86322545 552391 124867987 44.122.270  91.911.776 513,008 136547.054 2180 2522 3 4736
Melila ............ 187.914 231.331 12592 431837 133.013 215.113 20550 369.276 4 7 1 12
Mugcia ............ 6453845 2607993 1076824 10228662  6.238056  5457.836 873173 12509.005 497 357 205 1.059
Navarta ... 5173591 2285103 1879.015 9337869 3618322 2424510 1870349  7.913.181 293 208 160 721
Pais Vasco ......... 19825245 13546918 5549.130 38921293 13755.088 17538812 3962678 35256578 (5] 810 249 1.714
LaRioja ........... 158907 1233883 215769 3608559 2012023  16427% 203.181  3.857.959 2% 140 30 425
C. Valenciana ....... 2002388 14565919 5632143 40221800 24233077 23847727 4732340 52813144 1771 1686 043 4100
Sin clasificar ........ 10073 89.140 0 99.213 87.890 20213 0 108.103 0 0 0 0
TOTAL ............ 258922608 219.041.598 31082490 509.646.756 240.017.259 288944208 20.485.067 555.447.194  19.026 16.180 3847 39.053
* El nimero de oficinas corresponde al trimestre anterior.

I FuenTe: CECA. I
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I RANKING DE ENTIDADES FINANCIERAS: RECURSOS AJENOS Y CREDITOS
(datos a 31 de diciembre de 2000)
CAJAS DE AHORROS
Créditos
sobre clientes Acreedores
Cajas de Ahorros ................ 40.235.987 Cajas de Ahorros ............. 50.790.005
1 LacCaixa .................... 7.199.949 1 LaCaixa ................. 9.135.009
2 CMadrid ................... 5.981.042 2 C.Madrid ................ 7.068.865
3 C.Catalufia .................. 2.276.395 3 C.Catalufa ............... 2.901.912
4 Bancaja ..................... 2.147.537 4 Bancaja .................. 2.315.855
5 CAM ... ... 2.022.398 5 CAM ......... ... ... 2.142.343
6 TIhercaja..................... 1.478.053 6 Ibercaja .................. 1.826.134
7 CaixaGalicia ................. 1.307.184 7 Caixa Galicia .............. 1.762.767
8 Unicaja ..................... 1.238.335 8 BBK..................... 1.716.867
9 BBK ............... ... ..... 1.088.115 9 Unicaja .................. 1.640.091
10 C.Espafia ................... 976.839 10 C.Espafia ................ 1.394.503
11 CajaSur ..................... 841.895 11 CaaDuero ............... 1.223.117
12 KUTXA ... ... . 807.668 12 KUTXA .................. 1.165.306
13 ElMonte .................... 787.766 13 CAIXANOVA .............. 1.075.248
14 CAIXANOVA ................. 787.624 14 Castilla-La Mancha .......... 956.051
15 CajaDuero .................. 740.224 15 CajaSur .................. 912.072
16 C.Penedés .................. 715.035 16 C.Navarra ................ 841.902
17 Castilla-LaMancha . ............ 676.599 17 C.Penedés ............... 836.555
18 C.Navarra ................... 668.661 18 ElMonte ................. 826.275
19 C.Granada .................. 649.897 19 C.Murcia ................ 800.765
20 C.Murcia ................... 622.752 20 C.Granada ............... 773.513
21 C.San FernandoJerez .......... 569.226 21 C.Asturias ................ 756.633
22 C.Asturias .................. 526.704 22 C. San Fernando-Jerez ....... 617.912
23 C.Baleares .................. 492.5601 23 Municipal Burgos .......... 565.231
24 CAL ........ ... ... .. .. 478.491 24 C.Baleares ............... 561.385
25 C.Sabadell .................. 456.653 25 Vital ... 534.886
26 General Tenerife .............. 408.342 26 General Tenerife ........... 519.192
27 Municipal Burgos ............. 371.792 27 CAL ........ ... .. ... 513.544
28 Vital ... 370.498 28 C.Sabadell ............... 506.359
29 Ins.LasPalmas ............... 340.799 29 C.Tarragona .............. 450.505
30 C.Tarragona ................. 339.47 30 C.Cantabria .............. 437.313
31 C.Cantabria ................. 337.316 31 C.Terrassa................ 420.381
32 C.Terrassa .................. 317.650 32 C.Extremadura ............ 411.201
33 C.Extremadura ............... 282.453 33 Ins.LasPalmas ............ 407.324
I 34 C.layetana .................. 262.953 34 C.Girona................. 382.213
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| |
Créditos

sobre clientes Acreedores
35 C.Girona................. 241.493 35 C.layetana ............... 320.566
36 C.Segovia ................ 211.685 36 CCO.Burgos ............. 289.777
37 C.Badajoz ................ 190.024 37 C.Manresa ............... 269.540
38 C.Manresa ............... 188.761 38 C.Badajoz ................ 262.019
39 C.Avila .................. 181.912 39 C.Segovia ................ 259.973
40 C.RiOja .................. 176.420 40 C.Avila .................. 231.719
41 CCO.Burgos ............. 153.477 41 CECA ................... 214.392
42 C.Manlleu................ 105.931 42 C.Rioja .................. 180.627
43 C.Guadalajara ............. 69.048 43 C.Manlleu................ 138.680
44 C.Ontinyent .............. 61.413 44 C.Guadalajara ............. 84.227
45 CJaén .................. 33.604 45 C.Ontinyent .............. 57.377
46 C.Carlet ................. 20.789 46 C.Jaén .................. 37.180
47 C.Pollensa ............... 18.896 47 C.Pollensa ............... 23.857
48 CECA ................... 13.650 48 C.Carlet ................. 20.844

l ]

I BANCOS I

Créditos

sobre clientes Acreedores
Bancos ......................... 49.771.473 Bancos ...................... 57.635.820
1 BBVA....................... 15.290.196 1 BBVA.................... 18.278.917
2 BSCH ......... ... .......... 12.363.901 2 BSCH.................... 15.687.165
3 Banesto ..................... 3.377.285 3 Banesto .................. 4.023.363
4 B.Popular................... 2.346.087 4 B.Popular ................ 2.532.213
5 Bankinter ................... 2.309.126 5 Bankinter ................ 2.202.965
6 B.Sabadell .................. 1.487.540 6 B.Sabadell ................ 1.961.268
7 B.CréditoLocal .............. 1.386.520 7 B.Pastor ................. 1.012.593
8 DeutscheBank ............... 1.041.300 8 B.Atlantico ............... 926.714
9 B.Pastor .................... 858.548 9 B.CréditoLocal . ........... 761.667
10 B.Atlantico .................. 708.881 10 DeutscheBank ............ 734.274
11 B.Valencia .................. 535.228 11 B.Zaragozano ............. 593.317
12 B.Zaragozano ................ 517.848 12 Banesto B. de Emisiones .. ... 532.435
13 B.Andalucia ................. 505.703 13 B. Guipuzcoano ............ 515.741
14 BarclaysBank ................ 477.092 14 BarclaysBank ............. 488.713
15 B.Herrero ................... 444.019 15 B.Valencia ............... 486.738
16 Citibank .................... 418.224 16 B.Urquijo ................ 458.383

I 17 B.March .................... 390.994 17 B.Herrero ................ 455.586 I
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! Créditos

sobre clientes Acreedores

18 B.Urquijo ................... 383.237 18 B.Andalucia .............. 412.008
19 B. Guipuzcoano .............. 336.547 19 B.March ................. 403.491
20 B.Castilla ................... 282.197 20 BSNBanif ................ 336.920
21 B.Mapfre ................... 259.692 21 BBV B. de Financiacion . . .. .. 314.151
22 B.Galicia ................... 255.723 22 B.Castilla ................ 271.554
23 B.Finanzia .................. 221.088 23 B.Mapfre ................ 261.414
24 Solbank ..................... 219.687 24 B.Galicia................. 228.277
25 B.Vasconia .................. 195.753 25 SCHInvestment............ 216.504
26 B. Chase Manhattan Cmb .. ..... 194.172 26 Solbank .................. 206.670
27 B. Popular Hipotecario ......... 168.746 27 HBF B. Financiero .......... 192.431
28 HBF B. Financiero ............. 155.925 28 B. Depositario BBV ......... 187.058
29 B.Vitoria.................... 154.940 29 B.Gallego ................ 183.755
30 B.Espirito Santo . ............. 148.850 30 BBVAPrivanza ............. 170.242
31 B.Murcia ................... 146.395 31 Bankpyme ................ 168.040
32 B.Simeon ................... 141.188 32 Citibank ................. 167.667
33 B.Fimestic .................. 129.562 33 Patagon Internet Bank .. ... .. 166.108
34 Citibank, NA. ................ 128.686 34 B.Vitoria ................. 159.952
35 S.CH.Investment ............. 125.669 35 B.Simeén ................ 159.383
36 B.Gallego ................... 123.169 36 B.Vasconia ............... 148.005
37 B.CréditoBalear .............. 111.590 37 B.Espirito Santo . .......... 147.398
38 B. Tokyo-Mitsubishi . ........... 96.802 38 Bancoval ................. 128.054
39 Deutsche Bank Credit .......... 89.737 39 B. Cooperativo Espafiol . ... .. 116.036
40 BNP ........... ... 87.207 40 B. Crédito Balear ........... 109.969
41 BSNBanif ................... 85.214 41 BNP..................... 108.413
42  General Electric C.B. . .......... 82.303 42 B.Murcia................. 89.740
43 B.Asturias . .................. 80.501 43  B. Finanzas e Inversiones . . . . . 87.533
44 Bankoa ..................... 74.161 44 B.Asturias ................ 81.348
45 B.LusoEspafiol ............... 64.742 45 B.LusoEspafiol ............ 78.242
46 Bankpyme ................... 62.116 46 B.Extremadura ............ 69.623
47 BBVAPrivanza ................ 61.744 47 Bankoa .................. 65.939
48 B. Chase Manhattan S.E. ........ 58.780 48 B. Chase Manhattan Cmb . . . .. 54.890
49 B.Extremadura ............... 56.314 49  Sabadell Multibanca . ........ 48.270
50 B.América .................. 47.020 50 B.Pueyo ................. 42.323
51 B. Cooperativo Espafol . ........ 43.162 51 B.Depositos .............. 40.642
52 B.Industrial Of Japan .......... 38.565 52 Citibank, NA. ............. 30.848
53 B.Halifax ................... 35.236 53 B.Inversion ............... 28917
54 Bancofar .................... 33.598 54 Banca de Negocios ......... 26.695
55 B.Pueyo .................... 29.525 55 UnoEBank ............... 25.645
56 B. Finanzas e Inversiones . ... ... 29.165 56 B.Etcheverria ............. 25.620
| 57 B.Europa ................... 21.593 57 B. Desarrollo Espafiol ....... 24.047
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Créditos

sobre clientes Acreedores
58 B. Morgan Guaranty ........... 21.009 58 Bancofar ................. 22.436
59 ArabBank ................... 20.798 59 B. Chase Manhattan S.E. ..... 21.762
60 B.Inversion ................. 18.453 60 B.Alcala ................. 17.055
61 Banca de Negocios ............ 17.796 61 Eurobank del Mediterraneo . . . 13.130
62 B.Arabe Espafiol .............. 15.648 62 Credit Suisse .............. 12.429
63  Patagon Internet Bank . ......... 15.107 63 B.América ............... 10.438
64 B.Etcheverria ................ 14.235 64 ArabBank ................ 10.313
65 B.Brasil..................... 14.037 65 B. Tokyo-Mitsubishi ......... 9.898
66 Bancoval .................... 13.191 66 B.Altae .................. 9.780
67 Eurobank del Mediterraneo . . . . .. 12.989 67 CDC Urquijo, SA. .......... 9.076
68 BancopopularE............... 12.434 68 UBS Espafia, SA. ........... 8.850
69 B.Esfinge ................... 9.760 69 B.Halifax ................ 8.585
70 B. Europeo Finanzas ........... 9.617 70  B.Industrial Bilbao ......... 7.612
71 B. Nacion Argentina ........... 8.293 71 B. Morgan Guaranty . .. ...... 5.330
72 Credit Suisse ................. 7.889 72 B.Esfinge ................ 4.666
73 B.Depositario BBV ............ 5.880 73 B. Arabe Espafiol ........... 4.572
74 B. Desarrollo Espafiol .......... 5.785 74 B. Europeo Finanzas ........ 4.222
75 Sabadell Multibanca ........... 4.203 75 B.Privat ................. 4.024
76 Probanca.................... 4.068 76  General Electric C.B. ........ 3.509
77 UBSEspafaS.A. .............. 3.962 77 B.Condal ................ 2.247
78 B.Privat ....... ... ..., 3.473 78 B.Finanzia................ 1.926
79 B.Marocaine ................. 3.430 79 B.Marocaine .............. 1.792
80 B.EstadoSaoPaulo ............ 1.842 80 B. Nacion Argentina . ....... 1.730
81 B.Depositos ................. 1.832 81 B.Brasil .................. 1.584
82 B.Altae ..................... 1.731 82 Deutsche Bank Credit ....... 1.318
83 B.Condal ................... 1.592 83  B. Popular Hipotecario . ..... 502
84 CDC Urquijo, SA. ............. 1.318 84 B.Estado Sao Paulo ......... 487
8 B.Alcala .................... 982 85 B.Industrial Of Japan ....... 440
86 BankersTrust ................ 796 86 Probanca ................. 130
87 B.Albacete .................. 344 87 BancopopularE ............ 86
88 UnoEBank .................. 69 88 B.Occidental ............. 10
89 Activobank, SA. .............. 0 89 Bankers Trust ............. 4
90 Promobanc .................. 0 90 Promobanc ............... 2
91 BBV B. de Financiacion ......... 0 91 B.Fimestic ............... 0
92 B.Occidental ................ 0 92 B.Europa ................ 0
93 B. Industrial Bilbao ............ 0 93 B.Albacete ............... 0
94 B. Alicantino Comercio . ........ 0 94  Activobank, SA. ........... 0
95 B.Madrid ................... 0 95 B. Alicantino Comercio . .. ... 0
96 Banesto B. de Emisiones . ....... 0 96 B.Madrid ................ 0
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El equilibrio presupuestario
y las Leyes de Estabilidad

Por Ricardo Martinez Rico

Técnico Comercial y Economista del Estado
Director General del Gabinete del Ministro de Hacienda

Resumen

En este trabajo se analiza la contribucién de la politica de consolidacion
fiscal al patrén de crecimiento equilibrado que caracteriza a la economia
espafiola en los ultimos afios. Esta politica culmina con el objetivo de equi-
librio presupuestario para 2001 y, para que el equilibrio o superavit pre-
supuestario sean el escenario de largo plazo de la economia espafola, se
institucionaliza con los proyectos de Leyes de Estabilidad Presupuestaria
cuyo contenido se analiza. También se completa la exposicion con los
argumentos tedricos que respaldan los procesos de consolidacion fiscal y
la aprobacion de reglas fiscales para lograrla.

Palabras clave: crecimiento equilibrado, consolidacion fiscal, equilibrio
presupuestario, estabilidad, confianza, reglas fiscales, leyes de estabilidad,
superavit.

1. Introduccion

En el periodo 1996-2000 la economia espafiola ha conseguido unos resultados muy
satisfactorios en términos de crecimiento econémico y creacion de empleo, con tasas de
incremento del Producto Interior Bruto cercanas al 4%. Se trata, por tanto, de un creci-
miento econdmico superior al de la media de la Union Europea en mas de un punto por-
centual en promedio, a lo que se ha sumado también una generacion de empleo mucho
mais intensa que la registrada en dicha area. Asimismo se ha producido en estos afios un
proceso de intensa internacionalizacion y modernizacion de la economia y de las empre-
sas espaifolas.

Estos buenos resultados de nuestra economia de los ultimos afios hay que entenderlos
como la consecuencia de una decidida politica econémica que apuesta por la reduccion del
déficit puablico, la liberalizacion econémica y el protagonismo del sector privado y de las
empresas como motores del crecimiento y de la creacion de empleo. La estabilidad presu-
puestaria y las reformas estructurales se convierten, por tanto, en los principales instru-
mentos para continuar avanzando con rapidez en la senda de convergencia real con los pai-
ses centrales de la Union Econémica y Monetaria y aumentar asi el nivel de vida y bienestar
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de la sociedad espaiola, prolongando la senda de expansion y creacion de empleo iniciada
a mediados de la pasada década.

En el ambito presupuestario en el periodo 1996-2000 el déficit se redujo desde el 6,6%
hasta situarse en el 0,3 % del PIB. Ademas se ha reducido en 5 décimas el objetivo de défi-
cit publico para el 2000, previsto inicialmente en el 0,8 % del PIB y terminando, como cono-
cimos a finales de febrero, en el citado 0,3 % del Producto Interior Bruto. Ello ha permitido
a su vez adelantar en un afo el objetivo del equilibrio presupuestario previsto para este afo
2001. De esta forma se ha creado un nuevo escenario de equilibrio presupuestario que con-
ducira a una continua mejora de las finanzas publicas mas alla de lo previsto en los progre-
sivos Programas de Estabilidad presentados por el Gobierno de Espafia en los distintos ejer-
cicios.

Este compromiso de estabilidad presupuestaria es compatible con un fuerte incremento
de la inversion publica en infraestructuras asi como con la priorizacion de la inversion en
I+D+1i, en educacion, en sanidad y en gastos sociales que permiten asi incrementar el capi-
tal humano y elevan, junto a las politicas de liberalizacion y reforma de los mercados de bie-
nes, servicios y de trabajo, la capacidad de crecimiento potencial de la economia espaiiola.
Esta nueva politica de disciplina del gasto publico mejora la confianza de los ciudadanos,
estimula la iniciativa econdmica y contribuye al crecimiento y a la creacion de empleo; se
convierte entonces en un circulo virtuoso incrementando, ademas, los ingresos que el
Estado necesita para atender las necesidades del gasto social, la inversion y los servicios
publicos.

Por ello con el fin de asegurar en los anos venideros la disciplina necesaria para evitar el
déficit y reducir la deuda de las administraciones publicas el Gobierno ha impulsado los pro-
yectos de Leyes de Estabilidad Presupuestaria, en donde el déficit ptiblico, que hasta ahora
habia sido lo habitual, solamente podra aceptarse como situacion excepcional, transitoria y
rapidamente reversible. En efecto, con las Leyes de Estabilidad Presupuestaria el debate del
déficit queda superado por una nueva situacion en la que la practica habitual debe ser la del
superavit; el debate de politica econoémica se traslada de este modo al ambito de como dis-
tribuir este superavit, situacion ésta en la que se encuentran los paises mas desarrollados de
la OCDE.

A lo largo del presente trabajo pretendemos repasar las caracteristicas fundamentales de
la economia espaiiola de estos ultimos afos, explicando el papel que la politica de consoli-
dacion fiscal ha jugado en la explicacion de la misma. Precisamente y de modo coherente
con esta politica, se ha planteado el objetivo para el afio 2001 del equilibrio presupuestario
y de cara a una consolidacion de este equilibrio se presentan para su tramitacion parla-
mentaria los proyectos de Leyes de Estabilidad Presupuestaria, una Ley organica y otra ordi-
naria, cuestion ésta que se aborda en la parte central de este articulo. Nos detendremos tam-
bién en la justificacion economica de los procesos de consolidacion fiscal y en los
argumentos institucionales que apoyan la aprobacion de normas legales precisamente para
consolidar las situaciones de equilibrio o superavit presupuestario, para concluir con una
reflexion general sobre las decisiones de politica economica en un contexto de superavit.
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Cuadro 1
CUADRO MACROECONOMICO
Tasas anuales 1997 1998 1999 2000 2001 p
PIB ..................... 3,9 43 4,0 41 3,6
Consumo final .......... 3,0 43 43 3,7 2,9
Inversion .............. 5,0 9,7 89 59 7,0
Demanda interna . ......... 3,4 5,6 5,5 472 3,9
Exportaciones . . .. ....... 15,3 8,3 6,6 10,8 8,8
Importaciones .......... 133 13,4 11,9 10,4 9,5
Aportacion exterior . ....... 0,5 -1,3 -1,5 -0,1 -0,4
Deflactor del PIB ........ 2,2 2,3 2,9 3,5 23
Déficit publico .......... -32 -2,6 -1,2 -0,3 0,0 |
| |
Cuadro 2
EVOLUCION DEL EMPLEO

(datos a fin de periodo) (aumento en miles)

1996 1997 1998 1999 2000

Afiliados alaS.S. ........... 241 495 787 762 658
Empleo EPA .............. 401 371 428 699 569
| Tasade paroEPA ... ........ 21,8 20,3 18,2 15,4 13,6 |

2. Las principales caracteristicas de la actual situacion econdémica

En el ano 2000 la economia espaiiola ha tenido unos resultados muy satisfactorios. Segun
vemos en el cuadro 1 el PIB ha crecido en torno al 4 %, prolongandose, por tanto, por cuarto
ano consecutivo un alto ritmo de actividad. El empleo ha seguido aumentando a un ritmo
poderoso de modo que se han creado 480.000 nuevos puestos de trabajo (puestos de tra-
bajo equivalentes a tiempo completo en términos de Contabilidad Nacional), situandose
con este resultado el crecimiento medio del empleo en los ultimos cuatro afios en el 3,5 %,
el doble que la media de la Union Europea. De este modo al finalizar el afio 2000 y segun la
Encuesta de Poblacion Activa, la tasa de desempleo se situaba en el 13,6 % segun vemos en
el cuadro 2.

Desde el punto de vista del sector exterior el crecimiento ha sido también mas equili-
brado, con una aportacion negativa en el afio 2000 de 0,1 puntos y unas exportaciones cre-
ciendo practicamente al 11% en el mismo afio. El fuerte impulso de la demanda interna,
aunque mas moderado que en los afios precedentes, y sobre todo la brusca elevacion de los
precios del petroleo y la devaluacion del euro, han afectado a los precios, pero al remitir sus
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Grafico 1
CRECIMIENTO DEL PIB EN ESPANA Y EN LA UE
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efectos en estos meses es de esperar que sea posible una progresiva desaceleracion del com-
ponente inflacionista hasta situarse en los entornos de estabilidad de precios previstos por
el Banco Central Europeo.

En esta evolucion econémica han jugado un papel clave las politicas de consolidacion
fiscal y de liberalizacion y flexibilizacion de la economia; de hecho las politicas de la
Hacienda Publica comprometidas con la disciplina fiscal han jugado un destacado pro-
tagonismo en el control de los desequilibrios basicos de nuestra economia. Asi el déficit
del conjunto de las administraciones publicas en el afio 2000 se ha situado en el 0,3%
del Producto Interior Bruto en lugar del 0,8 inicialmente previsto, y ello ha permitido
aprobar para el afio 2001 los primeros presupuestos sin déficit de la Democracia espa-
fiola. Debemos recordar que finalizado el aflo 1995 el déficit publico alcanzaba el 6,6 %
del Producto Interior Bruto y parecia imposible que Espafia pudiera cumplir a tiempo
con el criterio fiscal de Maastricht, ademas de con el resto de criterios, para acceder a
tiempo al euro. Sin embargo las politicas puestas en practica han permitido mejorar los
objetivos inicialmente previstos en los sucesivos Programas de Estabilidad, superando
incluso a los grandes paises de la zona del euro en el ritmo de consolidacion de las cuen-
tas publicas.
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En los ultimos cuatro afios la economia espanola ha registrado un crecimiento superior
al de la media de la Union Europea en mas de un punto porcentual en promedio, a lo que
se ha sumado una generacion de empleo mucho mas intensa que la registrada en dicha area.
Asimismo se ha llevado a cabo un proceso de intensa internacionalizacion y modernizacion
de nuestra economia.

Ademas, como puede verse en el grafico 1, la politica econémica aplicada ha permitido
suavizar la evolucion de nuestra economia incluso en aquellos trimestres de 1998 y 1999 en
donde la crisis asiatica primero y latinoamericana después, hacian tambalearse las estima-
ciones de crecimiento econoémico de los principales paises desarrollados.

En 1996 la consecucion de la estabilidad era uno de los principales retos econémicos. Las
previsiones de los organismos internacionales ponian en duda que Espaia lograra dicha
estabilidad y que pudiera formar parte del euro desde el primer momento. Sin embargo
Espafia lleva cuatro anos de crecimiento econémico estable y muy equilibrado, aumentos
del PIB real del 4 % se trasladan casi en su totalidad a creacion de empleo y este crecimiento,
superior a la media europea y mostrando un ciclo mas suave, es compatible con una evolu-
cion de los precios contenida. Las medidas tomadas entonces con el fin de reducir la infla-
cion, la prima de riesgo y los tipos de interés, permitieron que en Espaia se produjese el
circulo virtuoso de la estabilidad que permite transmitir confianza a los agentes econémicos
y mejorar asi sus expectativas.

Tal y como se recoge en el Programa de Estabilidad del Reino de Espafia para los afnos
2000-2004, aprobado a comienzos de este afio por la Union Europea, para conseguir el obje-
tivo econémico de continuar avanzando en la convergencia real con los paises centrales de
la UEM, se propone el desarrollo de las politicas economicas seguidas hasta ahora: una poli-
tica fiscal centrada en la consolidacion de las finanzas publicas y una continuada y ambiciosa
politica de reformas estructurales.

En el caso de la politica fiscal la total eliminacion del déficit publico en 2001 introduce
un nuevo escenario en el que el equilibrio presupuestario serd una caracteristica perma-
nente de las finanzas publicas en Espafia y contribuira a la estabilizaciéon de la economia.

Una vez eliminado el déficit y asumida por la sociedad espaiola la importancia de man-
tener las cuentas publicas equilibradas, el énfasis en el disefio de la politica fiscal se traslada
a la creacion de margenes de maniobra para cumplir en todo momento los compromisos
asumidos en virtud del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, a la mejora de la calidad de las
cuentas publicas y a garantizar la sostenibilidad futura de los sistemas de proteccién social.

Con ello se contintia avanzando en la linea de los compromisos adquiridos en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento; la consecucion de una posicion financiera equilibrada que per-
mita hacer frente a eventuales cambios de la coyuntura econémica sin incurrir en déficit
excesivos. Al mismo tiempo se logra crear el margen de maniobra necesario para acometer
una reforma de la imposicion directa que reduzca la carga fiscal con el fin de fomentar la
equidad tributaria, favorecer las decisiones de ahorro e inversion y facilitar el aumento de
la oferta de trabajo.

Dado que todas las previsiones macroeconomicas apuntan para los proximos afos a una
suave desaceleracion de la tasa de crecimiento de nuestra economia, pasando del actual
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Grafico 2
DEFICIT PUBLICO Y CRECIMIENTO EN ESPANA
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4,1% aun 3,6% en el afio 2001 y situandose en promedio en el entorno del 3,2 % anual para
el periodo 2002-2004, se propone la plena consolidacion presupuestaria registrandose
incluso superavit a partir del 2002. Asimismo se avanzara significativamente en la reduccion
del peso de la deuda publica en términos del PIB, alcanzando niveles inferiores al 60 % a par-
tir del ejercicio de 2001.

Para ilustrar el cambio que se ha producido en el patréon de crecimiento podemos utili-
zar tres graficos (graficos 2, 3 y 4) muy significativos que comprenden datos desde 1985
hasta la actualidad y que comparan la evolucion del déficit publico con otros indicadores
economicos, concretamente con el crecimiento del PIB, el crecimiento del empleo y la evo-
Iucion de la inflacion. La interpretacion conjunta de estos graficos permite observar tres eta-
pas diferenciadas. Entre 1985 y 1990 se produce un crecimiento explosivo que da lugar a
inflaciones muy por encima del PIB real que acaban estrangulando el crecimiento: a pesar
del crecimiento el déficit publico no se reduce, llegando a superar el 6% del PIB en 1993 y
1995 y produciendo una contracciéon econémica muy intensa unida a una fuerte destruc-
cion de empleo. Sin embargo cuando se aborda la reduccién del déficit publico de forma
decidida aparece el nuevo patron de crecimiento estable y equilibrado con una intensa crea-
cion de empleo (grafico 3).
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Grafico 3
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De hecho la situacién actual de equilibrio presupuestario permite por una parte sostener
un crecimiento mas equilibrado y a su vez disponer de un margen mayor en caso de una
moderacion en las tasas del crecimiento econémico.

Ya por ultimo podemos resumir, por tanto, las caracteristicas fundamentales de la eco-
nomia espafiola del siguiente modo :

a) Crecimiento de la economia real por encima del incremento de los precios de modo
que sus efectos beneficiosos son mucho mas apreciables. Ello ha permitido una
intensa rebaja de los costes empresariales fundamentales, mejorar la planificacion de
nuevas inversiones y elaborar incluso unos presupuestos publicos mas contenidos en
todas aquellas partidas indiciadas con la inflacion y con la seguridad de su cum-
plimiento.

b) La mayor parte del crecimiento econémico se ha trasladado a la creacion de empleo.
Es la primera vez en la historia econémica de Espafa en la que un crecimiento eco-
nomico del 4% permite que el empleo se incremente a una tasa cercana. Y es preci-
samente el sector privado y sobre todo la pequefia y mediana empresa la que contri-
buye en mayor medida a la creacion de estos nuevos puestos de trabajo.
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Grafico 4
CRECIMIENTO E INFLACION EN ESPANA
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¢) Mejora en la financiacion de la economia. La reduccion de los tipos de interés y las
reformas introducidas en los mercados financieros han facilitado considerablemente
las posibilidades de financiacion, tanto para las empresas como para las familias y las
administraciones publicas. Con tipos de interés como los actuales se sanean las cuen-
tas de resultados de las empresas y de las administraciones, se hacen atractivas nuevas
operaciones de inversion y disminuyen los costes de oportunidad de nuevos proyec-
tos empresariales.
Al mismo tiempo y debido también a la politica de privatizaciones, los mercados finan-
cieros han ganado en profundidad y podemos disponer asi de un mecanismo mucho
mas agil de traslacion del ahorro hacia la inversion productiva.
De hecho este nuevo entorno financiero convierte a nuestro pais en un exportador
de capitales, sobre todo a Iberoamérica. En el 2000 la inversion directa en el exterior
ha ascendido a 9,5 billones de pesetas, un 71% mas que en 1999. Esta inversion
supone el 9,4% del Producto Interior Bruto. En 1999 Espafia se convirtio en el
segundo gran inversor en Iberoamérica después de Estados Unidos, superando
incluso al Reino Unido, que aparece en tercer lugar.

d) Transformacion de las relaciones economicas de Espafia con el resto del mundo. La
economia espafola crece sistematicamente por encima de la media europea e incre-
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menta su grado de apertura intensificando sus relaciones con el exterior a una velo-
cidad superior a la del resto de paises de la Union Europea. Ello introduce a nuestra
economia en el proceso de globalizacion e internacionalizacion con una posicion
semejante a la del resto de paises desarrollados por lo que al comercio exterior e
inversiones se refiere. La suma de exportaciones e importaciones sobre el Producto
Interior Bruto supone ya el 60 %, un grado de apertura superior al de paises como Ale-
mania, Francia o Estados Unidos.

3. El equilibrio presupuestario en el 2001:
su justificacion econdmica

La reduccion del déficit publico en Espana durante estos ultimos afios ha sido intensa y
constante. En cinco afios se ha pasado de un déficit del 6,6 % del PIB al 0,3 % el pasado afio.
Se trata de uno de los procesos de consolidacion fiscal mas drastico llevado a cabo en el
seno de la Union Europea. Asi la brecha que separaba a nuestra economia hasta el afio 1995
de los principales paises de la Union no solamente se ha cerrado sino que desde 1997 la
estricta ejecucion del Presupuesto ha permitido acabar el afio con un déficit real inferior al
previsto e inferior también a la media de nuestros principales socios europeos (sin tener en
cuenta el efecto transitorio producido en los presupuestos del afio 2000 de determinados
paises europeos al contabilizar como ingresos las subastas de licencias de UMTSs).

La reduccion del déficit se ha producido principalmente por la via de la contencion del
gasto, que en los Presupuestos de 2001 continta creciendo por debajo del PIB, al igual que
en los cinco afos anteriores.

De entre las principales caracteristicas del proceso de consolidacion fiscal, tal y como se
recoge en el Programa de Estabilidad del Reino de Espaina, destacan adicionalmente las
siguientes :

a) El gasto publico tuvo un crecimiento moderado, con lo que su participacion en el PIB
se redujo en 1,4 puntos, del 42,1 % al 40,7 %, entre 1998 y 2000. En este proceso de
consolidacion fiscal el gasto corriente ha soportado la mayor parte del ajuste, desta-
cando la continuidad en los esfuerzos de contencion del gasto de consumo final de
las administraciones publicas. Simultineamente se mantuvieron elevados niveles de
gasto en inversion, lo que refleja el compromiso del Gobierno de convergencia real
con los paises centrales de la UEM, que requiere aumentar las dotaciones de capital
fisico, humano y tecnologico.

b) Los ingresos publicos se mantuvieron en el entorno del 40 % del PIB, en un marco de
reforma del IRPE Diversos factores explican la mayor parte del crecimiento de los
ingresos publicos: por una parte las reformas tributarias, que han eliminado distor-
siones, lo que ha tenido efectos favorables por el lado de la oferta de la economia; por
otra la buena coyuntura econémica, que ha aumentado la actividad y la creacion de
empleo, y por altimo los esfuerzos para mejorar la gestion de la recaudacion, que han
hecho aflorar mas ingresos.
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La evidencia empirica muestra que los procesos de consolidacion presupuestaria que tie-
nen un mayor efecto de estimulo sobre la actividad privada y que tienen mejores garantias
de perdurar en el tiempo, son aquellos que operan sobre el gasto reduciéndolo y no sobre
los ingresos tributarios. Es de esta forma como los agentes econémicos anticipan un menor
endeudamiento publico y una menor carga tributaria en el futuro, lo que supone un incen-
tivo para la oferta de trabajo y la actividad inversora.

Asi la moderna teoria econdmica critica la tradicional consideracion del déficit publico
como un instrumento de politica economica de demanda con efectos expansivos. Existen
lineas argumentales diferentes aunque en muchos casos complementarias y que es necesa-
rio recordar en una coyuntura econémica como la actual, que nos conduce tanto por com-
promisos internacionales como por razones de coherencia econdmica interna hacia una
Hacienda del equilibrio presupuestario.

Estas lineas son las siguientes:

1. El grado de apertura de las economias condiciona la efectividad de las politicas fisca-
les expansivas por varios motivos:

a) por la existencia de externalidades y efectos desbordamiento que limitan la auto-
nomia en la gestion de la politica economica a la vez que reducen su efectividad.
Un aumento del déficit publico puede producir una elevacion de la demanda
interna de un pais cuya conversion en produccion interna va a depender de la pro-
pension a importar del mismo. Cabe la posibilidad, en paises con fuerte propen-
sion marginal a importar, que el efecto expansivo del déficit se filtre al exterior via
un aumento de las importaciones, por lo que no tenga efectos sobre los niveles de
produccion y empleo internos. Es decir, el pais con déficit paga el coste mientras
que los que se benefician son los paises con los que comercia.

b) Adicionalmente este comportamiento puede degradar la situacion de la balanza de

pagos.

2. En un mundo en que los agentes aprenden de la experiencia y forman sus expectati-
vas de forma racional sobre el comportamiento futuro del sector publico, surge el pro-
blema de la inconsistencia temporal y la inefectividad de las politicas econémicas de
caracter discrecional que desaconsejan su utilizacion:

a) En un marco intertemporal en el que los individuos toman sus decisiones de con-
sumo en funcion de su renta permanente y no de la renta del periodo, los agentes
racionales interpretan que el aumento de su renta, consecuencia de la politica de
déficit publico, es transitorio y por lo tanto no alteran sus decisiones de consumo.
Un presupuesto deficitario no seria entonces mas expansivo que uno equilibrado.

b) Ademas los agentes racionales compensarian el mayor desahorro publico con un
mayor ahorro privado, anticipando el aumento de impuestos futuros para pagar los
intereses de la deuda publica. El mayor ahorro privado detraeria recursos del flujo
circular de la renta.

3. El déficit puede originar un efecto expulsion de la inversion privada (crowding out
financiero) por la elevacion de los tipos de interés.
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Con una politica monetaria restrictiva con el fin de preservar la estabilidad de precios
un aumento de la deuda publica obligara al Sector Publico a elevar los tipos de inte-
rés para competir con la financiacion privada en relacion con los recursos financieros
disponibles en la economia. La elevacion de los tipos de interés que provoca una
aumento de la rentabilidad relativa de las inversiones financieras y una disminucion
de las inversiones reales inducira una reduccion de la demanda agregada de inversion
cuestionando los posibles efectos expansivos del déficit publico.

. El papel de la politica fiscal en una Unién Monetaria.

En una Union Monetaria, en ausencia del tipo de cambio y de la politica monetaria
como instrumentos de estabilizacion macroecondmica, la politica fiscal adquiere una
primordial relevancia ya que se convierte en el instrumento de que disponen los
gobiernos para compensar las posibles discrepancias ciclicas que puedan surgir o los
«shocks asimétricos de demanda».

En tales circunstancias la tentacion de utilizar la politica presupuestaria con fines esta-
bilizadores es elevada asi como las ineficiencias que los déficit publicos generados en
un pais pueden provocar al resto de los paises de la Unién. Por un lado la mayor inte-
gracion aumentara el impacto sobre el sistema financiero de la posible quiebra de un
Estado miembro con importantes volimenes de deuda y déficit. Por otro lado un pais
con un elevado déficit crea externalidades negativas al resto de los paises via el
aumento que se produce en los tipos de interés consecuencia del mayor recurso al
mercado de capitales. Ademas los paises menos disciplinados intentarin presionar al
BCE para que lleve a cabo una politica monetaria mas laxa complicando la consecu-
cion del objetivo de estabilidad de precios.

En definitiva la interdependencia que se deriva de la UEM hace necesario algin tipo de
coordinacion de las politicas fiscales, idea que se ha plasmado en las Reglas Fiscales con-
tenidas en el Tratado de la Union Europea y en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
El objetivo de la politica fiscal no debe ser entonces la estabilizacién de la demanda
sino el establecimiento de un programa claro y creible de actuacion orientado a la
minimizacion de las distorsiones creadas por la intervencion publica e incrementando
el potencial de crecimiento y creaciéon de empleo de la economia. A corto plazo su
uso debe estar reglado y limitado al juego de los estabilizadores automaticos.

La politica fiscal debe estar orientada entonces a la mejora de las condiciones de
oferta a medio y largo plazo y ser creible y previsible. Dado que la excesiva presion
fiscal supone un lastre importante para el crecimiento, una de las medidas mas apro-
piadas para incrementar el potencial de crecimiento y el empleo es la reduccion de
impuestos dirigida a incrementar los incentivos al ahorro, a la inversion y al trabajo.
Hoy esta ampliamente reconocido que las rebajas impositivas no son instrumentos
puramente de demanda sino que tienen mayor potencia desde el lado de la oferta. De
hecho el efecto final presupuestario puede ser un incremento de la recaudacion, por
lo que juzgar automaticamente una rebaja de impuestos como una politica fiscal
expansiva pueda resultar erroneo.
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Estos argumentos teoricos estan avalados por la experiencia observada en los afios
ochenta en algunos paises, Irlanda, Dinamarca, Suecia, en los que la aplicacion de pro-
gramas estrictos de consolidacion fiscal ha tenido efectos expansivos sobre el creci-
miento econémico. Esta evidencia empirica pone de manifiesto que es posible la co-
existencia de un robusto crecimiento econémico durante periodos de consolidacion
fiscal. Los mecanismos que permiten explicar este hecho son los menores costes del
crédito, los efectos riqueza favorables al consumo y la generacion de expectativas de
reduccion de impuestos futuros y de una mayor estabilidad, que podrian compensar
el efecto contractivo inicial del ajuste presupuestario.

4. Las Leyes de Estabilidad Presupuestaria

A) Institucionalizacion del equilibrio presupuestario

El creciente interés por las reglas de politica fiscal como alternativa a la politica fiscal dis-
crecional es atribuible en parte al deterioro de la ejecucion fiscal, la llamada desviacion del
déficit, experimentada durante mas de dos décadas en la mayoria de los paises.

La racionalidad economica tradicional de las reglas de politica fiscal es la estabilidad
macroeconémica. A menudo la falta de la adecuada disciplina fiscal ha reducido el papel
contraciclico de la politica fiscal hasta el punto de hacerla prociclica.

La gran ventaja de las politicas fiscales basadas en las reglas frente a la politica discrecio-
nal es la consistencia temporal. Una regla fiscal puede ser 1til para asegurar la credibilidad
de la politica del Gobierno en el tiempo. Este enfoque es crucial en paises con un historial
de elevados déficit publicos a los que siguen fuertes ajustes impuestos por el mercado segui-
dos de nuevo por incumplimientos de objetivos fiscales. Para recuperar la confianza de los
mercados financieros, consumidores y empresas, los gobiernos deben comprometerse a
limites permanentes en sus déficit y deuda.

De acuerdo con la teoria del ciclo politico, estas situaciones se producen porque los
gobiernos elegidos democraticamente tienen una tendencia intrinseca para crear déficit y
por tanto redistribuir la renta desde las generaciones futuras a las actuales generaciones de
votantes. Esto se une a la ilusion fiscal de los votantes, que sobrestiman los beneficios del
gasto publico y subestiman los costes de la tributacion. Dada la sensibilidad de los politicos
a las presiones electorales la mayoria de los gobiernos son incapaces de corregir esa ten-
dencia sin una restriccion de politica fiscal de rango superior.

A comienzos de la década de los noventa se ha abierto una linea de investigacion acerca
de las relaciones que pueden guardar los procedimientos presupuestarios nacionales con
los déficit y la deuda publicos. Los estudios empiricos muestran que los procedimientos pre-
supuestarios existentes permiten la falta de disciplina presupuestaria, es decir, que los altos
déficit publicos se producen por el mal funcionamiento de las instituciones existentes.

Diversos autores sefialan que un disefio apropiado del proceso presupuestario permite
contrarrestar la estructura de intereses individuales de los ministerios sectoriales y miem-
bros del Parlamento, que son los que estan dando lugar a excesos de gastos y el consiguiente
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aumento del déficit. En la medida en que el disefio presupuestario (normativa, procesos,
interaccion entre actores presupuestarios y sistemas de votacion en el Parlamento) pro-
mueva el interés colectivo de las decisiones presupuestarias en términos de eficiencia y
orientacion a largo plazo se conseguira un gasto publico y un déficit mas limitado.

Las limitaciones a largo plazo del proceso presupuestario (plan financiero plurianual)
facilitan una mejor conexion entre los costes presentes y futuros de las decisiones que se
toman en un ejercicio presupuestario reduciendo asi el sesgo presupuestario.

Podemos llegar entonces a concluir que unas instituciones presupuestarias apropiada-
mente disefiadas ayudan a mantener la consistencia entre gastos e ingresos por largos perio-
dos de tiempo, evitando que los paises tengan que llevar a cabo ajustes penosos de su situa-
cion fiscal.

Las reformas institucionales pueden ser de varios tipos. Una de las reformas de los pro-
cesos presupuestarios que mas suelen recomendarse es la introduccion de regulaciones que
limiten la discrecion del Gobierno en la gestion del déficit y particularmente la introduccion
de una ley de presupuestos equilibrados.

Otro cambio institucional consiste en dar fuertes prerrogativas al primer ministro (o al
ministro de Hacienda o Economia), que es mas sensible al tamafo global del presupuesto y
a su financiacion y menos sensible a las presiones procedentes de intereses especificos.

También se recomienda introducir cambios en la legislacion que regula directamente la
elaboracion del presupuesto, por ejemplo modificar el proceso de aprobacion legislativa del
presupuesto. Los procedimientos que imponen en primer lugar una votaciéon sobre el
tamafio del gasto total y después un debate sobre los capitulos especificos mas apropiados
para limitar los gastos evitan el probable resultado de reconciliar las necesidades de gasto
en conflicto mediante un incremento de los déficit.

En Espaia la decidida accion en el terreno fiscal ha conseguido rescatar la credibilidad
de la Institucion presupuestaria, creando un ambiente de fiabilidad que facilita la toma de
decisiones por parte de los agentes economicos y sociales.

El modo de continuar con el crecimiento duradero es instalarse en ese equilibrio presu-
puestario, que el equilibrio presupuestario sea la premisa de toda la politica econémica.
Para ello es conveniente garantizar por Ley la estabilidad presupuestaria, pues como la evi-
dencia empirica comentada ha puesto de manifiesto la consolidacion presupuestaria no se
consigue s6lo con la voluntad politica de llevarla a cabo si no se dispone de una cultura,
unas normas y unas instituciones adecuadas.

Espafia es uno de los paises que han optado decididamente por esta via y con este obje-
tivo se ha elaborado la Ley General de Estabilidad Presupuestaria que, junto con el Proyecto
de Ley Organica complementaria de la anterior, constituye el instrumento normativo que va
a permitir el desarrollo de la actividad del sector publico en un marco de estabilidad presu-
puestaria. De esta manera se hara efectivo el cumplimiento de los objetivos de politica fis-
cal que con un caracter permanente desean alcanzarse y se creara credibilidad como factor
esencial en la disciplina presupuestaria.

En un pais tan descentralizado como es Espafia esto es aplicable a cualquier nivel de
gobierno, por eso es necesario que la norma discipline a todas las administraciones. En caso
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contrario cada gobierno individualmente podria comportarse como «free rider o viajero sin
billete, pues su pequefio déficit podria ser compensado con los superavit de los otros
gobiernos, pero si todos actiian igual se desencadena una dinamica de irresponsabilidad
financiera que acaba perjudicando a todos.

Si como hemos visto, dentro de las economias nacionales, los desequilibrios macroeco-
noémicos dan lugar a incertidumbres que cercenan la confianza de los agentes economicos
y dificultan su iniciativa, tanto mas ocurrird en una economia inmersa en un proceso de inte-
gracion. Ademas el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, acordado en el Consejo de Amster-
dam en junio de 1997, limita la utilizaciéon del déficit publico como instrumento de politica
economica en la Union Economica y Monetaria. Los estados miembros de la Union se com-
prometen a perseguir el objetivo a medio plazo de situaciones presupuestarias proximas al
equilibrio o en superavit, de forma que cuando los estabilizadores automaticos actien el
déficit se mantenga siempre por debajo del 3 por 100. Las recomendaciones del Consejo
Europeo de Santa Maria de Feira en junio de 2000 van atin mas lejos, instan a los estados
miembros a continuar el saneamiento de las cuentas publicas mas alla del nivel minimo para
cumplir los requisitos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y de esta forma generar un
margen de maniobra adicional para la estabilizacion ciclica, para protegerse de una evolu-
cion presupuestaria imprevista, acelerar la reduccion de la deuda y prepararse para los desa-
fios presupuestarios del futuro.

Las decisiones en el ambito fiscal estarin determinadas por el nuevo marco de estabili-
dad que introduciran las Leyes de Estabilidad Presupuestaria. Las Leyes de Estabilidad Pre-
supuestaria son las normas que nos van a ayudar a mantener el equilibrio de las finanzas
publicas en el futuro.

Con las Leyes de Estabilidad Presupuestaria se cierra la posibilidad de recurrir al déficit
como via de financiacion del gasto y de este modo se elimina este importante factor de res-
triccion en las condiciones de financiacion de la economia, que también es un factor de
incertidumbre para la estabilidad del sistema financiero y el control de precios.

B) Justificacion juridica

La Ley General de Estabilidad Presupuestaria y la Ley Organica complementaria de la Ley
General van a determinar el marco juridico-econémico basico de la politica presupuestaria
del sector publico e introducen un cambio profundo en las reglas de juego de la politica pre-
supuestaria espanola.

Desde el punto de vista de su justificacion juridica las Leyes de Estabilidad Presupuesta-
ria responden al mandato constitucional que en el articulo 40 obliga a todos los poderes
publicos a promover las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para
una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, «en el marco de una politica
de estabilidad econémica... orientada el pleno empleo».

Refuerzan y dan credibilidad adicional a los principios de disciplina presupuestaria asu-
midos por Espafia al integrarse en la Unién Econémica y Monetaria Europea y expresados
en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, en el que nos hemos comprometido a limitar el
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déficit y la deuda junto a los demas paises de la zona euro. Espafia va a ser la primera nacion
de la zona euro que refuerce el compromiso europeo con una norma propia.

En efecto, conforme al articulo 149 de la Constitucién también es obligacion del Estado
asegurar el cumplimiento de los objetivos convenidos en el Pacto de Estabilidad. La Ley de
Estabilidad Presupuestaria expresa el compromiso de las administraciones con la estabilidad
presupuestaria y la disciplina de gasto y una amplisima jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional reconoce al Estado la competencia para adoptar medidas encaminadas a garantizar
los objetivos legales de politica econémica.

Para conciliar esta exigencia de aplicacion general del principio de estabilidad presu-
puestaria con las competencias de las comunidades autonomas (CCAA) en materia presu-
puestaria ha sido necesario, de acuerdo con el Dictamen del Consejo de Estado, completar
la Ley General Ordinaria de Estabilidad Presupuestaria con otra Ley Organica, que contiene
el nuevo sistema de cooperacion financiera entre el Estado y las CCAA. En este sentido la
Ley Organica complementaria a la Ley de Estabilidad contiene las modificaciones normati-
vas precisas de la Ley 8/1980 de Financiacion de las CCAA, que hacen posible la efectiva
aplicacion de los objetivos de esta Ley, con estricta adecuacion a la reserva de Ley Organica
contenida en el texto constitucional.

Ambas leyes son instrumentos al servicio de los mismos objetivos de politica econémica
y se deben interpretar y aplicar de forma unitaria.

El esfuerzo tiene que realizarse simultineamente por el conjunto de las administraciones
publicas. Por ello las Leyes de Estabilidad van a suponer la creacion de instituciones con
competencias de estabilidad y control presupuestario para hacer compatibles las decisiones
de los entes subcentrales con los compromisos globales contraidos en el ambito de la Union
Econ6mica y Monetaria.

Se compaginan asi las necesidades derivadas de la politica econémica general en sus dis-
tintas vertientes con el respeto a la autonomia financiera de las comunidades autonomas. Se
refuerzan los principios y normas rectoras que reclama la modernizaciéon de la Hacienda
Publica espaiiola, adaptandola, por una parte, al intenso proceso de descentralizacion que
ha tenido lugar en los taltimos afios, y por otra, a la provision de bienes y prestacion de ser-
vicios publicos mas eficientes y proximos al ciudadano.

C) Descripcion

Las Leyes de Estabilidad Presupuestaria potencian eficazmente el control democratico de
los centros publicos puesto que son las Cortes las que determinan los objetivos de equili-
brio o superavit y las que van a marcar al Gobierno la orientacion presupuestaria.

Y ya, por lo que a la descripcion del contenido se refiere, estas leyes obligan a las admi-
nistraciones publicas a elaborar y ejecutar sus presupuestos en el marco de equilibrio finan-
ciero. Obligan a:

a) La Administracion General del Estado, sus organismos auténomos y demas entes
publicos que dependan de ella.
b) Las entidades del sistema de la Seguridad Social.
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¢) Las comunidades auténomasy los entes y organismos publicos que dependan de ellas.

d) las corporaciones locales y los entes y establecimientos publicos dependientes.

e) Todas las demas entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de Derecho Publico dependientes de las administraciones.

En efecto, las Leyes de Estabilidad Presupuestaria vinculan a todo el sector publico pues
de no ser asi, dado nuestro elevado rango de descentralizacion politica y administrativa, el
incumplimiento de la estabilidad presupuestaria por cualquiera de las administraciones o
por varias de ellas perjudicaria a toda la economia con las secuelas de su déficit, pondria en
peligro los esfuerzos de consolidacion realizados por los demas y dafaria el crecimiento y
la creacion de empleo.

Las Leyes definen el objetivo de estabilidad de modo diverso, en funcion de que se trate
de las administraciones publicas o del resto de los sujetos comprendidos en su ambito
de aplicacion. Para las administraciones la estabilidad presupuestaria implica la obliga-
cion de elaborar presupuestos en equilibrio o con superavit, mientras que para el resto
de los agentes economicos la aplicacion del principio de estabilidad implica una gestion
orientada al saneamiento y a la mejora de sus resultados (reduccion o desaparicion de
las pérdidas).

Las Leyes no desconocen la posibilidad de un eventual cambio de la situacién eco-
némica o circunstancias adversas que impidan en uno o varios ejercicios presupuestarios
la consecucion del objetivo de equilibrio o superavit. Pero el objetivo sera la elaboracion
de presupuestos en equilibrio o superavit aunque se admita que, excepcionalmente, pue-
dan formularse presupuestos con déficit. En este caso el compromiso de estabilidad viene
determinado por la obligacion de presentar un plan para el retorno a medio plazo a la situa-
cion de equilibrio.

Con esta norma el principio de estabilidad se convierte en un eje fundamental de nues-
tro ordenamiento juridico. A partir de ahora las administraciones publicas tendran el res-
paldo democratico y legal para que en sus presupuestos la norma sea el equilibrio o el supe-
ravit y en cambio el déficit sea la excepcion.

Al servicio de la estabilidad presupuestaria la Ley define tres principios adicionales basicos:

1. El principio de plurianualidad, que refuerza la prevision presupuestaria y normaliza el
procedimiento de todas las administraciones publicas con los Programas de Estabili-
dad y Crecimiento.

2. El principio de transparencia, que garantiza la verificacion contable del cumplimiento
de la estabilidad presupuestaria, muy necesario para dar confianza a los mercados.

3. El principio de eficiencia en la asignacion y uso de los recursos publicos, por el que
ademas de orientar las diversas politicas de gasto por sus propios criterios de eficien-
cia y calidad ha de tenerse en cuenta la eficiencia general de la economia, que se
deriva del cumplimiento estricto de la estabilidad presupuestaria.

Es razonable que estas Leyes impongan a todos por igual los principios ya mencionados
de equilibrio presupuestario, plurianualidad, transparencia y eficacia, pues no hay ninguna
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razén por la que los ciudadanos estén dispuestos a ser mas complacientes con unas admi-
nistraciones que con otras. Estos principios permitiran avanzar mas deprisa por el camino
de la responsabilidad.

La Ley General de Estabilidad refuerza la intervencion parlamentaria en la elaboracion de
los presupuestos. El procedimiento de elaboracion presupuestaria se iniciara en el primer
cuatrimestre de cada afo con un acuerdo del Consejo de Ministros, elevado a propuesta
conjunta de los ministerios de Economia y de Hacienda, en el que se fijara el objetivo de
estabilidad presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes. Este acuerdo, que se remi-
tira a las Cortes Generales para su debate y aprobacion, ira acompafiado del cuadro macro-
economico de horizonte plurianual contenido en el Programa de Estabilidad y Crecimiento.
Unos y otros seran vinculantes para la elaboracion de los presupuestos de todas las admi-
nistraciones y organismos del sector publico.

Esta Ley potencia eficazmente el control democratico de las cuentas publicas, sobre todo
con la anticipacion de los objetivos de equilibrio o superavit por resolucion parlamentaria.
Gracias a este control democratico la gestion de las cuentas publicas sera mas transparente
y tendremos un valioso punto de referencia para valorar mejor los costes y los beneficios de
las diferentes propuestas politicas.

A partir de este punto el procedimiento sera distinto para la Administracion General del
Estado, las comunidades autonomas y las corporaciones locales.

En el caso de la Administracion General del Estado el Ministerio de Hacienda confeccio-
nara unos escenarios de prevision plurianual referidos a ingresos y gastos que detallaran
para cada afo los importes de los compromisos de gasto contenidos en cada politica pre-
supuestaria.

En el mismo acuerdo del Consejo de Ministros en que se determine el objetivo de esta-
bilidad para el conjunto del sector publico se fijara el limite maximo anual de gasto que
habra de respetarse en la elaboracion y ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado.

La Ley va mas alla e incorpora normas que disciplinan la ejecucion presupuestaria. La
principal de estas normas se refiere al establecimiento de un fondo de contingencia de eje-
cucion presupuestaria, con un importe del 2 por 100 del limite de gasto fijado anualmente
para el Estado.

De esta manera a partir de la entrada en vigor de esta Ley los créditos extraordinarios,
suplementos, ampliaciones e incorporaciones de crédito, se financiaran exclusivamente
mediante recurso al fondo o mediante bajas en otros créditos. La aplicacién de la dotacién
incluida en el fondo requerira decision del Consejo de Ministros a propuesta del ministro de
Hacienda.

A esta restriccion formal se afiade una no menos relevante restriccion material: el fondo
se destinara a atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el presu-
puesto inicialmente aprobado que pudieran presentarse durante el ejercicio (por ejemplo
necesidades derivadas de sentencias judiciales firmes).

Las previsiones de la Ley respecto de la ejecucion de los Presupuestos Generales del
Estado se cierran con la prevision del procedimiento a seguir en caso de déficit o de equili-
brio o superavit. En el caso de déficit y al igual que sucede en el caso de que los Presu-
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puestos hubieran sido formulados en déficit desde un principio, debera formularse un plan
a medio plazo para la correccion de los desequilibrios. En el caso de superavit y ésta sera la
gran novedad para la economia espaiola, el anteproyecto determina que cuando éste se
produzca en la Administracion General del Estado servira para la reduccion del endeuda-
miento. En el caso de superavit del Sistema General de la Seguridad Social se aplicara de
forma prioritaria al Fondo de Reserva con la finalidad de atender a las necesidades futuras
del Sistema.

Por otra parte la Ley Organica, que contiene el nuevo sistema de cooperacion financiera
entre el Estado y las comunidades autonomas al servicio de la estabilidad, establece que para
las comunidades la obligacion se limita al cumplimiento del objetivo pero no a la forma de
alcanzarlo. No se establece un limite de gasto sino que seran ellas mismas las que deberan
establecer las normas para cumplir el objetivo de estabilidad fijado por el Gobierno y
sancionado por las Cortes, decidiran si ejercen sus potestades normativas para incrementar
sus ingresos, pudiendo continuar realizando los gastos con el volumen que estimen impres-
cindible.

En general las normas que aseguran la consecucion del objetivo de estabilidad presu-
puestaria por parte de las comunidades autonémas permiten compatibilizar el deber del
Estado de garantizar el equilibrio econémico interno y externo con el ambito de autonomia
financiera que nuestro ordenamiento juridico les atribuye (especialmente el articulo 156 de
la Constitucion), para lo cual seran ellas las que puedan adoptar las medidas legislativas y
administrativas que sean necesarias para garantizar el cumplimiento del objetivo de estabi-
lidad presupuestaria.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera esta llamado a desempenar un papel clave en la
coordinacion de la politica presupuestaria del Estado y de las comunidades autonomas.
Actuara como 6rgano de enlace entre el Estado y las comunidades auténomas al objeto de
incorporar la garantia del objetivo de estabilidad presupuestaria como una de las materias
propias de la competencia del Consejo. El Consejo concretard el objetivo de estabilidad
correspondiente a cada Comunidad Auténoma y adquiere para este Proyecto de Ley nuevas
e importantes atribuciones de supervision multilateral en la coordinacién de las politicas
presupuestarias, en el estudio y la valoracion del coste de los servicios y la distribucion de
los fondos, en las politicas de endeudamiento y de inversiones y en general en la coordina-
cion entre la Hacienda del Estado y de las comunidades autonomas.

En el supuesto de que las comunidades auténomas incumplan el objetivo fijado deberan
presentar un plan de correccion. Si no presentan el plan o no lo cumplen se tendra en
cuenta para la autorizacion del endeudamiento de las comunidades autonomas y los entes
y sociedades de ellas dependientes. Para completar el sistema de control en este ambito se
crea una Central de Informacion sobre operaciones de crédito y deuda de toda indole reali-
zadas por las comunidades autonomas.

La autorizacion del Estado a las comunidades autonomas para realizar operaciones de
crédito o emision de deuda estard supeditada al cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria, bien entendido que a través de esta potestad que se reserva el Estado se
puede garantizar adecuadamente la efectividad del cumplimiento del objetivo de esta Ley.
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En cuanto a las corporaciones locales, el sistema establecido por la Ley General sigue de
cerca el modelo de las comunidades auténomas, con la diferencia de que el 6rgano de
enlace sera la Comision Nacional de Administracion Local y que en este supuesto el margen
de actuacion de las entidades locales resulta mas constrefido por las decisiones del legisla-
dor estatal.

En este ambito las novedades del texto legal son mas limitadas por cuanto el principio de
equilibrio presupuestario, el de limitacion del endeudamiento y la practica generalidad de
los mecanismos de control, supervision y suministro de informacion contenidos en la Ley
ya se encontraban reflejados en las distintas normas que integran el régimen local.

Las entidades locales deberan adecuar sus presupuestos al objetivo de estabilidad presu-
puestaria que les sea fijado por el Gobierno para cada ejercicio. La fijacion del objetivo de
estabilidad para las entidades locales requerira informe previo de la Comision Nacional de
Administracion Local. El control del cumplimiento del objetivo y el seguimiento del plan
economico financiero para la correccion del desequilibrio que, en su caso, hayan de pre-
sentar las entidades locales que incumplan las condiciones de estabilidad establecidas,
corresponderan al Ministerio de Hacienda, sin perjuicio de las competencias que en mate-
ria de régimen local tengan atribuidas las comunidades auténomas. El cumplimiento del
objetivo de estabilidad sera condicion previa para la autorizacion de operaciones de crédito
o emisiones de deuda

Por ultimo se establece un sistema de corresponsabilidad de todas las administraciones
publicas respecto de las responsabilidades que fuesen exigidas al Estado por la Unién Euro-
pea como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones derivadas del Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento. Se exigiria a cada Administracion la asuncién de la parte de respon-
sabilidad proporcional a su grado de incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley.
De este modo las sanciones europeas, en caso de ser aplicadas, se aplicaran a las adminis-
traciones causantes en ultima instancia del posible déficit general. Todas las administracio-
nes han participado en la fundacion del euro y ahora todas deben compartir también los
compromisos derivados del Pacto de Estabilidad.

5. Conclusion

Estas leyes nos van a ayudar a mantener y superar el equilibrio presupuestario del con-
junto de las administraciones publicas alcanzado en el aino 2001. Gracias a ello es mas fac-
tible afrontar con seguridad las reformas financieras y fiscales adicionales que necesita nues-
tra economia. La cultura de estabilidad queda plenamente arraigada en la economia y en la
sociedad espafiola. Los tradicionales déficit publicos crecientes daran paso al equilibrio y al
superavit presupuestario. Llegaremos de este modo a una situacion similar a la alcanzada
por el Presupuesto Federal de los Estados Unidos en 1998, en donde por primera vez en
treinta afios alcanza el superavit presupuestario. En este contexto el planteamiento de la
politica econémica es el mismo y es el que se ha desarrollado en los paises mas avanzados:
como utilizar adecuadamente el superavit presupuestario. En todos los casos la respuesta es
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la misma. El superavit actual es la gran oportunidad para la sostenibilidad de un modelo de
crecimiento estable y generador de empleo y permitira la consolidacion definitiva y en el
largo plazo de las cuentas publicas.

El superavit presupuestario genera un margen de maniobra adicional para la estabiliza-
cion ciclica, para protegerse de una evolucion presupuestaria imprevista, acelerando la
devolucion de la deuda y preparando asi al sector publico para los desafios presupuestarios
del futuro, entre ellos los derivados del envejecimiento de la poblacion. Nuestra propia
experiencia de estos tultimos afios demuestra que el proceso de consolidacion fiscal no es
incompatible con las reformas fiscales, antes al contrario, una vez alcanzada la disciplina del
gasto es posible desarrollar programas de reduccion de impuestos. La disciplina en el gasto
genera confianza en la politica fiscal, mejora las expectativas y por tanto la inversion y el
crecimiento del empleo. En tales condiciones pueden bajar los impuestos porque la reduc-
cion de las tarifas impositivas se compensa con el aumento de las bases tributarias, de modo
que aunque los contribuyentes paguen menos impuestos se mantiene o incluso eleva la
recaudacion y las administraciones publicas pueden asi hacer frente a gastos sociales e
inversion, contribuyendo a la reduccion del déficit y al saneamiento de la Seguridad Social.

En este contexto se plantea la distribucion del superavit, en el caso del Estado para la
reduccion del endeudamiento y por lo tanto la inmediata reduccion de los costes financie-
ros de la deuda generada en etapas de menor crecimiento econémico, y en el caso de la
Seguridad Social el superavit se destina de forma prioritaria a la creacion de un fondo de
reserva con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.

El poder destinar el superavit a la reduccién de la deuda publica es el modo de seguir ali-
mentando la politica econémica de estabilidad; la reduccion de la deuda no sélo permite
desde una perspectiva contable la reduccién del gasto, en especial el gasto financiero y la
sustitucion, por tanto, de estos gastos financieros por las prioridades de gasto, por ejemplo
los gastos de inversion, gastos sociales, gastos en educacion, etc., sino que la reduccion del
gasto permite a su vez reducir el peso del Estado en la economia favoreciendo la iniciativa
privada y actuando ésta, por tanto, como motor del crecimiento.

Ricardo Martinez Rico, casado y con dos hijas, estudi6 en el Colegio Aleman de Valencia y es licen-
ciado en Ciencias Empresariales por la Universidad de Zaragoza con premio extraordinario. Técnico
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nedy School of Government de la Universidad de Harvard y Warthon School.

En la actualidad ocupa el puesto de director general del Gabinete del ministro de Hacienda.

Ha participado desde su constitucion en el Consejo de Administracion de la Sociedad Aguas de la
Cuenca del Ebro (ACESA) y en la actualidad es consejero de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI) e IZAR.




El reto de medir
las discrepancias regionales

Por José Aranda Aznar
Vocal Asesor del Instituto Nacional de Estadistica

Resumen

Tras una reflexion sobre las dificultades de la informacion estadistica para
cumplir su misién de introducir elementos objetivos en el debate politico,
se repasan las caracteristicas que han de tener los datos, las limitaciones
de las medidas que actualmente se utilizan para el reparto de fondos nacio-
nales y comunitarios y la experiencia de los indicadores sociales como
intento de conseguir un marco integrado de medicion de las diferencias
regionales; concluyendo que es preciso introducir nuevas variables, por
ejemplo sobre recursos naturales, biologicos y culturales disponibles, asi
como sobre el grado de utilizaciéon de dichos recursos, para poder apre-
ciar el potencial de desarrollo regional.

Palabras clave: credibilidad de la informacion, cohesion y solidari-
dad interregional, dato estadistico, referencia temporal, homogeneidad,
poblacion, emigracion por niveles de estudio, indicador social, recursos,
acumulacion y desacumulacion, analisis factorial, indicadores sintéticos.

1. Introduccion

Aunque una de las principales ventajas de la informacion estadistica deberia ser la de
introducir elementos objetivos y por tanto atemperadores de pasiones, en el debate de pro-
blemas de toda indole no siempre resulta facil conseguir que dicha ventaja se plasme en la
realidad.

En general para que los datos estadisticos sirvan para que distintos grupos sociales, habi-
tualmente antagonicos, se pongan de acuerdo al menos en el diagnostico de un problema
determinado, se requiere algo tan esencial como que dichos datos sean aceptados por
todos como buenos, cuestion que la experiencia cotidiana nos dice que es dificil que ocu-
rra, como puede apreciarse en las dudas que se suscitan, por poner ejemplos llamativos, en
el indice de precios de consumo a la hora de negociar subidas salariales, donde los sindica-
tos suelen apreciar subestimaciones, al contrario que los empresarios o los gobiernos; en la
aprobacion de cifras oficiales de poblacion, donde no es raro que cierto nimero de ayun-
tamientos expresen sus quejas por el modo en el que se les resta parte de su poblacion
residente y con ello de su presupuesto municipal, y en otros innumerables casos, sobre todo
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en aquellas materias que, como en los ejemplos citados, acarrean consecuencias de tipo
econdémico.

Las dudas sobre la fidelidad con que las cifras estadisticas cuantifican cualquier problema
se pueden suscitar por aspectos metodologicos, considerando que la medida estadistica en
cuestion no refleja con exactitud la dimension del problema, por sospechas de falta de pre-
cision en la medida, motivadas por negativas de ciudadanos a colaborar, recelos a deter-
minados tipos de respuesta, errores muestrales, etc., € incluso por acusaciones de mani-
pulacion en la obtencion y tratamiento de los datos.

Estas dudas, que a veces surgen paradojicamente de los propios gobiernos sobre sus pro-
pias cifras oficiales (recuérdense las criticas a las abultadas cifras del desempleo en las que
han incurrido distintos gobiernos de diferente signo), ademas de impedir que en el debate
de cualquier problema se pueda disponer de elementos objetivos imprescindibles para, al
menos, estar de acuerdo sobre la dimension y caracteristicas de dicho problema, tiene otro
efecto perverso que suele pasar desapercibido, o al menos asi lo parece, a los interlocuto-
res politicos 0o econoémicos y que no es otro que el de producir un deterioro de esas esta-
disticas cuya validez es puesta en cuestion sistematicamente.

En efecto, los informantes que han de cumplimentar los cuestionarios estadisticos, vista
la escasa credibilidad que algunos asignan precisamente a aquella informacion que se les
solicita, no estaran en la mejor actitud para aceptar una colaboracion, que siempre exige
tiempo y trabajo, y caso de aceptarla tampoco se verin motivados a respuestas veraces y
exactas. En este sentido y para evitar que en la tarea estadistica se produzca un deterioro
real donde antes s6lo habia una injustificada sospecha, mas valdria que los criticos de las
medidas estadisticas anticiparan sus exigencias de exactitud y calidad a las fases de Pro-
yecto, cuestion por otro lado facilisima a través del propio Sistema estadistico nacional,
donde existen mecanismos, como el Consejo Superior de Estadistica, en el que estan repre-
sentadas las distintas administraciones publicas, el mundo académico e investigador y las
fuerzas sociales.

En el caso de datos de contenido regional, a todos los problema citados se suman los de
caracter afectivo, con los que, sobre todo algunas fuerzas de tipo nacionalista, juegan para
sembrar algo que parece reportar grandes beneficios politicos como es el agravio compara-
tivo. El peligro de esta actitud es grande por cuanto los mensajes de agravio prenden entre
la poblacién de un territorio concreto con mucha fuerza por razones de tipo socioldgico o
cultural, que serian dignas de analizar para el caso espaiiol en un momento historico tan
delicado como el que se esta viviendo.

Pero, bajo un punto de vista cientifico resulta que las lecturas meramente afectivas son
lamentables para quienes intentamos sustentar nuestras opiniones con datos objetivos y
desgraciadamente, ante la enorme incidencia que alcanzan los argumentos demagogicos,
llegamos a ser conscientes de la escasa utilidad de nuestros esfuerzos para evitar la exten-
sion de los topicos mas extravagantes.

Quiza lo que hace mas penosa la tarea del investigador social es la sensaciéon de impo-
tencia que invade al no poder transmitir las conclusiones con la misma eficacia, al menos,
con la que se divulgan los mensajes simples del victimismo regionalista. Esta imposibilidad
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resulta dura de asumir, sobre todo porque es evidente que si se consiguiera hacer llegar a
los ciudadanos, a quienes algunos pretenden enfrentar, un mensaje mas complejo y pro-
ximo a la realidad no solo se evitarian choques entre esos ciudadanos sino que se produci-
ria entre ellos una extraordinaria corriente de solidaridad.

Son muchos los topicos, tan injustos como falsos, que campan por su libre albedrio y que
no resistirian el mas minimo analisis caso de que existieran medios eficaces de hacer llegar
dichos analisis a la opiniéon publica. Que a Aragon le sobra agua y adopta la egoista posicion
de no quererla ceder, que los ciudadanos catalanes son los que soportan mayor carga fiscal
y los que menos reciben del Estado, que Madrid se queda con los cuadros (en referencia al
Guernika de Picasso) cuando fue el Pais Vasco el que recibio las bombas franquistas, cons-
tituyen ejemplos vigentes de como se puede trastocar una realidad que se pondria en evi-
dencia con s6lo contar tierras de secano, comparar los balances fiscales de las autonomias
o evaluar las bombas arrojadas sobre distintos territorios.

Pero no por la dificultad que encierra la tarea de divulgar, con tanta elocuencia como sea
posible, el contenido de los trabajos de investigacion hay que desistir de hacerlo. Procu-
rando no alargarme mas de lo estrictamente necesario me voy a permitir contar una expe-
riencia personal en esta materia de intentar divulgar un trabajo estadistico que tenia el inte-
rés de profundizar en la problematica del principal problema de la sociedad espafola, que
en este momento y segun ponen de relieve los estudios de opinion, es la situacion por la
que pasa el Pais Vasco, que podria desencadenar un enfrentamiento civil.

Hace aproximadamente un afo tuve la muy satisfactoria experiencia de escuchar, en la
apertura de la campana para las Elecciones Generales del 12 de marzo de 2000, como el
lehendakari Ibarretxe decia en Vitoria: «Llevo cuarenta y un afos viviendo en Llodio. Naci
y he compartido mi vida con vascos como yo que se apellidan Ibarretxe, Sanchez, Gonza-
lez, Urriarte y Amorrortu. Con ellos me he criado, con ellos he ido a estudiar, he aprendido
y me he formado. Entre nosotros nos hemos casado, hemos formado familia y cada dia de
Difuntos seguimos visitando a nuestros muertos en los mismos cementerios».

Semejante discurso afectivo tenia para mi un significado especial porque, en linea con la
materia que nos ocupa, suponia que el nacionalismo vasco, en la figura de su maximo repre-
sentante, rectificaba su mensaje tradicional del enfrentamiento entre «nosotros y ellos», asu-
miendo una realidad demografica que yo recientemente habia puesto de relieve en el
articulo La mezcla demogridfica del pueblo vasco, aparecido en el nimero 87 de «Claves
de Razon Practica», que extractaba lo mas esencial del trabajo completo que, bajo el titulo
La mezcla del pueblo vasco, se publico en el numero 1 de «Empiria», revista de metodolo-
gia de ciencias sociales de la Facultad de Politicas y Sociologia de la UNED.

Quiza sea pretencioso por mi parte suponer siquiera que Ibarretxe se llegase a molestar
en leer alguno de estos trabajos, pero si que es muy probable que conociese las referencias
de los mismos que aparecieron en la prensa diaria, en editoriales y articulos de distintos
periodicos, asi como en algunas columnas firmadas por personalidades como Javier Pradera
(El Pais, 18 de octubre de 1998), Patxo Unzueta (EI Pais, 30 de agosto de 1998), Fernando
Savater (&l Correo, agosto de 1998), Emilio Lamo de Espinosa (£l Pais, 1 de marzo de 1999)
o Aleix Vidal Cuadras (La Razon, 28 de mayo de 1999).
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Pensar que un trabajo estadistico, por el mero hecho de aportar datos novedosos a deba-
tes reiterativos y estériles, podia ser capaz de atemperar posiciones en una situacion tan pre-
ocupante como la del Pais Vasco resultaba de lo mas alentador. Bien es cierto que la con-
tundencia de los datos era extraordinaria. El cruce de los mil cien apellidos vascos del
Nomenclator de la Academia de la Lengua Vasca con el censo electoral de toda Espaiia,
permitié evaluar que fuera del Pais Vasco residen 3,5 millones de personas con algan ape-
llido vasco y que por tanto estan ligadas a dicho territorio, no s6lo por lazos afectivos sino
también familiares. El Censo de 1991 y la Encuesta Sociodemografica de ese mismo afio per-
mitieron demostrar que la cuarta parte de los matrimonios de residentes en el Pais Vasco
estan compuestos por una persona alli nacida y otra nacida fuera y que un total de 650.000
residentes en territorio vasco, de sus dos millones de pobladores, han nacido de madres
cuyo origen esta en otras tierras de Espafia, lo que abunda en la idea, en este caso sobre los
que viven en territorio vasco, de los vinculos afectivos y familiares existentes con el resto
del pais.

Pero como el tiempo se ha ocupado de demostrar, la lectura afectiva, de corte puramente
demografico, que hizo Ibarretxe no s6lo no se ha generalizado sino que ha invertido sus
argumentos, con declaraciones de Arzalluz echando las culpas de que no se pudiera ganar
un hipotético referéndum sobre independencia por culpa de los inmigrantes, fomentando
la creacion de un documento de identidad vasco y consiguiendo, seguramente a través del
miedo, que muchos ciudadanos estén cambiando, al amparo de una reciente Ley de Regis-
tro Civil poco meditada en su gestion, sus nombres y el orden de sus apellidos, con lo cual
en pocas generaciones nadie podra hacer un estudio como el que yo realicé y caso de que
lo haga se demostrara que el escaso 20 por 100 de personas que tenian sus dos apellidos
vascos en 1998, unicos que en buena ley pudieron calificarse como vascos de pura cepa,
habra pasado a convertirse en abrumadora mayoria.

De este modo las declaraciones con carga ideolégica han prevalecido sobre argumentos
objetivos tan poderosos como los esgrimidos en el trabajo sobre la mezcla del pueblo vasco
y, visto con perspectiva, desde la preocupacion por el enorme peligro que se cierne no solo
sobre la sociedad vasca sino sobre toda Espafia, resulta lamentable que ante tan palpable
prueba de mezcla y con ella de entrafiables lazos afectivos y familiares, la imagen que haya
quedado en los ciudadanos se parezca a la del articulo que, en una reaccion visceral a mi
trabajo, aparecio en el periddico «Deia» el 8 de julio de 1998, en el que se me acusaba de
«tratar de demostrar que de cada cinco vascos, cuatro al menos tienen un apellido no eus-
kaldun» y tras enmascarar de ese modo mis conclusiones, sin aportar una sola cifra mas, se
seguia en una interminable loa de los apellidos vascos con argumentos de corte nacionalista
como el que sigue: «Lector: el apellido euskérico que llevas debe ser para ti legitimo timbre
de orgullo. Porque, ¢sabes bien lo que significa ostentar un apellido forjado en la multi-
secular lengua del pueblo euzko? Vamos a decirtelo. Tu apellido, cualquiera que sea, si es
vasco, esta tomado de una casa solar. Es decir, que no se lo debes a nadie, absolutamente a
nadie, sino a la casa que fundaron hace siglos tus antecesores. No nace de la concesion de
un rey a un senor feudal, no es donacion arbitraria de poder terreno alguno, lo que te haria
deudor de él para con gentes extrafias. Eso equivaldria a reconocer que esas gentes extra-
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fias tenian sobre tus antecesores un poder tan omnimodo que hasta podrian dictaminar
como habian de llamarse los hombres durante infinidad de generaciones».

Este esfuerzo, hasta cierto punto fallido, por explicar la realidad demografica vasca que
a priori se presumia que podria serenar conductas y en cualquier caso enterrar tan peli-
grosos mensajes como los de Sabino Arana (quien anatemizaba a sus paisanos diciéndoles
que pecaban contra Dios y contra la patria mezclando su sangre con la peor de todas las san-
gres: la espafola), aunque sea un ejemplo un tanto excepcional por su materia puede valer
como inicio del esfuerzo que hay que realizar en materia de informacion regional.

Para poner de relieve las dificultades con que tropieza la informacion estadistica en su
objetivo de explicar nitidamente las discrepancias regionales se hace en el presente trabajo
un repaso de las caracteristicas que han de cumplir los indicadores regionales para ser
expresivos de la realidad, se profundiza en los datos de poblacion y en las posibilidades de
analisis que brindan, para lo cual se presenta una aplicacion original de EPA para Aragon y
se concluye con una breve referencia a la experiencia de los indicadores sociales, que no
solo tratan de contemplar un fenémeno concreto, abarcable mentalmente con facilidad y
contrastable hasta cierto punto con la propia experiencia, sino que, por la via de agrupar
distintas variables, intentan expresar la complejidad de una realidad donde unas y otras
variables se influyen e interrelacionan.

2. Las implicaciones economicas de algunas estadisticas regionales

Tanto la legislacion de la Union Europea como la espaiola dejan multiples constancias de
la importancia que se asigna al equilibrio entre regiones para que exista la necesaria cohe-
sion social.

Por parte de la Union Europea las tltimas disposiciones generales sobre Fondos Estruc-
turales (Reglamento1260/1999, de 21 de junio de 1999) definen como objetivos de los Fon-
dos Estructurales, del Fondo de Cohesion, de la seccion de Garantia del FEOGA, del Banco
Europeo de Inversiones y de los demas instrumentos financieros: 1) promover el desarrollo
y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas; 2) apoyar la reconversion eco-
noémica y social de las zonas con deficiencias estructurales, y 3) apoyar la adaptaciéon y
modernizacion de las politicas y sistemas de educacion, formacion y empleo. Todo ello
encaminado a promover un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las activida-
des economicas, el empleo y los recursos humanos y la proteccion y mejora del medio
ambiente, asi como a eliminar las desigualdades y a fomentar la igualdad entre hombres y
mujeres.

Para tener derecho al disfrute del objetivo 1, el articulo 3 del citado Reglamento establece
que la regién correspondiente no alcance el 75 por 100 de la media del producto interior
bruto per capita comunitario. La asignacion de fondos del objetivo 2, que s6lo puede tener
como beneficiaria a una region que no haya sido seleccionada por el objetivo 1 (articulo 4-10
del Reglamento), se centra en medidas mas variadas que el citado indicador macroeco-
noémico y por ello su asignacion no es automatica sino que requiere la propuesta de los esta-

EcCONOMIA [69] ARAGONESA
ABsRriL 2001



EcoNOMIA [70] ARAGONESA
AsRriL 2001

[Jost ARANDA AZNAR]

dos miembros, que han de apoyarse en «estadisticas u otros datos, del nivel geografico mas
conveniente, que sean necesarios para que (la Comision) evaliie esas propuestas» (articulo
4-3b del Reglamento). Como se trata de incluir «zonas que estén experimentando transfor-
maciones socioeconomicas en los sectores de la industria y los servicios, las zonas rurales
en declive, las zonas urbanas en situacion dificil y las zonas dependientes de la pesca que
se encuentren en crisis» (articulo 4-1 del Reglamento), los indicadores que se mencionan en
el propio Reglamento como descriptivos de esas situaciones son, por ejemplo: tasas medias
de desempleo superiores a la media comunitaria, descenso del empleo industrial, densida-
des de poblacion inferiores a 100 habitantes por kilometro cuadrado, porcentajes de
empleos agricolas sobre el empleo total igual o superior al doble de la media comunitaria,
tasas de desempleo de larga duracion superior a la media comunitaria, nivel de pobreza ele-
vada, condiciones precarias de vivienda, situacion medioambiental especialmente deterio-
rada, elevada tasa de delincuencia, bajo nivel de educacion de la poblacion, etcétera.

Los objetivos de la politica nacional en cuanto a la solidaridad entre regiones se basan
en principios muy similares a los referidos para la Union Europea. En la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autonomas (Ley 8/1980, de 22 de septiembre) se deter-
mina que «el sistema de ingresos de las Comunidades Autonomas debera establecerse de
forma que no pueda implicar, en ningun caso, privilegios econémicos o sociales» (articulo
2-a) y asigna al Estado «adoptar las medidas oportunas tendentes a conseguir la estabilidad
economica interna y externa, asi como el desarrollo armonico entre las diversas partes del
territorio espafol» (articulo 2-b).

También para el cumplimiento de dichos objetivos la legislacion asigna una importancia
trascendental a determinados indicadores estadisticos. Asi segun el articulo 4-1 de la Ley
29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de Compensacion Interterritorial, el 87,5 % de los
fondos se distribuiran entre las comunidades autonomas de forma directamente proporcio-
nal a la poblacion relativa (cociente entre su poblacion de derecho y la del conjunto de
comunidades autonomas); el 1,6 % de forma directamente proporcional al saldo migratorio
(media del saldo migratorio interno de cada Comunidad mas la media de la emigracion exte-
rior correspondiente a los ultimos diez anos); el 1% de forma directamente proporcional al
paro (cociente entre el nimero de parados y el nimero de activos de cada Comunidad, pon-
derado por la relacion existente entre el nimero de activos de cada Comunidad y el numero
total de activos de todas las comunidades beneficiarias del Fondo); el 3% de forma directa-
mente proporcional a la superficie de cada territorio; el 6,9 % a la dispersion de la poblacion
en el territorio (niimero de entidades singulares por kilometro cuadrado de cada Comuni-
dad, ponderado por la relacion existente entre la superficie de cada Comunidad y la super-
ficie de total del conjunto de comunidades beneficiarias). Una vez efectuado el reparto el
resultado obtenido se corrige por la inversa de la renta por habitante de cada territorio y
atendiendo a razones de insularidad.

Tanto las medidas que dan origen al reparto de fondos europeos como nacionales se
elaboran por las oficinas centrales de Estadistica. En concreto la citada Ley 29/1990, en su
articulo 5, establece de modo taxativo que «el Instituto Nacional de Estadistica elaborara y
publicara los datos precisos que han de servir para determinar la participacion final que
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corresponda a cada Comunidad Auténoma en el Fondo de Compensacion Interterritorial,
citando explicitamente el Valor Afladido Bruto al coste de los factores, la poblacion, el
numero de parados y de activos, etcétera, con la sola y logica excepcion de los datos de
superficie, para los que la Ley prevé utilizar las cifras publicadas por el Instituto Geografico
Nacional».

3. Una reflexion sobre los datos estadisticos
que se manejan para el reparto de fondos

A pesar de su, seguramente, caracter anecdotico, algunos comportamientos fraudulentos
han puesto una nota disonante en esa altruista estrategia de solidaridad que consagra la
legislacion comunitaria. El terreno donde se han centrado los mayores escandalos corres-
ponde al de los Fondos Europeos de Orientacion y Garantia Agricola, en el que se han suce-
dido fraudes en las plantaciones de girasol, que algunos agricultores cobraron sin sembrar
o cuyas cosechas quemaban por serles mas productiva esa accion que recoger la cosecha,
en la plantacion y elaboracion industrial del lino, y en el momento en el que escribo este
trabajo, a la espera de su confirmacion, en los fondos para financiar el gasoil para uso de la
agricultura, establecidos como medida coyuntural para aliviar a los agricultores de las lti-
mas subidas que ha registrado el precio del combustible.

En estos casos tan llamativos, que han llenado muchas paginas de prensa y que, como en
el caso del lino, todavia tienen procesos judiciales abiertos, esta por estudiar el papel jugado
por la informacion estadistica. A nivel intuitivo podria decirse que ha jugado de dos formas
contrapuestas. Por un lado el retraso en las publicaciones de datos sobre superficies culti-
vadas, volumenes de cosechas recogidas, personal y maquinaria, etc., ha podido facilitar la
realizacion de acciones fraudulentas. Por otro lado precisamente los datos estadisticos han
facilitado el que en un momento, l6gicamente posterior, se pudiera demostrar la existencia
de fraude. Un buen ejemplo lo constituye el lino, donde el contraste de cifras ha permitido
deducir inconsistencias entre el total de materia prima recogida y los totales de tejido ela-
borado, que para colmo mostraba una eficiencia extraordinaria, y por supuesto imposible
de su proceso productivo, al haber elaborado el tejido que se decia haber producido, en
muchos casos quemado casualmente de modo fortuito, con tan escaso nimero de trabaja-
dores y de maquinas, asi como con una cantidad de energia consumida tan escasa que, en
ocasiones no superaba el consumo de una vivienda familiar con escaso nivel de equi-
pamiento.

Pero sin recurrir a casos tan anecddticos como los sefialados para obtener fraudulenta-
mente fondos de garantia, cabe hacer algunas observaciones sobre la grave responsabilidad
que, por supuesto con toda logica, se ha cargado sobre la informacion estadistica en la poli-
tica de asignacion de fondos regionales.

Existen algunos principios basicos para que unos datos que han de servir de base en un
reparto reflejen escrupulosamente las diferencias que a nivel politico se ha considerado que
deben ser corregidas o al menos han de aliviarse en aras a la cohesion social.
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a) Existencia de los datos

El primero de estos principios, de caracter por otro lado evidente, es que los datos exis-
tan para todas las unidades territoriales cuyas diferencias se pretende medir. Si retrocede-
mos a los indicadores mencionados en el Reglamento Comunitario que he citado al
comienzo de este epigrafe, observaremos que de algunas materias no existe informacion, o
al menos no existe informaciéon con los niveles de detalle territorial estrictamente necesa-
rios, como es el caso de Comunidad Auténoma, y no digamos los que serian convenientes
como provincia e incluso comarca.

La medicion de situaciones medioambientales especialmente deterioradas, que exige
analisis de calidad del aire, el agua, los alimentos, el uso de los residuos peligrosos,
etcétera, es una materia que esta comenzando a introducirse en los planes estadisticos
de los paises desarrollados y sobre la que existen, para colmo, resistencias por parte de
algunas naciones, como es el caso de Estados Unidos por la negativa de Bush a cumplir
los acuerdos de Kioto sobre las reducciones de monéxido de carbono, que pueden
incluso acabar dafiando los citados planes estadisticos no sélo de Estados Unidos sino de
los propios paises de la Union Europea, a los que se les puede restar la importante finan-
ciacién que requieren.

Las condiciones precarias de las viviendas, niveles de pobreza elevados y otros de los
indicadores que figuran en el Reglamento, tampoco son datos que existan con los niveles
de desagregacion territorial que se requieren para su aplicacion practica.

b) Idéntica referencia temporal

Aun en el caso de que existieran todos los datos requeridos para una ecuanime distribu-
cion de fondos territoriales, para que su aplicacion pueda llevarse a cabo se requiere tam-
bién que la referencia temporal de los mismos sea idéntica.

Este es un problema importante puesto que muchas de las informaciones se basan en
datos de caracter muestral que dificilmente llegan a alcanzar el grado de desagregacion terri-
torial que exige la distribucion de fondos. En efecto, dejando de lado la realizacion de cen-
sos, que solo se justifican por su elevado coste en periodos largos que suelen ser decenales,
las muestras con que se suele trabajar no permiten facilitar estimaciones rigurosas ni
siquiera al nivel maximo de comunidades auténomas. S6lo algunos estudios, como la
Encuesta de Poblacion Activa, por su potente muestra que en Espafia supera las 60.000
viviendas, puede llegar a ser representativa a niveles regionales.

Se da la paradoja de que incluso en estudios impulsados por la Unién Europea, como es
el caso del Panel de Hogares, los tamanos de muestra recomendados son claramente insu-
ficientes para medir niveles regionales cuando precisamente uno de los objetivos priorita-
rios de dicho estudio es apreciar si, a través del esfuerzo comunitario por ayudar a las regio-
nes mas desfavorecidas, los niveles de vida en cada una de ellas se van aproximando a la
par que se reduce el numero de familias consideradas pobres, tema al que en dicho estudio
se da una importancia especial.
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Problemas como el mencionado se intentan soslayar a nivel metodolégico planteando la
investigacion como un panel, esto es, siguiendo a las mismas familias a lo largo del tiempo.
Este sistema consigue indudablemente que las variaciones temporales no presenten los sal-
tos que se producirian si se trabajara con muestras independientes y cubre el objetivo de
apreciar como evolucionan las variables objeto de estudio a través de un estimador del cam-
bio bastante preciso, pero tiene el inconveniente de no reflejar unas estimaciones del total
que serian necesarias para observar las diferencias de nivel, no ya de evolucién o cambio,
entre territorios.

Sabidos los problemas de disponer de datos con idéntica referencia temporal para todos
aquellos espacios geograficos que entran en el juego de la distribucion de fondos, tanto la
legislacion europea como la Ley de Financiacion espanola permiten la utilizacion de datos
que se aproximen a la referencia temporal deseada y en muchos casos alivian los desfases
temporales mediante medias de los ultimos afos, como en el caso de cifras de paro, que ade-
mas tienen la ventaja de reducir los efectos de la estacionalidad que pueden sufrir algunas
variables.

¢) Homogeneidad de los datos manejados

Como es obvio, junto con la necesidad de que los datos reflejen la realidad que miden en
un mismo momento del tiempo, sobre todo si esa realidad es muy sensible a variaciones
coyunturales, otro requisito imprescindible para poder comparar unas regiones con otras es
que dichos datos expresen exactamente la misma realidad, o sea, que su contenido sea
homogéneo.

Esta condicion, aparentemente sencilla de cumplir, no siempre esta garantizada. Algunos
ejemplos pueden ilustrar las dificultades de conseguir esa exquisita homogeneidad que seria
deseable.

La mediciéon de la poblacion total, dato primordial por la importancia que, como es
logico, se da al nimero de seres humanos que hayan de beneficiarse de la ayuda en cada
territorio, no siempre resulta todo lo homogénea que seria de desear. Por un lado las ven-
tajas fiscales o de otra indole que puede ofrecer una region en relacion con otras puede lle-
var a un numero significativo de personas a empadronarse en un lugar distinto a donde resi-
den habitualmente. Mas importante que estos grupos, en términos cuantitativos, son los
inmigrantes irregulares, en muchas ocasiones sin empadronar y por tanto sin contar en la
poblacion de derecho que se computa a efectos de reparto de fondos. Ademas de estos pro-
blemas en algunas zonas turisticas, sobre todo islas y el Levante espaiiol, se esta produ-
ciendo un fenémeno nuevo, con una extraordinaria potencialidad de crecimiento futuro,
que consiste en la residencia de ciudadanos europeos que no figuran como residentes en
los municipios donde, de hecho, habitan la practica totalidad del afio. Esta situacion toda-
via no ha encontrado una solucion legal satisfactoria y solo se ha llegado a soluciones par-
ciales, como la alcanzada recientemente por un acuerdo entre Francia, Reino Unido, Italia
y Espafa para aquellos de sus ciudadanos que estén trabajando o cursando estudios regla-
dos en uno de dichos paises.

ECONOMIA [73] ARAGONESA
ABsRriL 2001



ECONOMIA [74] ARAGONESA
AsRriL 2001

[Jost ARANDA AZNAR]

Estos tres casos muestran como algo tan aparentemente sencillo de contar como es el
caso de la mera residencia de seres humanos en un determinado territorio en la practica no
lo es tanto. De paso pone en evidencia, lo que a efectos de este articulo es mas importante,
el desajuste entre aquello que se quiere medir y lo que se mide efectivamente, lo que pro-
voca en este caso de la poblacion que determinadas zonas hayan de prestar servicios de toda
indole a muchas mas personas que aquellas para las que gozan de financiacion, lo que se
agrava por el hecho de que precisamente se suele tratar de personas que se encuentran en
situaciones especiales, como son los inmigrantes ilegales, que carecen de medios de sub-
sistencia, o poblaciones de europeos jubilados, que por su edad requieren de importantes
infraestructuras de tipo sanitario.

Aunque a riesgo de desconocer la evolucion que va a seguir el problema de la que se ha
denominado «ecotasa» de Baleares (riesgo que aumenta por el 16gico periodo de edicion de
una revista cientifica y de tan cuidado formato como «Economia Aragonesa»), me atreveria
a indicar que detras de ese gravamen se esconden problemas de financiacion no resueltos
por el modo como se computa la poblacion a efectos de reparto de fondos, porque hay
zonas, y Baleares constituye un magnifico ejemplo, donde sus cifras de poblacion de dere-
cho, la que sirve de base para la asignacion de fondos, se ve aumentada de modo extraordi-
nario durante determinadas épocas del afio a causa de un turismo que, al menos con los cri-
terios actuales de reparto, no es objeto de consideracion.

Ademas de la poblacion el otro ejemplo que voy a poner sobre los problemas de homo-
geneidad de la informacion es el de la medicion del paro, variable que a efectos nacionales
y europeos tiene una gran importancia para la distribuciéon de fondos regionales.

Aunque las cifras de paro que se computan son las de Encuestas de Fuerza de Trabajo,
mucho mas homogéneas que las de los Registros que cada uno de los paises miembros de
la Union Europea tiene de sus personas en situacion de desempleo, no todos los paises
comunitarios tienen la misma definicion de paro en dichas encuestas. Incluso existen ele-
mentos de orden sociologico, como los que incorpora la encuesta espafiola sobre razones
por las que no se aceptaria el trabajo del que se carece (caso de que exigiese desplazamiento
del lugar de residencia, de que el trabajo ofertado tuviera menor cualificacion o retribucion
que las estimadas como necesarias por el desempleado, etcétera), que ponen en cuestion
uno de los elementos esenciales para definir a una persona como parada y que no es otra
cosa que la disponibilidad para trabajar.

Pero sin entrar en tan dificiles terrenos del campo sociologico, yendo sélo a las caracte-
risticas objetivas que sirven para clasificar a una persona como parada, la necesidad de
homogeneizar la definicion ha llevado a elaborar el Reglamento 1897/2000 de la Comision,
de 7 de septiembre de 2000, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Regla-
mento namero 577/ 98 del Consejo «relativo a la organizacion de una encuesta muestral
sobre la poblacion activa en la Comunidad por lo que respecta a la definicion operativa del
desempleo».

Para la EPA espanola ademas de los métodos de buisqueda de empleo que se fijan como
obligatorios en este Reglamento se venian considerando métodos activos los siguientes:
estar inscrito en la oficina de empleo publica, esperar la llamada de una oficina de empleo
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(menos de un mes desde el contacto), preparacion de oposiciones y esperar los resultados
de una oposicion. La diferencia mas significativa es la busqueda de empleo a través de las
oficinas publicas de colocacion y a partir del afo 2002 se consideraran parados los inscritos
en dichas oficinas so6lo si han tenido contacto con ellas en las cuatro ultimas semanas y la
finalidad del contacto ha sido encontrar empleo y no un simple tramite administrativo.

Esta disciplina de homogeneizacion a la que se van a someter todos los paises europeos
puede tener costes en términos de esa credibilidad de que deben gozar los indicadores,
aspecto importante sobre el que me extendi en la introduccion. En efecto, los cambios
metodologicos a que he hecho referencia, en el caso de Espafia, van a dar lugar a una dis-
minucion de las cifras de paro que se derivan de nuestra Encuesta de Poblacion Activa y
muy posiblemente, aunque celebraria equivocarme, ello puede dar lugar a que se eleven
voces acusadoras sobre manipulacion de cifras, intento de disimulo de la realidad laboral,
etcétera.

4. La poblaciéon como variable estratégica

No cabe duda de que la observacion del comportamiento de la poblacion de cualquier
territorio constituye un excelente indicador de su desarrollo pasado y presente asi como de
las expectativas que ofrece hacia el futuro. La desigualdad entre regiones propicia los movi-
mientos interiores de poblacion, al igual que la que existe entre paises genera movimientos
migratorios internacionales. La demografia espafiola es un claro testigo de ello. Durante el
siglo que acaba de concluir cerca de la mitad de la poblacion espafiola habia efectuado
movimientos migratorios dentro del territorio nacional (Encuesta Sociodemogrdfica INE
1991) y varios millones de espafioles habian tenido que emigrar fuera de Espafa por efecto
de la guerra civil y a causa del plan de estabilizacion de los afios sesenta. El fin de siglo con-
templa una Espana diferente que comienza a recibir fuertes contingentes de inmigrantes,
sobre todo de América y del norte de Africa.

Pero la emigracion, ademas de un hecho generalmente doloroso cuando se lleva a cabo
por razones de extrema necesidad, constituye una pérdida notable para aquellos territorios
que ven marchar a sus gentes. Segin se comprobd por la Encuesta Sociodemogrdfica, el
86,2 por 100 de los emigrantes dentro del territorio nacional habian efectuado su primer
cambio de residencia con edades inferiores a los treinta anos. Esto quiere decir que perso-
nas que habian nacido, se habian criado y educado, en mayor o menor grado, en un terri-
torio que no les podia ofrecer las condiciones de vida que estimaban oportunas, se habian
visto obligadas a acudir a otro territorio, que de este modo habia visto rejuvenecer su pobla-
cion y pasaba a contar con una fuerza de trabajo para cuya crianza y formacion no habia
necesitado inversion alguna.

Las afirmaciones anteriores se ratifican sin mas que comprobar que en comunidades de
elevado nivel de renta (Baleares, Catalufia, Madrid y Comunidad Valenciana, contintian resi-
diendo alrededor o mas del 90 % de quienes alli nacieron, mientras que en otras regiones,
como es el caso de Castilla-La Mancha y Extremadura, solo residen el 56 % de los alli naci-
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dos. El caso de Aragén, donde reside el 77 % de los nacidos, es muy similar en orden de mag-
nitud al de Andalucia, Castilla y Leon y La Rioja.

Computando tanto las entradas de poblacion como las salidas hay algunas comunidades
que han visto incrementarse su poblacion de un modo extraordinario. Madrid y Cataluiia,
por ejemplo, tienen alrededor de 1,7 millones de personas mas que si en ellas residieran
solamente los alli nacidos; otras, por el contrario, han perdido mucha poblacion en térmi-
nos netos, como Andalucia, que tiene 1,7 millones menos personas que las alli nacidas, resi-
dentes en otros lugares del territorio nacional; las dos Castillas, que han perdido alrededor
de 900.000 personas, y Extremadura, 600.000 personas. Aragon por su parte, por efecto del
doble juego de la emigracion y la inmigracion, ha perdido casi 100.000 personas, de modo
que tiene un 7,2 % menos que si exclusivamente residieran en dicha Comunidad quienes alli
han nacido.

Cifras de este tipo han sido profusamente manejadas, sobre todo por la disposicion de la
informacion que se derivaba de la combinacion del Censo de Poblacion de 1991, foto esta-
tica de toda la poblacion residente, y de la Encuesta Sociodemogrdfica que se realizd como
complemento del Censo y que proporcionaba, con una potentisima muestra de 160.000
entrevistas, una fiel imagen del proceso dinimico que habia llevado a la estructura censal
(dado que se traté de un estudio biografico de las personas desde su nacimiento en cuatro
campos de conocimiento: procesos de formacion y disolucion familiar, migraciones, educa-
cion y trabajo).

Pero el interés de considerar la caracteristica del lugar de nacimiento de las personas
combinada con la del lugar de residencia no radica s6lo en que permite apreciar las ganan-
cias o pérdidas relativas de poblacion sino en que permite profundizar en la tipologia de
los que se fueron de cada territorio y en la de quienes llegaron. Ya hemos comentado la
juventud en el momento de realizar el primer movimiento migratorio; pues bien, si con-
templamos la poblacion atendiendo a otras variables diferentes de la edad confirmaremos
lo que ya se sabia intuitivamente, que las regiones menos desarrolladas expulsaron per-
sonas con muy bajos niveles de estudios, que en muchas ocasiones habian trabajado para
la agricultura como asalariados o empresarios individuales. Por el contrario las regiones
con mayores niveles de renta, donde sus residentes tienen escasos problemas de empleo,
ven salir de su territorio a personas con altos niveles de estudios que ocupan categorias
altas de profesionales liberales o cuadros superiores. En el trabajo citado sobre «a mezcla
del pueblo vasco» deduje, a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa del
segundo trimestre de 1997, que mientras al Pais Vasco s6lo el 9% de quienes llegan tie-
nen estudios superiores, es un 30,6 % de quienes alli nacieron y se van a otro territorio los
que gozan de la misma titulacion. Esta circunstancia, que se da también en otros de los
denominados territorios historicos, como es el caso de Cataluiia, se presta a interpreta-
ciones politicas de mucho interés, como el nivel de influencia que dichas comunidades
acaban teniendo en otras a través de la salida de autoctonos de elevada cualificacion,
quienes, por otra parte, aspiran a superar el techo profesional que se les ofrece en los
territorios donde han nacido.
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5. Una explotacion de EPA para Aragon

Los comentarios realizados hasta el momento sobre saldos migratorios de Aragéon son
sobradamente conocidos por los lectores de «Economia Aragonesa» (en el nimero 12, por
ejemplo, tuve ocasion de leer el excelente articulo de José Bada titulado Despoblacion y
desarraigo en Aragon). Por ello y con objeto de aportar alguna informacion novedosa que
pudiera ser del interés de los lectores, solicité una explotacion a medida de la Encuesta de
Poblacion Activa sobre nacidos en Aragon que residen dentro y fuera de su territorio en
funcion de las dos caracteristicas personales que suelen tener mas capacidad explicativa: el
nivel de estudios y la categoria socioeconomica.

No cabe duda de que, frente a la exhaustividad de un Censo y la potencia de una
encuesta como la Sociodemografica, muchas encuestas pueden adolecer de problemas de
graves errores de muestreo derivados de su escaso tamafio muestral. La EPA, con sus mas de
60.000 viviendas entrevistadas, lo que equivale a recoger informacion de unas 150.000 per-
sonas de dieciséis afos y mas (unidad de analisis de dicha encuesta), es un instrumento
poderoso, pero la prueba a que se somete la encuesta es fuerte si, como ha sido el caso, se
analizan provincias, algunas de tan poca poblacion como Huesca y Teruel, y si no conten-
tos con utilizar las distribuciones marginales, esto es, del total de la poblacion nacida en
cada provincia, se desglosan estas poblaciones en funcion del lugar donde residen y de su
nivel de estudios o su categoria socioeconémica.

En principio y como cabia esperar, la estimacion del total de personas de dieciséis afios
o mas nacidas en Aragon que residen fuera, 237.600 personas, parece ser una buena esti-
macién puesto que supone el 22,4% del total de nacidos en Aragon de esas edades, que
asciende a 1.058.900 personas. Ese porcentaje resulta muy ajustado con las cifras censales
que hemos comentado con anterioridad.

El namero de nacidos en Aragén que han emigrado fuera de la Comunidad es muy des-
igual en las distintas provincias. Hay 101.300 nacidos en Zaragoza que residen fuera de Ara-
gon, lo que supone el 15,9 %; 54.300 nacidos en Huesca que también residen fuera de Ara-
gon, el 26,5% de los nacidos en dicha provincia, y nada menos que 82.100 nacidos en
Teruel que abandonaron Aragon, lo que supone el 38,1% de quienes nacieron en dicha pro-
vincia y contintian residiendo en Espafa pero fuera de su Comunidad.

De cualquier modo y a pesar de que estas estimaciones resultaban muy satisfactorias, el
analisis de las tablas por categorias socioeconomicas me hizo renunciar a considerarlas por-
que, para dar representatividad a la muestra, dada la escasa proporcion de determinadas
categorias en Huesca y Teruel se hacia preciso agrupar categorias hasta un nivel que las
hacia ser escasamente significativas para un analisis de tipo social (por ejemplo se hacia
necesario unir todas las categorias agrarias, juntar los cuadros superiores con todo tipo de
empresarios, etc.), por lo que he limitado el analisis al nivel de estudios, variable que pre-
senta una distribucion mucho mas normalizada.

También en este caso, con objeto de dar mayor representatividad a las cifras, he agrupado
algunos niveles de estudios de los que habitualmente forman las cabeceras de las tablas ofi-
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Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LOS NACIDOS EN ZARAGOZA
POR NIVELES DE ESTUDIOS Y LUGAR DE RESIDENCIA

(poblacion de 16 afios y mas)

Sin estudios y

Secundaria

Técnicos

Técnicos prof.  E. Univ.

E. Univ.

TOTAL  analfabetos Primarios —obligatoria prof. medios Bachiller — sup+otros 17 ciclo  2.°y 3 ciclos
Residentes en Zaragoza ..  522,1 496 179,7 97,3 36,1 56,4 36,4 38,8 28,0
Residentes en Huesca . . . 11,1 0,7 33 2,0 1,0 1,5 0,1 1,2 1,2
Residentes en Teruel . . . . 42 0,3 0,9 0,9 0,4 0,5 0,3 0,6 0,3
Residentes fuera de Aragon  101,3 13,2 30,7 17,6 40 9,7 34 8,2 14,4
TOTAL............... 638,7 63,8 214,6 117,8 41,5 68,1 40,2 488 439
Residentes en Zaragoza ..  100,0 9,5 34,4 18,6 6,9 10,8 7,0 7.4 54
Residentes en Huesca ...  100,0 6,4 30,0 18,2 91 13,6 0,9 10,9 10,9
Residentes en Teruel ....  100,0 7,2 214 214 9,5 11,9 7,2 14,3 7,1
Residentes fuera de Aragén ~ 100,0 13,0 30,3 17,4 39 9,6 33 8,1 14,2
TOTAL............... 100,0 10,0 33,6 18,4 6,6 10,7 6,3 7,6 6,9
Residentes en Zaragoza . . 81,7 77,7 83,7 82,6 87,0 828 90,5 79,5 63,8
Residentes en Huesca . . . 1,7 1,1 1,5 1,7 2,4 2,2 0,2 25 2,7
Residentes en Teruel . . . . 0,7 0,5 0,5 0,9 1,0 0,8 0,8 1,2 0,7
Residentes fuera de Aragon 15,9 20,7 14,3 14,9 9,6 14,2 8,5 16,8 328

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

I FuenTE: Explotacion a medida de la Encuesta de Poblacion Activa (4.° trimestre de 2000). I
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ciales de la Encuesta de Poblacion Activa. Ademas de los totales en los cuadros 1, 2y 3 se
facilitan las distribuciones porcentuales horizontales y verticales.

De la lectura de los porcentajes horizontales deducimos que algo mas de un tercio de los
nacidos en Zaragoza tienen estudios primarios, siguiéndole en importancia el 18,4% que
alcanzaron la ensefianza secundaria y el 10,7 con estudios de bachillerato o equivalentes.
Sin estudios o analfabetos hay un 10 % de poblacion y con estudios universitarios de primer
ciclo un 7,6 % y de segundo ciclo un 6,9 %. Pues bien, la consecuencia mas relevante que se
puede extraer es que los valores extremos educativos son los que han determinado en
mayor grado la emigracion, logicamente por motivos dispares. De este modo de cada 100
nacidos en Zaragoza residentes fuera de Aragon hay un 13 % que no cursaron estudios, un
8,1 % con estudios universitarios de primer ciclo y un 14,2 % con estudios universitarios de
segundo y tercer ciclos. Un nimero signifcativo de personas de estos ultimos grupos resi-
den en Huesca y en Teruel, donde los alli nacidos, como puede verse en sus correspon-
dientes tablas, han alcanzado estudios superiores en mucho menor grado que los nacidos
en Zaragoza.
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I Cuadro 2 |
DISTRIBUCION DE LOS NACIDOS EN HUESCA
POR NIVELES DE ESTUDIOS Y LUGAR DE RESIDENCIA
(poblacion de 16 afios y mas)
Sin estudios y Secundaria  Técnicos Técnicos prof.  E. Univ. E. Univ.
TOTAL  analfabetos Primarios obligatoria prof medios Bachiller  sup+otros 17 ciclo  2.°y 3" ciclos
Residentes en Huesca ...  130,8 9,4 53,8 27,8 58 13,8 46 10,1 5,4
Residentes en Teruel . . .. 0,3 - 9,2 - - - 0,1 - -
Residentes en Zaragoza . . 19,3 1,5 7,7 3,6 0,9 2,2 0,5 1,5 1,4
Residentes fuera de Aragon 54,3 12,5 19,2 8,4 1,5 3,9 1,4 1,9 5,5
TOTAL ............... 204,6 234 80,9 39,8 82 19,9 6,6 13,5 123
Residentes en Huesca ...  100,0 7,2 41,2 213 44 10,6 3,5 7,7 41
Residentes en Teruel . ...  100,0 - 66,7 - - - 333 - -
Residentes en Zaragoza ..  100,0 7.8 40,0 18,6 47 11,4 2,6 7.8 7,2
Residentes fuera de Aragén ~ 100,0 23,0 353 15,5 2,8 7,2 2,6 3,5 10,1
TOTAL ............... 100,0 11,4 39,5 19,5 4,0 9,7 3,2 6,6 6,0
Residentes en Huesca . . . 63,9 40,2 66,5 69,8 70,7 69,3 69,7 74,8 439
Residentes en Teruel . . .. 0,8 - 0,2 - - - 15 - -
Residentes en Zaragoza . . 9,4 6,4 9,5 91 11,0 11,1 7,6 11,1 11,4
Residentes fuera de Aragon 26,5 53,4 237 21,1 18,3 19,6 21,2 14,1 447
TOTAL ............... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
I Fuente: Explotacion a medida de la Encuesta de Poblacion Activa (4.° trimestre de 2000). I

También las distribuciones porcentuales horizontales permiten apreciar que en Huesca
el porcentaje de personas sin estudios nacidas en la provincia y que siguen residiendo en la
misma es 4 puntos porcentuales mas bajo que la media de ese grupo y tres veces inferior al
de los que abandonaron Aragon. Algo parecido ocurre con los naturales de Teruel que no
cursaron estudios, aunque en menor proporcion puesto que el 14,9% de su actual pobla-
cion con ese nivel de educativo solo, por decirlo de alguna manera, se ve duplicado en el
caso de los que residen fuera de Aragon.

Los porcentajes verticales, como medida del destino que, en cuanto a su actual resi-
dencia, han tenido los grupos sociales de distintos niveles de estudios, resultan altamente
clarificadores. Del total de nacidos en Zaragoza que no cursaron estudios una quinta
parte, el 20,7 %, residen fuera de Aragon. Pero donde se nota de modo mas escandaloso
la necesidad de que estas personas con tan escasa formacion hubieran de abandonar su
tierra es en Teruel, donde el 55,6 % de sus naturales analfabetos o sin estudios residen
fuera de Aragon, y en Huesca, donde ocurre lo propio con el 53,4 % de sus naturales sin
estudios.
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I Cuadro 3 I
DISTRIBUCION DE LOS NACIDOS EN TERUEL
POR NIVELES DE ESTUDIOS Y LUGAR DE RESIDENCIA
(poblacion de 16 afios y mas)
Sin estudios y Secundaria  Técnicos Técnicos prof.  E. Univ. E. Univ.
TOTAL  analfabetos Primarios obligatoria prof. medios Bachiller — sup+otros 17 ciclo  2.°y 3 ciclos
Residentes en Teruel . . . . 95,8 14,3 38,8 20,2 3,7 7,7 42 44 2,6
Residentes en Huesca . . . 1,9 0,3 1,0 0,4 0,1 - 0,1 - 0,1
Residentes en Zaragoza . . 35,8 5,5 20,0 3,6 03 1,4 0,5 3,7 0,8
Residentes fuera de Aragon 82,1 25,2 27,2 10,6 2,7 6,0 13 5,4 3,7
TOTAL ............... 215,6 453 87,0 34,8 6,8 15,1 6,1 13,5 7,2
Residentes en Teruel ....  100,0 14,9 40,5 21,1 3,9 8,0 44 45 2,7
Residentes en Huesca . . . 100,0 15,0 50,0 20,0 5,0 - 5,0 - 5,0
Residentes en Zaragoza ..  100,0 15,4 55,9 10,1 0,8 3,9 1,4 10,3 2,2
Residentes fuera de Aragén ~ 100,0 30,7 33,1 12,9 33 73 1,6 6,6 45
TOTAL ............... 100,0 21,0 40,3 16,1 3,2 7,0 2,8 6,3 33
Residentes en Teruel . . . . 44 4 31,6 44,5 58,0 54,4 51,0 68,8 32,6 36,1
Residentes en Huesca . . . 0,9 0,7 1,1 1,2 1,5 - 1,6 - 1,4
Residentes en Zaragoza . . 16,6 12,1 230 10,3 44 9,3 8,2 274 11,4
Residentes fuera de Aragon 38,1 55,6 31,2 30,5 39,7 39,7 21,3 40,0 51,4
TOTAL ............. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
I FuenTE: Explotacion a medida de la Encuesta de Poblacion Activa (4.° trimestre de 2000). I
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Como no se trata de hacer una lectura exhaustiva de los cuadros que se facilitan voy a
hacer mencion a los titulados superiores. Casi un tercio de los nacidos en Zaragoza que alcan-
zaron estudios universitarios de segundo y tercer ciclos, concretamente el 32,8 %, residen
fuera de Aragon, un 2,7 % en Huesca, un 0,7% en Teruel y el resto, un 63,8 %, permanecen
en su provincia de origen. Como venimos insistiendo, por motivos diferentes de los que obli-
garon a emigrar a las personas humildes sin estudios, existe una gran movilidad de la pobla-
cion con titulacion superior que seria digna de analisis mas detallados sobre las oportunida-
des que ofrece el mercado de trabajo. Si la pérdida que tiene Zaragoza de sus titulados
superiores es alta, la que sufren Huesca y Teruel, con un 44,7 % y un 51,4 % del total de sus
naturales con estudios superiores residiendo fuera de Aragon, puede calificarse de auténtica
descapitalizacion. En ambos casos alrededor del 11 % de esos titulados superiores de segundo
y tercer ciclos residen en Zaragoza, 1o que muestra una gran permeabilidad entre las tres pro-
vincias en cuanto a la movilidad de estas personas con altos niveles de estudios.

Este breve ejercicio de explotacion de la EPA aporta algunas lineas de analisis en las que
se podra profundizar cuando se disponga de los datos del proximo Censo de Poblacion de
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2001. Mientras tanto permiten deducir que las variables que se utilizan para medir las des-
igualdades regionales pueden ser matizadas de un modo importante, porque si bien los sal-
dos migratorios negativos, la escasa densidad de poblacion, el porcentaje de personas mayo-
res de sesenta y cuatro afnos, etcétera, son indicadores que miden bien la desigualdad, las
pérdidas que implica la emigracion pueden ser muy superiores si se aprecia la tipologia de
personas que se marchan, jovenes que ademas van a tener sus hijos fuera del territorio y
que, como hemos apreciado en este ejercicio, muchas veces tienen una elevada cualifica-
cion que acabaran desarrollando en otros territorios.

6. La experiencia de los indicadores sociales
para el analisis regional

Hasta el momento hemos tratado de datos concretos que nos permitian medir algun feno-
meno significativo de las discrepancias regionales. En algunas ocasiones datos absolutos,
como el nimero de personas; en otras datos de tipo relativo, como tasas de parados o dis-
tribuciones porcentuales de la poblacion atendiendo a variables como sus niveles de estu-
dios; por ultimo datos agregados, como es el caso del valor afadido, donde, basados en la
unidad monetaria que permite sumar informaciones de diferentes fuentes, se obtiene una
idea de la totalidad de lo producido en los distintos territorios.

Pero incluso estas medidas macroeconémicas agregadas, con ser altamente explicativas,
resultan incompletas para explicar el problema de las discrepancias regionales en toda su
dimension. En efecto, la contemplacion unidimensional de cualquier problema propor-
ciona, como no podia por ser menos, una vision parcial de la realidad que en ocasiones
puede tener algan interés pero que la mayor parte de las veces puede distorsionar la inter-
pretacion de la realidad. Algo asi quise expresar en el articulo Se hacen presas y pantanos,
publicado en «Cinco Dias» el 23 de septiembre de 2000, cuando comenzaba a conocerse la
dimension que iba a alcanzar el trasvase del Ebro y me pareciéo conveniente relacionar el
agua con los movimientos de poblacion, el abandono de los pueblos y el envejecimiento,
todo ello con objeto de divulgar que, en contra de las acusaciones que empezaban a proli-
ferar, se estaba creando un falso problema de solidaridad.

En efecto, cualquiera que se limite a ver una sola de las facetas de un problema adquirira
una imagen distorsionada y parcial. Ni siquiera algunas medidas sintéticas del desarrollo
regional que resumen un gran volumen de informacion, como puede ser el caso citado del
Valor Afiadido Bruto por Habitante, consiguen expresar todas las dimensiones del problema.
Una medida tan aceptada como el VAB, en esencia, no refleja mas que el flujo generado por
el proceso productivo y por tanto puede ocultar la situacion de los recursos disponibles
antes y después del citado proceso, lo que equivale a desconocer algo tan esencial como el
denominado «potencial de desarrollo regional», que va a condicionar totalmente las posibi-
lidades de mejora en el futuro. Esta Optica mueve a complementar los indicadores de carac-
ter ciclico como el citado del VAB acompaifiado de un conjunto de indicadores que expre-
sen la dotacion de todo tipo de recursos regionales.

EcoNOMIA [81] ARAGONESA
ABsRriL 2001



ECONOMIA [82] ARAGONESA
AsRriL 2001

[Jost ARANDA AZNAR]

El segundo aspecto que es preciso considerar es que el analisis de una region no puede
desvincularse del analisis del resto de regiones con las que se integra, en nuestro caso resto
de Espafia e incluso Union Europea, puesto que la distribucién de los recursos a que hemos
hecho referencia es el resultado de actividades econémicas que pueden generar muy dife-
rentes consecuencias en las distintas regiones que podran verse favorecidas o perjudicadas,
lo que en el articulo citado sobre el trasvase del Ebro, y con el lenguaje propio de un articulo
periodistico, vine a calificar como zonas de interés nacional, en este caso el Levante espa-
fiol donde se pretende llevar el agua, que pueden llegar a generar «zonas de desinterés»,
léase entre otras Aragon.

Como sefialabamos en el primer nimero de Indicadores Sociales (INE, 1991), citando
a Orio Giarini, «el concepto de recursos abarca no solo los bienes que tienen valor en el
mercado (Iéase aquellos que se agregan en el concepto de valor afadido), sino todos los
activos de orden natural, biologico o cultural que constituyen la verdadera riqueza de
una nacion, region o territorio. La distribucion observada de los recursos no es estatica
sino dinamica pues, entre otros, esta sujeta a los efectos de la actividad econémica
publica y privada, lo cual produce siempre acumulacion y desacumulacion de recursos:
si hay acumulacion en una parte, es de temer que se produzca desacumulacion en otra;
si unos reciben beneficios, otros previsiblemente cargaran con los costes reales o efec-
tos externos».

Existe un tercer aspecto muy importante que consiste en intentar conseguir que el sis-
tema de medida, cualquiera que sea, goce de una aceptacion general por parte de esas fuer-
zas que inicialmente tienen posiciones de partida enfrentadas en funcion de los intereses
que representan y, lo que quiza sea mas dificil todavia, remedando intencionadamente el
lenguaje circense, procurar que dicho sistema pueda llegar a ser ficilmente comprendido
por el gran publico, lo que en definitiva seria una garantia de que, aun en el caso de que
alguna de esas fuerzas antagonicas intentaran falsear la realidad, la divulgacion generalizada
de los analisis regionales conseguiria contrarrestar el efecto que dichos falseamientos pudie-
sen tener entre la opiniéon publica.

Evidentemente los objetivos sefialados no son faciles de alcanzar y en buena me-
dida pueden llegar a ser contradictorios. Conseguir una descripcion compleja exige,
como no podia ser de otro modo, el uso de un ingente volumen de informacion difi-
cilmente abarcable y en el caso de sintetizar ese volumen de informacion en indicado-
res de mayor complejidad que las habituales medidas econémicas, ya muy acuiiadas, de
renta, valor afiadido, etcétera, se llega a niveles de abstraccion que son inalcanzables
por parte del gran publico o de lideres de opinion, quienes, en contra de lo que tienen
por costumbre, no podrian hacer una lectura corriente de un valor que es sintesis de
indicadores multiples y no la cuantificacion de un fenémeno concreto y observable de la
realidad.

Para que pueda apreciarse la complejidad de este objetivo podemos repasar con breve-
dad la problematica que rodea la elaboracion de un marco de indicadores sociales.
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7. El problema de seleccionar indicadores
regionales significativos

Algunos de los datos que hemos repasado anteriormente en el epigrafe 2, que dan lugar
a repartos regionales de fondos comunitarios o nacionales, podrian considerarse auténticos
indicadores sociales, tal es el caso del nimero de personas desempleadas de larga duracion,
porcentaje de familias pobres, etcétera; sin embargo otros de los datos revisados, como la
poblacion total de derecho, dificilmente podrian ser considerados como tales. No quiere
esto decir que un dato estadistico, en su valor absoluto, sin tratamiento alguno que lo for-
malice, no pueda cumplir con el fin descriptivo que se asigna a un indicador, pero para que
cualquier dato estadistico se considere en la categoria de indicador social, al menos como
se entendio por el grupo de trabajo que defini6 el sistema en 1983 Living Conditions in
OCDE Countries: A Compendium of Social Indicators, ha de tratarse de una «variable mani-
fiesta, observable o empirica, de la que es posible inferir otra variable, teorica, subyacente
y no inmediatamente observable, representada por aquélla.

Para que pudiera entenderse tan compleja definicion, en la primera publicacion del INE
sobre indicadores sociales de 1991 explicamos que «a variable tedrica puede ser un con-
cepto mas o menos impreciso, como el de bienestar, o también una de las dimensiones o
parcelas conceptuales que hipotéticamente constituyen la definicion por enumeracion del
concepto general». Las parcelas bajo las que cabia contemplar el bienestar, segin el pro-
grama de la OCDE, eran: salud, educacion y aprendizaje, empleo y calidad de la vida de tra-
bajo, tiempo y ocio, disposicion de bienes y servicios, medio ambiente fisico, medio
ambiente social y seguridad personal.

Una vez construido un conjunto de indicadores suficientemente expresivo de la medida
de las desigualdades regionales en los aspectos a que nos venimos refiriendo de dotacion de
recursos, su proceso de acumulacion o desacumulacion y sobre el grado de bienestar de la
poblacion, surge el reto de reunir todo ese extraordinario volumen de informacion en una
medida sintética que pueda expresar, inequivocamente, la posiciéon de cada region en rela-
cion con las otras regiones.

Esta elaboracion de un indicador sintético exige la realizacion de analisis previos en los
que se utilizan técnicas de analisis factorial. Los analisis previos permiten eliminar variables
que serian perturbadoras a la hora de comparar territorios. Un caso de esta perturbacion
son aquellos indicadores que presentan distribuciones degeneradas que no permiten una
transformacion matematica, por ejemplo de tipo logaritmico, capaz de corregir esa dege-
neracion (ejemplo: viajeros aéreos, transporte de mercancias maritimo, etcétera, que en
algunas regiones presentan cero como valor). Otro caso de perturbacion lo ofrecen indica-
dores que presentan el problema de que su distribucion porcentual sume 100 por tratarse
de indicadores complementarios de un mismo fenémeno (ejemplo: el valor afiadido de la
industria, que siempre ha de sumar 100 con el de la agricultura y los servicios, lo que exige
eliminar uno de ellos para evitar el denominado problema de la multicolinealidad). Tam-
bién, en la fase previa, se eliminan algunos indicadores de significacion imprecisa (ejemplo:
los accidentes de trabajo, perturbadores por su alta correlacion positiva con el grado de
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desarrollo), por su caracter redundante (como es el caso del indice de dependencia y del
indice de juventud), o por su misma abundancia, que les daria un peso excesivo en el con-
junto (como ocurre con los indicadores de salud, que abundan mas que los indicadores de
otros campos de preocupacion y que en algunas ocasiones tienen caracter redundante).

Si a pesar de toda esta depuracion de indicadores todavia se cuenta con un nimero exce-
sivo de ellos, mediante nuevas aplicaciones de técnicas factoriales se seleccionan aquellos
que explican la casi totalidad de la varianza de la distribucion. De este modo, por ejemplo,
en el trabajo citado de 1991, de un total de 134 indicadores analizados se llegaron a selec-
cionar 14 indicadores de Dotacion global de recursos, 14 indicadores de Acumulacion de
recursos, 15 indicadores de Nivel medio de vida y 36 indicadores de Desarrollo, algunos de
ellos reiterados por cuanto resultaban explicativos de varios de estos indicadores agregados.

Seguidamente se relacionan los indicadores que resultaron seleccionados por el proce-
dimiento mencionado.

Indicadores de Dotacion de recursos

Dotacion de recursos humanos
Aprovechamiento de recursos humanos
Recursos naturales factor «<norte»
Recursos naturales factor «litoral»
Recursos naturales factor «centro»
Actividad hospitalaria

Puestos escolares no universitarios
Espectadores de cine

Licencias comerciales

. Entidades bancarias

. Kilémetro de carretera

UG
I N e Y N

—
N

. Consumo total de energia eléctrica
. Numero de teléfonos
. Viviendas en edificios con alcantarillado

—
SISV

Indicadores de Acumulacion de recursos

—

Crecimiento poblacional

Nacidos fuera de su provincia de residencia
Tasa de escolaridad en preescolar

Tasa de escolaridad en BUP y COU

Tasa de escolaridad en FP

Precipitacion media anual

VAB por habitante

VAB por ocupado

Indicador de centralidad

D A A
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10.
11.
12.
13.
14.

VAB de agricultura

VAB de ramas de servicios

Consumo total de energia eléctrica

Ingreso de los hogares por persona
Consumo energia eléctrica usos industriales

Indicadores de Nivel de vida

[a—

D A

— e e e
CICNRTT CIR e

Tasas de suicidio

Morbilidad hospitalaria factor «forma»
Mortalidad evitable por prevencion primaria
Nivel de deficiencias de las personas adultas
Tasa de mortalidad perinatal

Tasa de escolaridad preescolar

Personas con estudios

Contraste entre estudios primarios y resto
Ingreso de los hogares por persona

Gasto de los hogares por persona
Porcentaje de gastos de alimentacion

. Equipamiento de los hogares
. Viviendas sin instalaciones minimas

Agua y calefaccion centrales

. Tasa global de paro

Indicadores de Desarrollo

[

O e Sy S S -y
AN N W N = O

NN BN - NV RS SU N

. Densidad de poblacion
. Indice de juventud
. Actividad masculina y en edades jovenes

Recursos naturales factor «<norte»

. Recursos naturales factor «itoral»

. Recursos naturales factor «centro»
. Indicador de centralidad

. Consumo total de electricidad

. Kilémetros de carretera

. Licencias comerciales

. Numero de teléfonos

. Actividad hospitalaria

. Puestos escolares no universitarios
. Espectadores de cine

. Viviendas en edificios con alcantarillado
. Crecimiento poblacional
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17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.

La agregacion de estos indicadores dio origen a los valores que se reproducen a conti-
nuacion, con expresion del valor provincial maximo y minimo y con el nimero de orden
que corresponde a las tres provincias aragonesas y al conjunto de la Comunidad.

Nacidos fuera de su provincia de residencia
VAB por habitante

Consumo energia eléctrica usos industriales
VAB agricultura

VAB rama servicios

Tasa de mortalidad perinatal

Morbilidad hospitalaria

Tasa de suicidios

Nivel de deficiencias personas adultas
Personas sin estudios o analfabetos
Personas con estudios medios o superiores
Tasa de escolaridad BUP y COU

Tasa de escolaridad FP

Ingreso de los hogares por persona

Gasto de los hogares por persona
Porcentaje de gastos de alimentacion
Equipamiento de los hogares

Viviendas sin instalaciones minimas

Agua y calefaccion centrales

Tasa global de paro

Indice de Dotacién global de recursos

1.
10.
14.
33.
50.

Barcelona ...... 1,916
Zaragoza ....... 0,892
Huesca ........ 0,695
Teruel ......... -0,442
Badajoz ........ -1,938

Aragén ocupa el lugar 7 entre las 17 comunidades.

Indice de Acumulacién de recursos

1. Alava .......... 2,413
8. Huesca ........ 0,783
12. Zaragoza ....... 0,783
21. Teruel ......... 0,284
50. Badajoz ........ -1,527

Aragon ocupa el lugar 6 entre las 17 comunidades.
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Indice de Nivel medio de vida

1. Madrid . .. ...... 2,345
7. Zaragoza .. ..... 1,379
11. Huesca ........ 0,799
34. Teruel ......... 0,604
50. Zamora ........ -1,785

Aragon ocupa el lugar 6 entre las 17 comunidades.

Indice de Desarrollo

1. Madrid . .. ...... 2,019
8. Zaragoza ....... 1,128
14. Huesca ........ 0,663
28. Teruel ......... -0,381
50. Badajoz ........ -1,651

Aragon ocupa el lugar 6 entre las 17 comunidades.

Segun estas ordenaciones de los indices, donde Aragon ocupa el lugar 6, excepto en dota-
cion global de recursos, donde ocupa el lugar 7, se aprecia que los indicadores funcionan
de modo parecido a algunos valores como el Producto Interior Bruto por habitante referido
a 1999, donde Aragon ocupa el lugar 7 entre todas las comunidades autonomas.

Sin embargo la casi nula variaciéon del nimero de orden que ocupa Aragon en los distin-
tos indicadores quiza sea una muestra de que, a pesar de haber sido formulados como com-
binacion de variables, dichos indicadores no acaban de expresar bien las diferencias en
cuanto a recursos, aprovechamiento, acumulacion, etcétera. El repaso de los indicadores
sociales contenidos en los distintos indices puede mostrar algunas de las carencias infor-
mativas a que hemos hecho referencia, como factores medioambientales, recursos de agua
y su aprovechamiento, superficies de regadio (los items considerados so6lo diferencian
superficies cultivadas sin especificar si es secano o regadio), etcétera.

En este sentido el ejercicio realizado tomando como base la explotacion de EPA para Ara-
gon pone de relieve la existencia de unos recursos humanos (sin duda los titulados supe-
riores constituyen un innegable potencial) que pierde la Comunidad, igual que puede estar
ocurriendo con los recursos hidrologicos, cuestiones que se pondrian de manifiesto si fue-
sen recogidos tanto en los correspondientes indicadores de recursos como en los de utili-
zacion de los mismos.

De cualquier modo este intento de alcanzar indicadores agregados, como dijimos, patro-
cinado por la OCDE, hasta el momento s6lo parece tener un caricter experimental y prueba
de ello es que ni siquiera se mencionan como indicativos a la hora de determinar alguno de
los repartos de fondos comunitarios.

Sin embargo el esfuerzo tedrico y de aplicacion que se ha venido realizando en cuanto a
constituir un marco global de indicadores sociales no habra sido estéril porque es evidente
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la necesidad de esas interpretaciones globales. Precisamente contrastando los valores de los
indices con la realidad y viendo en qué modo consiguen describirla y siendo capaces de pro-
mover nuevas investigaciones que permitan incorporar variables como las citadas anterior-
mente, hasta ahora no disponibles, es como se podra ir avanzando en este dificil, pero nece-
sario, terreno de conseguir interpretaciones globales de la realidad regional.

José Aranda Aznar es licenciado en Ciencias Econémicas y Estadistico Facultativo. Ocupé el
cargo de subdirector general de Estadisticas e Investigaciones Sociales desde abril 1983 a julio
1989, fecha en la que fue nombrado director general de Estadisticas de Poblacion. En septiembre
1997 pas6 a desempenar el puesto de vocal asesor del INE. Ha desarrollado una importante tarea
de divulgacion estadistica con mas de un centenar de articulos publicados en periédicos y revistas
de interés general, asi como una veintena de trabajos en revistas cientificas. Actualmente es cola-
borador habitual del periédico «Cinco Dias». Ademas de su tarea profesional desarrolla una intensa
actividad literaria, habiendo publicado hasta el momento numerosos cuentos y articulos, asi como
nueve libros de narrativa.




De la Operacion Integrada de Desarrollo
al Examen territorial de la OCDE-Teruel:
una region rural.

Diagnosticos, estrategias y objetivos*

Por Luis Antonio Saez Pérez

Departamento de Estructura e Historia Economica
y Economia Publica de la Universidad de Zaragoza

Resumen

Recientemente ha sido presentado el Examen territorial de la OCDE-
Teruel: una region rural que junto al Estudio preparatorio para la Ope-
racion Integrada de Desarrollo, elaborada a finales de los ochenta, cons-
tituyen los principales hitos de la literatura sobre politicas econémicas
dirigidas al fomento de esta compleja provincia. En el presente articulo se
pretende apreciar la evolucion en los diagnosticos, en los métodos de ana-
lisis y en los objetivos perseguidos que suscitan la lectura comparada de
ambos informes y la paradojica situacion de Teruel.

Palabras clave: Teruel, politicas de desarrollo territorial, economia
espacial.

1. Introduccion

Recientemente se ha dado a conocer el Examen territorial de la OCDE-Teruel: una
region rural', interesante trabajo que contribuye al anilisis de la situacion de este territo-
rio pero ademas, en correspondencia con los fines de la institucion que lo ha elaborado, al
debate sobre las politicas pertinentes para su desarrollo. Normalmente esta vertiente apli-
cada de la economia suele eludirse en la literatura académica mas al uso, en la que se aborda
de manera apresurada y generalista en las tltimas lineas de los articulos, como si se tratara
de un tema menor frente al discurso te6rico mas analitico contenido en el nucleo. Se pierde
asi una gran parte del valor afiadido de la investigacion de la disciplina, que es la aptitud
reformista derivable de sus enunciados. Afortunadamente con este estudio de la OCDE se
incide en ella y permite enriquecer la reflexion sobre el futuro de Teruel.

No obstante este trabajo no ha sido el Gnico realizado sobre este territorio con esa inten-
cion. A finales de los ochenta el equipo ECAS, Técnicos Asociados, dirigido por el recono-
cido economista José Antonio Baguena, llevo a cabo el Estudio preparatorio de la Opera-
cion Integrada de Desarrollo de la provincia de Teruel en la Comunidad Autonoma de

* Deseo agradecer los co-
mentarios de Vicente Pini-
lla y Julio Lopez Laborda.
Evidentemente los errores
y omisiones son conse-
cuencia exclusiva de uno
mismo.

! En adelante Examen.
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2 En adelante OID.

* Los cuadros 1 al 4 del
Anexo de este articulo in-
forman de la evolucion de
Teruel durante la segunda
mitad del siglo XX (se utili-
za la base de datos del Ser-
vicio de Estudios de la
Fundaciéon BBVA). Los in-
dicadores provinciales tra-
zan una tendencia estable
hacia la convergencia en
términos per cdpita de
renta sobre la media espa-
fiola partiendo de un nivel
relativamente bajo (un
26% inferior en 1955). Es-
te logro se alcanza a cam-
bio de un ajuste importan-
te en su estructura secto-
rial y de una pérdida de
poblaciéon muy elevada,
principalmente por una
fuerte emigracion hasta
los ochenta y posterior-
mente por la debilidad de
sus tasas de natalidad en
una poblacién muy enve-
jecida.

En las estadisticas que pre-
sentamos se distinguen
tres subperiodos. El de in-
tenso crecimiento o «desa-
rrollismo» para el conjun-
to de Espafia, de 1955 a
1975, durante el que Te-
ruel tiene unas ganancias
relativas sobre el prome-
dio nacional de renta per
capita persistentes pero,
y a pesar de su caida de-
mografica, menores a las
del periodo siguiente, de
«crisis economica». En és-
te segundo intervalo, de
1975 a 1985, en cambio,
sube varios puestos en el
ranking provincial mer-
ced a un sector carbonife-
ro en alza complementado
con la implantacion de la
Térmica de Andorra. Tam-
bién contrasta el ritmo de
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Aragén* como consecuencia del Convenio entre el Ministerio de Economia y Hacienda y la
Diputacion General de Aragon, con el apoyo de la Comision de las Comunidades Europeas.
Un resumen de aquel informe fue editado como nimero extraordinario 89 de las «Cartillas
Turolenses» sobre El futuro de Teruel. Propuestas de desarrollo para la provincia de
Teruel por el Instituto de Estudios Turolenses. Durante un tiempo fue un elemento de refe-
rencia en la discusion politica y social y todavia conserva una importante capacidad expli-
cativa de la economia turolense.

El tiempo que ha pasado entre uno y otro analisis ofrece cierta distancia desde la que plan-
tear una serie de consideraciones. La sociedad turolense ha evolucionado y por tanto puede
ser interesante comparar los respectivos diagnosticos para apreciar en qué grado las oportu-
nidades se aprovechan y las amenazas persisten. Por otro lado los métodos de analisis desen-
vueltos en cada estudio son peculiares y conviene interpretar su especifidad. En ello influyen
las aportaciones de las teorias en torno al desarrollo regional asi como las coordenadas insti-
tucionales desde las que se argumentan y el contexto politico general que acompaiia. Por
altimo, dada la vocacion aplicada de ambos trabajos, tan escasa, su lectura conjunta contri-
buye a que la discusion en torno a la politica econémica relativa a Teruel, sobre los objetivos
a perseguir y la perspectiva desde la que proponer las medidas sea mas consistente y plural.
Estos tres puntos -contraste de los diagnosticos, valoracion de los enfoques, debate sobre
como plantear los objetivos- junto a una breve reflexion final, estructuraran los epigrafes de
la exposicion que sigue, basada en la revision de los dos estudios aludidos.

2. Cambios y persistencias en los diagnosticos

La secular decadencia de Teruel tiene un caracter estructural y cualitativo®. Lo primero
supone que, aunque transcurre algo mas de una década entre ambos trabajos, no sea facil
calibrar en su integridad el giro que tal vez estén experimentando sus fundamentos. Lo
segundo induce a una interpretacion abierta e integral del territorio y de su ciudadania, que
sosiegue el acalorado debate acerca de cuil es su nivel de desarrollo con datos y con infor-
maciones cualitativas no siempre faciles de disponer y de interpretar.

En todo caso se pueden observar ciertos matices en la trayectoria de sus deterioradas
constantes -medio geografico y ubicacion periférica, especializacion sectorial, demografia,
ordenacion territorial-, a partir de los cuales contextualizar los dos trabajos en considera-
cion y evaluar algunas de las expectativas entonces esperadas y ahora confirmadas, pen-
dientes o rebatidas. Intentaremos a lo largo de este epigrafe informar de la evolucion de los
sintomas aludidos.

Evidentemente las dificultades que se derivan de su medio fisico -orografia, clima, recur-
sos hidricos- y de su ubicacion siguen siendo las mismas que durante décadas han restrin-
gido su potencial de desarrollo. Poco puede innovarse sobre su descripcion y ambos estu-
dios reconocen su grave influencia en la base de partida de sus analisis sobre la provincia
de Teruel. La cuestion a considerar es si dichas restricciones geograficas se han atenuado
porque ha habido una reaccion politica durante el periodo.
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En ese sentido cabe sefalar que la provision de infraestructuras, que es una via trascen-
dental para subsanar algunas de las limitaciones al desarrollo que impone el medio natural,
ha sido mas bien parca, con actuaciones puntuales sin una estrategia explicita o, mejor,
coherente, detras. Porque aunque es cierto que ha habido distintos planes de carreteras,
nacionales y regionales, que incluian la provincia dentro de sus ejes, apenas han sido eje-
cutados, inconsistencia que también ha sido reiterada con la red ferroviaria, cada vez mas
deteriorada, o con las obras hidraulicas.

El rigor presupuestario ha sido la regla aludida por todos los niveles de la Administracion
Publica hasta fecha reciente para lentificar al maximo las prometidas inversiones. Durante
la primera mitad de los aflos noventa Espafia permanecio varios ejercicios dentro de una
fase ciclica depresiva que, como suele ser habitual, conllevo una disminucion de la inver-
sion publica, partida mas flexible a la baja que los gastos corrientes. Las exigencias finan-
cieras del Tratado de Maastricht prolongaron ese ajuste fiscal durante algunos de los anos
de recuperacion posteriores. En paralelo la escasa capacidad financiera del Gobierno auto-
noémico fue recortada como consecuencia de una miope politica de endeudamiento acu-
mulada en varias legislaturas que no redundo en una capitalizacion del territorio. Por ultimo
la influencia politica, explicacion determinante de la geografia presupuestaria en mucho
mayor grado que los criterios tedricos eternamente discutidos de dotacion igualadora
versus necesidad efectiva de infraestructuras?, es minima en un distrito electoral tan débil
en su censo y con una configuracion de partidos en la que los politicos elegidos enseguida
prescinden de su linaje provincial.

De manera que todavia siguen en estado embrionario la practica totalidad de los proyec-
tos que se prometian a finales de los ochenta como realidades inminentes y que para la OID
eran un elemento clave dentro de las estrategias generales a seguir para regenerar Teruel.
Las omisiones han sido reiteradas ano tras afio en la red de carreteras’, en la de ferrocarril,
asi como en las mejoras hidraulicas para riego, consumo urbano y depuracion de aguas. Las
infraestructuras energéticas han experimentado un cierto impulso en los tltimos afios, deri-
vado de la financiacion especifica que deriva del llamado «Plan de la Mineria» y gracias a la
cual se esta llevando a cabo la conexion de los principales nucleos de la provincia con la
red de gas nacional.

En el Examen de la OCDE no se presta excesiva importancia a estas carencias en capital
social pero si se renueva la consideracion del espacio y de la accesibilidad, principalmente
como consecuencia del cambio tecnolégico difundido de forma tan intensa durante los ulti-
mos anos. La OID, en cambio, las omitia en la medida que no se percibia todavia el alcance
de las innovaciones en las telecomunicaciones. Los analisis generados al hilo de la «<nueva
economia» y de la «sociedad de la informacion» reformulan el concepto de distancia y situa-
cion, de forma que lugares periféricos, como son la mayoria de los nicleos rurales de la pro-
vincia turolense, tienen la oportunidad de aminorar una de sus principales desventajas, el
aislacionismo social y econoémico. Sin idealizar su papel en la competitividad y el bienestar
de los territorios, positivo aunque desigual segun actividades y tipologias de empresas, en
ningun caso cabe dudar de su relevancia. La dotacion de este tipo de infraestructuras, ape-
nas cuantificadas en el Examen de la OCDE, todavia esta pendiente de completarse, espe-

crecimiento mas lento de
las dos décadas primeras
con el mas rapido de la ul-
tima etapa, la de integra-
cion en Europa y puesta
en marcha del Estado
Autonomico, que coinci-
de con el que media entre
la OID y el Examen, de
1987 a la actualidad (1997
es el ultimo afio con dis-
ponibilidad de datos agre-
gados y 1995 con cifras
sectoriales diferenciadas).
En los tltimos afios Teruel
ha sido la primera provin-
cia entre las que no son
Objetivo 1 de los Fondos
Estructurales Europeos en
tasas de crecimiento.

Para profundizar en este
analisis del proceso de
convergencia en renta in-
corporando el papel del
ajuste sectorial y de la de-
mografia puede consultar-
se Garcia Graciano, B. y
Raymond (1999), si bien
se plantea desde el ambito
autonémico y no se des-
ciende al estudio provin-
cial. El caso de Teruel, des-
de una aproximacién mas
descriptiva aunque coinci-
dente en las tesis sobre su
convergencia, puede se-
guirse en Saez (2001).

* Sobre las dotaciones de
capital publico en Aragén
véase Salas y Sanau (1999).
> Una de las excepciones
seria la N-420, que une Te-
ruel con Alcaiiiz, que si ha
sido mejorada en este pe-
riodo. Los escasos kilome-
tros de autovia reciente-
mente construidos, que
aun no han entrado en
uso, son solo una pequena
parte de la llamada «Auto-
via Mudéjar, quedando
pendientes los de mayor
dificultad y coste.
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¢ En el cuadro 5 del Ane-
x0 se ofrece la Estructura
Productiva Sectorial de la
Provincia para 1987 vy
1995, éste ultimo afio del
que se dispone informa-
cion desagregada. El des-
censo de empleo en am-
bos sectores es elevado y
si dispusiéramos de las ci-
fras para los tltimos afios
se haria explicita todavia
mas su importante magni-
tud.

7 La evolucion demografi-
ca de la provincia de Te-
ruel es analizada dentro
de la del conjunto de Ara-
gon en Ayuda, Pinilla y
Saez (2000).

® Otro ejemplo positivo,
aunque acontecido unos
afos antes en otro ambito
geografico y sectorial, es
el de PYRSA, la empresa
implantada en Monreal del
Campo con motivo del
cierre de los yacimientos
de hierro de Ojos Negros.
Tras un comienzo plagado
de incertidumbres recien-
temente ha anunciado que
va a ampliar su produc-
cion y puestos de trabajo.
Para interpretar el papel
de los incentivos regiona-
les en la reindustrializa-
cion del area de influencia
de Utrillas y Montalban
puede consultarse Mené.

° Segun la Encuesta de
Poblacion Activa, el nu-
mero de personas ocupa-
das en este sector era, por
término medio durante el
primer semestre de 2000,
de 7.150, es decir, el 14 %
de la poblacion activa. La
mitad en cifras absolutas y
relativas que en 1987.
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cialmente en las areas mas remotas, dados los problemas sobre la titularidad de las redes, las
incertidumbres en torno a la comercializacion de las «nuevas generaciones» tecnologicas y
la ausencia de un umbral de poblacién y de empresas suficiente. De forma que para supe-
rar la brecha existente en este ambito es preciso el fomento desde todos los niveles de
gobierno de medidas tendentes a la implantacion de las mismas y a la promocioén de su uso,
para lo cual la formacion de los ciudadanos en idiomas y en informatica habria de llevarse
a cabo de una manera complementaria.

A finales de los ochenta la economia turolense presentaba una especializacion en la agri-
cultura y en el binomio mineria-energia, sectores que ya se encontraban entonces en retro-
ceso y que, como se vaticinaba en la OID, se han visto sometidos durante la altima década
a una importante reconversion ®.

La mineria subterranea, poco competitiva dentro del sector y menos aun frente a otras
fuentes energéticas -gas natural, petroleo-, desaparecio entre finales de los ochenta y prin-
cipios de los noventa de una comarca que, paradojicamente, ha tomado como denomina-
cion en la nueva delimitacion comarcal la de Cuencas Mineras. Los municipios del area de
influencia de Utrillas disminuyeron su poblacion entre 1988 y 1994 (cuadro 6) como con-
secuencia de la emigracion desencadenada por esa crisis (cuadro 7), ya que su piramide
demografica era una de las menos envejecidas de la provincia’. Ese grave éxodo pudo ser
amortiguado posteriormente gracias a la implantacion de Casting Ros, principal y casi exclu-
sivo, ejemplo de reindustrializacion exitosa originada en los incentivos de localizacion
industrial®.

Queda pendiente el reajuste en la otra cuenca en la que radican importantes yacimientos
de lignito, en torno a Andorra, Arifio y Alloza, donde el predominio de las explotaciones a
cielo abierto todavia ha permitido un desempefio competitivo de la actividad. No obstante
la reestructuracion del régimen de ayudas para el conjunto del sector en Europa esta dando
lugar a una acelerada reduccion de empleo, por encima de la que convendria a las propias
empresas. Las iniciativas que configuran el Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbon y Desa-
rrollo Alternativo de las Comarcas Mineras -mejora de las infraestructuras, cualificacion de
los trabajadores y captacion de inversiones empresariales- estan siendo promovidas con
una gran lentitud, por lo que se estan generando incertidumbres sectoriales y sociales. Ante
lo cual la cuantiosa apuesta inversora de ENDESA, privatizada durante esta década, por reno-
var y mantener competitiva su central térmica de Andorra permite un cierto margen de
manijobra para esta area, reducida en extension pero muy relevante en términos economi-
cos y demograficos dentro del conjunto provincial.

En el caso de la agricultura su ajuste estructural acontece de forma paulatina, con la dis-
minucion de los factores trabajo y capital aplicados, a través de la jubilacion sin continua-
cion en la explotacion familiar que permite el redimensionamiento de la unidad productiva.
El nimero de personas ocupadas en la agricultura ha descendido® y es de esperar que con-
tinde durante los préximos afios habida cuenta del envejecimiento de los todavia activos. El
giro en la politica agraria ocasionado por el nuevo marco financiero que implica la Agenda
2000 no ha supuesto un cambio relevante en el mapa de cultivos aunque si han influido las
reorientaciones hacia criterios menos productivistas y mas respetuosos con el medio
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ambiente. El mantenimiento de los espacios naturales y ciertas practicas conservacionistas
generan rentas que complementan las estrictamente agrarias, de forma que los agricultores
empiezan a interiorizar dichas restricciones (u oportunidades) como una variable mas de
sus decisiones individuales y colectivas. En todo caso el cambio principal de estos ultimos
anos se manifiesta en la mentalidad empresarial que han de ir adoptando los agricultores
como gestores de unas empresas complejas que, aunque de dimension reducida, engloban
distintas lineas productivas con muchas interdependencias hacia otras actividades.

Es gracias a ese talante mas innovador como algunas actividades agrarias han escapado al
declive general. El mejor ejemplo seria el del subsector del porcino con la Denominacion
de Origen Jamon de Teruel. Durante los noventa ha consolidado sus expectativas generando
importantes efectos arrastre hacia atras, hacia la ganaderia y la industria de los piensos, y
hacia delante, desde una importante industria carnica hasta proyectos de comercializacion
y distribucion. Bien es cierto que en la actualidad todavia quedan retos pendientes, princi-
palmente en la exportacion y en la venta a través de grandes superficies. Lo que puede inter-
pretarse como que queda un amplio margen de desarrollo para una actividad con impor-
tante arraigo territorial.

El reverso lo muestra la actividad aceitera. Durante los noventa no se ha modernizado
suficientemente el olivar turolense ni en sus plantaciones ni en su comercializacion, y s6lo