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Editorial

Por fin paso el 2009. Ha quedado atras uno de los peores afios de los tltimos tiempos. Y
encaramos el 2010 con la esperanza de que lo mas dificil ha pasado ya. Transcurrido el pri-
mer trimestre de 2010, y aunque las expectativas e incluso algunos datos apuntan un inicio
de cambio de tendencia, en la opinién publica sigue percibiéndose todavia un sentimiento
de desanimo.

Demasiadas informaciones contrapuestas en cuanto al como y el cuando del comienzo
de la ansiada recuperacion. Baterias de medidas con las que el ciudadano medio no percibe
que el panorama esté cambiando. Cifras de paro preocupantes y en ascenso... En fin, de
momento, aun muchas incognitas en el horizonte a corto plazo.

Tampoco la coyuntura de nuestro entorno permite grandes alegrias. Motores como Fran-
cia y Alemania han retomado la delantera, pero su velocidad de crucero no es tan vigorosa
como se predecia. En otros paises, como Italia y Gran Bretafa, la recuperacion sera ligera-
mente perceptible y no se augura que el escenario economico en Espafa vaya a mejorar de
manera sustancial, al menos en el primer semestre de 2010.

Pasado ya el efecto de las medidas extraordinarias del pasado afio, nuestro pais debe
afrontar una bateria de reformas, en algunos casos poco populares, que resultan de dificil
aplicacion y aceptacion por parte de segmentos relevantes de la sociedad. Esta impresion
queda reflejada en las sucesivas encuestas que, casi a diario, nos ofrecen los medios de
comunicacion, y en los diversos indices que se publican, como el de confianza del consu-
midor, la confianza en las instituciones, etc.

En definitiva, la fase mas dura de la recesion ha pasado, pero la recuperacion plantea
luces y sombras, y no inmediata solucion.

Iniciamos el presente ejemplar con el informe de Coyuntura econdémica de Enrique
Barbero, economista destinado en este Servicio de Estudios. En él se efectia un recorrido
por la evolucion econémica de las principales areas del mundo, deteniéndose en las mag-
nitudes nacionales y regionales.

En la seccion Instantanea econdmica, con motivo de la Presidencia Espafiola de la
Union Europea, hemos querido recordar con unas pinceladas los principales momentos his-
toricos de la formacion de este proyecto y recopilar unos sucintos datos sobre sus 6rganos
de gobierno. Creemos que esta vision historica sintética resultara de utilidad para nuestros
lectores.

La seccion de Estudios monograficos esta integrada, en primer lugar, por el trabajo de
Luis German Zubero y Enrique Barbero Lahoz sobre la Obra Social de las Cajas de Aho-
rros, con especial referencia a Ibercaja.

En segundo lugar, por la colaboracion de Daniel Fuentes Castro, cuyo trabajo trata de
estimar el remanente de viviendas sin vender que se ha producido como consecuencia del
«boom» inmobiliario y su distribucion provincial.
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De la tercera colaboracion es autor Lorenzo Domingo. En ella nos acerca a la conside-
racion de la Cuenca del Ebro no s6lo como una realidad geografica, sino como un entorno
econémico, ambiental y social comun.

En la seccion Punto de mira, nuestro habitual colaborador Placido Diez nos pone al
dia sobre los principales acontecimientos que han sucedido en la Comunidad Aragonesa
durante los ultimos meses.

En las solapas de la cubierta, Luis German nos ilustra, en la primera de ellas, sobre los
20 anos de gasto en Innovacion y Desarrollo en Aragon (1987-2006) y sobre la evolucion del
gasto en I+D en las economias vecinas del Valle Medio del Ebro, en la segunda.

Y, para terminar, el Separador continua la serie sobre la coleccion de obras de arte que
integran el patrimonio artistico de Ibercaja, ocupandonos esta vez de Fermin Aguayo Be-
nedicte.

¢Hay motivos para la esperanza?

La respuesta que oimos de continuo es que estamos ya en la senda del crecimiento.
Cierto es que los datos asi parecen apuntarlo, al menos a nivel internacional.

Con el apoyo decidido de los Gobiernos y Bancos Centrales, las cifras de crecimiento
intertrimestral del PIB mas recientemente conocidas han comenzado a ser positivas de
manera generalizada entre las principales potencias mundiales.

Quedan por el camino importantes cifras de déficit publico, que todos los paises debe-
ran hacer frente. En determinados casos, como el griego, estas cotas de endeudamiento
publico crean cierta inquietud por el endurecimiento de las condiciones exigidas en las
colocaciones de la deuda. Por efecto contagio, estas turbulencias pueden trasladarse tam-
bién a la deuda de otros paises con elevados desequilibrios, como Espaiia.

Por otra parte, la supresion inminente de las subastas ilimitadas de liquidez del Banco
Central Europeo a tipo fijo y la vuelta a tipos variables en las subastas habituales, medidas
previstas ambas para el segundo semestre de 2010, se erigen como un reto muy relevante
para la recuperacion economica.

En la 6ptica nacional, la intensidad de la caida de la actividad se va suavizando respecto
a los trimestres anteriores, aunque persiste la recesion y el desempleo continua siendo la
principal preocupacion nacional.

En clave regional, el comportamiento de la economia aragonesa ha ido muy paralelo al
nacional, apuntando, no obstante, indicios lentos de mejora para los proximos trimestres.

Dos notas alentadoras. Por una parte, el importante aumento de las ventas de coches, que
afecta de modo muy determinante a una region tan polarizada como la nuestra en ese sec-
tor. De otro lado, el acuerdo alcanzado entre la empresa GM vy los sindicatos y plantilla de
la misma, que desbloquea el conflicto y sienta bases de estabilidad para los futuros cuatro
aflos en la factoria de la compania en Figueruelas.

La seccion de coyuntura proporciona amplia informacion sobre los datos de la economia
internacional y nacional.




[EDmoRriAL]

La dimension y versatilidad de la Obra Social de las Cajas

Luis German Zubero, profesor titular de Historia e Instituciones Economicas, adscrito
al Departamento de Estructura e Historia Econémica y Economia Publica en la Facultad de
Ciencias Economicas y Empresariales de la Universidad de Zaragoza, y Enrique Barbero
Lahoz, profesor asociado de Analisis Economico en la misma Facultad y analista del Servi-
cio de Estudios de Ibercaja, han elaborado un prolijo trabajo de investigacion sobre la Obra
Social de Ibercaja a la largo de sus mas de 130 afios de historia, en el marco sectorial.

La Obra Social de las Cajas de Ahorros ha ido evolucionando a lo largo de la dilatada vida
de estas instituciones en funcion de las diversas variables del entorno econoémico, finan-
ciero, legal y social.

Por una parte, ha estado siempre vinculada a la evolucion econémica de las entidades y
a las exigencias de las normativas vigentes. Y por otra, su actuacion ha sido altamente ver-
satil, ya que han sabido adaptarse a los tiempos y hacer frente o complementar las diversas
necesidades no cubiertas por las administraciones publicas, poniendo sus esfuerzos en
aspectos sanitarios, formativos o culturales, segun los momentos.

De la evolucion de la Obra Social de Ibercaja a través de los afios dan cumplida cuenta
los autores, tanto en valores absolutos, como su comparacion con el conjunto de las Cajas.

¢De qué cifras hablamos cuando nos referimos
al exceso de viviendas?

Daniel Fuentes Castro, doctor en Ciencias Economicas por la Universidad de Paris
X-Nanterre (Francia), profesor del Departamento de Analisis Econémico de la Universidad
de Zaragoza y colaborador externo de la Division de Analisis de Politicas Estructurales de la
OCDE (ECO/SPAD), presenta un interesante analisis de como y por qué se ha llegado al
altimo «boom» inmobiliario.

Ante una diversidad de fuentes estadisticas, en contenido y antigiedad, el autor ha
basado su trabajo en un modelo en el que trata de estimar cudl habria sido la demanda de
viviendas por motivos estrictamente demograficos. Enfrentado este resultado con la oferta
real, estima el exceso de viviendas existente y el tiempo estimado de ajuste de este stock.

Asimismo realiza una desagregacion de esta informacion por provincias que permite esta-
blecer diferentes modelos de comportamiento.

El agua como elemento de cohesion de un entorno geografico

Lorenzo Domingo Barrado, profesor de la Universidad de Zaragoza y en la actualidad fun-
cionario del Cuerpo de Gestion de la Administracion Civil del Estado, aporta un documentado
estudio en el que anade, a la realidad de la Cuenca del Ebro como espacio fisico-geografico, una
investigacion social y econémica de un entorno territorial comun, al margen de que el cauce
del rio transcurra por varias provincias y Comunidades Autonomas espafiolas.
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El trabajo, que va contemplando este territorio en su conjunto bajo todas las facetas
(ambientales, poblacion, macroeconomicas, de desarrollo industrial, de empleo, de usos y
demandas de agua, etc.), permite concluir que la Cuenca del Ebro constituye una unidad
economica y social, vertebrada por el propio rio ya desde tiempos antiguos.

Opinion del experto

José Antonio Vicente Barrallo, director de la Feria de Zaragoza, responde nuestras pre-
guntas sobre esta institucion ferial de larga tradicion y contrastado éxito en la actualidad.

Innovacion y desarrollo en Aragon

Luis German recoge en las solapas de la cubierta una breve historia sobre el desarrollo
del gasto en investigacion y desarrollo en Aragon durante el periodo de 1987-2006, su com-
paracion con las medias nacionales y con las economias vecinas del Valle Medio del Ebro.

Fermin Aguayo Benedicte en Ibercaja

En el separador, incluimos una descripcion de las piezas de Fermin Aguayo que forman
parte del patrimonio de Ibercaja.

Servicio de Estudios de Ibercaja
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[ENTORNO ECONOMICO ACTUAL]

Comentario

Perspectivas de recuperacion

La estabilizacion de los indicadores economicos y financieros globales observada
durante el tercer trimestre de 2009 tuvo continuidad entre octubre y diciembre. Tras
un periodo de recesion, caracterizado por la velocidad e intensidad del ajuste en la
actividad, han vuelto las cifras de crecimiento intertrimestral positivo gracias al deci-
dido apoyo de los Gobiernos y los Bancos Centrales.

No obstante, el conjunto del ejercicio 2009 muestra una importante caida del PIB
en las principales potencias occidentales, que oscila entre el -5,3% de Japon y el
-2,5% de Estados Unidos. El desplome de la aportacion al crecimiento de la demanda
interna (consumo e inversion) fue especialmente intenso en Espafia (-6,4%), Gran
Bretafia (-5,6%) e Italia (-3,8%), mientras que el pulso de este capitulo se ha debili-
tado en menor medida en Alemania (-1,6%) y Francia (-2,0%).

- De acuerdo con las estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), la eco-

Las previsiones nomia mundial retrocedié un 0,8% en 2009, lo que supone la primera contraccion
del FMI anticipan registrada desde la segunda guerra mundial. Sin embargo, las expectativas del FMI
una progresiva para 2010y 2011, formuladas el pasado mes de enero, anticipan una progresiva reac-
recuperacion de tivacion de la economia global, con un crecimiento esperado del PIB del 3,9% y del
la economia global 4,3%, respectivamente. Ademas, estas proyecciones para la economia mundial son
en 2010 y 2011 mas optimistas que las publicadas por la institucion en octubre de 2009, puesto que

- elevan en un 0,8% la estimacion de crecimiento para 2010 -en un 1,2% para Estados

Unidos- y en un 0,1% para 2011 -en un 0,4% para Estados Unidos-.

| PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DEL PIB |
(Tasas de variacion anual en %)
Proyecciones Diferencia frente
enero 2010 a octubre 2009
2008 2009 2010 2011 2010 2011
Economia mundial 3,2 -0,8 3,9 43 08 0,1
Economias avanzadas 09 -32 2,1 2,4 08 -01
Estados Unidos 1,1 -25 2,7 24 12 -04
Zona euro 09 -39 1,0 1,6 0,7 03
Japon -0,6 -53 1,7 2,2 00 -0,2
Economias emergentes y en desarrollo 6,1 2,1 6,0 6,3 09 0,2
China 9,0 8,7 10,0 9,7 1,0 0,0
I FuenTE: World Ecomomic Outlook (FMI) (enero de 2010) y elaboracion propia. I
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Las areas emergentes y en desarrollo han resistido mejor que las avanzadas a la cri-
sis en 2009, ya que, segun el FMI, experimentaron un crecimiento del PIB del 2,1%
en el ano. En particular, cabe subrayar el dinamismo de China que, a pesar del com-
plejo entorno internacional, logré un incremento interanual del 8,7% del PIB en
2009. Asimismo, las economias emergentes ejerceran de motor de la recuperacion
global, con un crecimiento que, en promedio, se ubicari en el 6% en 2010 y en el
6,3% en 2011, lo que supone una revision al alza con respecto a las perspectivas de
octubre de 2009 de un 0,9% y un 0,2%, respectivamente. China experimentara,
segun el FMI, un vigor destacado, con aumentos del PIB del 10% en 2010 y del 9,7%
en 2011.

El despegue en las economias avanzadas no sera homogéneo. El PIB de Estados
Unidos progresara un 2,7% en 2010 y un 2,4% en 2011, a cierta distancia de Japon,
que crecera un 1,7% y un 2,2% respectivamente. Mientras, el ritmo de salida de la cri-
sis sera mas gradual en la zona euro, con crecimientos del PIB del 1,0% en 2010 y del
1,6% en 2011, lastrada por la evolucion de los paises mediterraneos (Espafia, Italia,
Grecia y Portugal) e Irlanda.

Los ingentes esfuerzos presupuestarios efectuados por los Gobiernos de todo el
mundo, junto con el descenso de los ingresos fiscales ante el abrupto enfriamiento
de la actividad, han gestado niveles de déficit publico inéditos en las altimas décadas.
De este modo, el stock de deuda publica viva como porcentaje del PIB se encuentra

| DEUDA PUBLICA VIVA (% PIB) |

I FueNTE: Eurostat, Comision Europea, Funcas y elaboracion propia. I




[ENTORNO ECONOMICO ACTUAL]

I VOLATILIDAD BURSATIL-VIX (%) I
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I FUENTE: Bloomberg y elaboracion propia. I

en cotas netamente superiores al promedio historico. En particular, Japén muestra
un endeudamiento publico en 2009, 218,6% en proporcion del PIB, que practica-
mente duplica a 1a media de los veinticinco anos anteriores. Estados Unidos y la zona
euro también se han distanciado considerablemente en 2009 de esta media historica.
- Los Bancos Centrales han mantenido invariadas sus medidas convencionales de

La politica apoyo a la economia, con los tipos de interés de referencia anclados en minimos his-
monetaria sigue toricos en las cuatro principales monedas del planeta: 0%-0,25% en el dolar; 1% en el
siendo expansiva, euro; 0,1% en el yen; y 0,5% en la libra esterlina. Conforme descuentan los merca-
pero la retirada dos, la contencion de la inflacion y la ausencia de presiones para los precios a medio

plazo permitiran prolongar el tono expansivo de la politica monetaria durante 2010,
de manera que las primeras alzas de los tipos de intervencion pueden aplazarse hasta
el primer semestre de 2011.

De otro lado, la retirada de estimulos monetarios extraordinarios es ya inminente.
La Reserva Federal ha anunciado que, a lo largo del afio en curso, iniciara este pro-
ceso. Entre otras actuaciones, cerrara algunas de las lineas de adquisicion de activos
de renta fija privada puestas en marcha tras el estallido de la crisis financiera. Igual-
mente, el Banco Central Europeo ha comunicado que, a mediados de 2010, conclui-
ran las subastas ilimitadas de liquidez al plazo de un afio con tipo de interés fijo y las
subastas semanales y mensuales retomaran los tipos de interés variables y las canti-
dades de fondos para su asignacion seran también de nuevo determinadas a priori.

Por lo tanto, la reduccion de la liquidez en circulacion en los mercados mayoris-
tas, necesaria para prevenir la aparicion de nuevas burbujas de activos financieros,

de estimulos
extraordinarios
es ya inminente
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La economia
espaifiola cierra un
2009 muy negativo

para la actividad

y el mercado

de trabajo

constituye uno de los grandes desafios para la sostenibilidad de la recuperacion. En
concreto, este cambio de coordenadas monetarias puede afectar a la estabilidad de
los mercados financieros que, conforme puede constatarse en el siguiente grafico, ha
retornado a niveles similares al promedio historico (20,3% desde 1990) muy lejos de
los maximos fijados entre septiembre de 2008 y marzo de 2009 -el VIX (Volatility
Index) mide la volatilidad de las cotizaciones del S&P 500 a partir de opciones put
sobre este indice-.

La economia espanola cierra un 2009 muy negativo para la actividad y el mercado
de trabajo. La caida del 3,6% del PIB durante el ejercicio y la subida de la tasa de
desempleo hasta el 18,8% en diciembre de 2009, segun la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) que elabora el INE, sintetizan un afio que pasara a la historia contem-
poranea del pais por la dureza con la que se manifesto la crisis economica.
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Coyuntura internacional

CUADRO COYUNTURAL INTERNACIONAL
(Tasas de variacion anual en %)

Zona Estados Gran

Fecha euro  Alemania Espaiia  Unidos  Francia Italia Japon China  Bretaiia
PIB....... IVTrim. 09 ........ -2,1 -24 -3,1 0,1 -0,3 -2.8 -14 10,7  -33
Prod. Ind... Enero10.......... 14 29 -2,5 1,7 2,4 0,1 20,1 128  -0,2
Precios .... Febrero10 ........ 0,9 0,5 0,9 21 1,4 1,1 -1,3 2,7 3,5
Tasaparo .. Enero10.......... 9,9 7,5 18,8 97 10,1 8,6 49 ND 7.8(*%)
(*) Febrero 2010. (**) Diciembre 2009.

I FuenTe: INE, Comision Europea, BCE, Eurostat, OCDE y elaboracioén propia. I

En el cuarto
trimestre de 2009
se acentia la
desaceleracion
de la recesion

Los niveles de
empleo han
disminuido en
todos los paises
avanzados en 2009

Las caidas interanuales del PIB han seguido desacelerandose en el cuarto trimestre
de 2009 en todos los paises. Incluso, la economia norteamericana exhibi6 ya un creci-
miento ligeramente positivo (0,1%) en este periodo. Asimismo, Francia presenta una
contraccion interanual del PIB ya minima (-0,3%) entre octubre y diciembre de 2009.

Sin embargo, el comportamiento de la demanda interna en las potencias occi-
dentales ha sido todavia muy negativo en el cuarto trimestre de 2009. Ni siquiera
Estados Unidos ha entrado atn en cifras interanuales positivas, puesto que esta
rubrica registré un descenso del 0,8%. A su vez, la demanda interna contintia depri-
mida en Japon (-2,4%) y la zona euro (-2,8%) todavia en el dltimo trimestre de 2009,
con la excepcion resenable de Francia (-0,5%).

Aunque la construccion residencial fue el sector inicialmente afectado, desde
mediados de 2007 en Estados Unidos y al ano siguiente en el resto del mundo, la crisis
se traslado al conjunto de la economia con rapidez a lo largo de 2009. Las ramas indus-
triales han sufrido con particular virulencia el descenso de la demanda global. La prac-
tica totalidad de los paises avanzados muestran tasas de crecimiento interanual negati-
vas en la evolucién del Indice de Produccién Industrial (IPD) durante 2009. La horquilla
de las caidas abarca desde el 22,3% de Japon hasta el 9,7% de Estados Unidos. No obs-
tante, los primeros indicadores mensuales del IPI de 2010, correspondientes a enero,
son ya positivos, con la excepcion de Espana (-2,5%) y Gran Bretaiia (-0,2%).

Los niveles de empleo han disminuido en todos los paises avanzados en 2009,
pero con un grado de dispersion en su intensidad muy significativo. En media del
ejercicio, la ocupacion ha caido un 6,7% en Espafia y un 3,8% en Estados Unidos, los
mercados de trabajo que han sufrido en mayor medida la crisis econémica. En el otro
platillo de la balanza, Alemania (-0,1%) y Japon (-1,6%) han registrado un impacto
del ajuste en la actividad econémica mas limitado en el empleo.

ABRrIL 2010



[INTERNACIONAL]

I INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL (IPI) 2009 I
Tasas de variacion interanual

Estados Unidos

Gran Bretafia

Francia

Zona euro

Espaiia
Alemania
Japén | 223
T T T T 1
=250 -20,0 -15,0 -10,0 =5,0 0,0
I FuenTE: Eurostat y elaboracion propia. I

En paralelo, inevitablemente, las tasas de paro describieron una trayectoria cre-
ciente en 2009, que ha encontrado un punto de inflexion en enero de 2010, puesto
que la mayoria de los paises repiten en este mes el indice con el que cerraron el afio
previo. Nuevamente, Estados Unidos y Espafia requieren mencion especial, puesto
que las tasas de desempleo de diciembre de 2009, 9,7% y 18,8% respectivamente, se
ubican a gran distancia de los promedios de la historia reciente de ambas economias:
5,8% en Estados Unidos y 14% en Espafia, entre 1983 y 2008 en ambos casos.

- Los precios de los bienes y servicios se mantienen contenidos ante la debilidad de

La inflacion se la demanda y el exceso de capacidad instalada en la oferta. La variacion interanual

mueve en niveles del IPC es ya positiva en todas las economias avanzadas, tras varios meses de 2009
contenidos, en negativo por el efecto base en las materias primas. En esta linea, las expectativas
otorgando margen de inflacion moderada para los proximos trimestres otorgan todavia un considerable
a la politica margen de maniobra, temporal y de actuacion, para las estrategias monetarias expan-
monetaria sivas que estan llevando a cabo los Bancos Centrales. Este margen sera mayor en las
. medidas convencionales (tipos de interés de intervencion) que en las excepcionales

expansiva

(ampliacion de plazos en las operaciones principales de financiacion, subastas sin
limite de importe, etc.) por los motivos ya comentados.

El petrdleo, y las materias primas en general, se han estabilizado también en cotas
de precios muy lejanas a los maximos del otofio de 2008, pero igualmente han
dejado atras los minimos del arranque de 2009. De acuerdo con el indicador sinté-
tico de suministros basicos CRB, los precios de las materias primas a comienzos de
2010 se corresponden con los existentes en 2005.
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| EVOLUCION DEL PRECIO DEL PETROLEO (DOLAR POR BARRIL)
Y DEL INDICE CRB DE MATERIAS PRIMAS

I FuenTE: Bloomberg y elaboracion propia.

| MERCADOS BURSATILES

I FuenTE: Bloomberg y elaboracion propia.
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Las bolsas
comienzan 2010
sin rumbo fijo,
las perspectivas de
recuperacion
econdmica estan
contrapesadas por
importantes riesgos

El dolar recupera
terreno frente al
euro, a consecuencia
de las dificultades
de Grecia

| TIPO DE CAMBIO EURO-DOLAR |

I FueNnTE: Bloomberg y elaboracion propia. I

Los mercados bursatiles han comenzado 2010 sin rumbo fijo. Las perspectivas de
recuperacion economica fueron descontadas ya en el rally alcista del segundo semes-
tre de 2009, por lo que los importantes riesgos que persisten impiden un despegue
firme hacia las cotizaciones maximas de mediados de 2007. Las dudas sobre el vigor
de la economia una vez que se retiren las politicas fiscales y monetarias expansivas,
las consecuencias en los mercados financieros de la retirada de las lineas extraordi-
narias de liquidez de los Bancos Centrales y el riesgo soberano asociado al relevante
ritmo emisor de deuda publica, inherente a los déficits en las cuentas estatales, cons-
tituyen las principales amenazas latentes para las bolsas en los proximos trimestres.

El dolar ha recuperado terreno frente al euro en los ultimos meses, a consecuen-
cia de la incertidumbre sobre la divisa europea derivada de las dificultades de Gre-
cia. La rebaja de la calificacion crediticia de la deuda publica por parte de las princi-
pales agencias internacionales de rating y las dudas de los mercados sobre la
viabilidad a medio plazo de las finanzas publicas han generado un clima de cierta des-
confianza hacia el futuro del euro, en la medida en que las tensiones econoémicas de
alguno de sus paises miembros podria afectar al conjunto del area. En este marco, el
tipo de cambio se ha aproximado a los 1,30 ddlares por euro, una referencia inédita
desde marzo de 2009.

AgRrIL 2010
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Coyuntura nacional

La economia
espaiiola suaviza la
velocidad de ajuste,
pero la recesion es

todavia intensa

El consumo de
los hogares y la
inversion en bienes
de equipo
amortiguan
su caida en el
cuarto trimestre

La economia espafola contintia suavizando la velocidad del ajuste de la actividad,
puesto que el descenso interanual del PIB en el cuarto trimestre de 2009 fue del
3,1%, frente al 4% y el 4,2% de los dos trimestres anteriores. De esta manera, el con-
junto del ejercicio 2009 se cierra con una caida del PIB espaiiol del 3,6%, lo que
supone una tasa desconocida desde que el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
comenzo a elaborar la Contabilidad Nacional en la década de los sesenta.

En particular, el consumo de los hogares presenta una contraccion, entre octubre
y diciembre de 2009, mucho mas moderada que en los tres trimestres anteriores, con
un descenso interanual del 3,5% en este cuarto, frente al 5,5% del primero, el 6,0%
del segundo y el 5,0% del tercero. Por su parte, el consumo final de las Administra-
ciones Publicas ha moderado notablemente su dinamismo, aunque mantiene un cre-
cimiento interanual ligeramente positivo (0,8%) en el cuarto trimestre de 2009.

La formacion bruta de capital fijo desacelera también la intensidad del ajuste, pero
continta en niveles de contraccion de dos digitos en términos interanuales (-12,9%).
La inversion en bienes de equipo disminuye su ritmo de contraccion hasta el 15,3%
interanual en el cuarto trimestre de 2009, aunque continda siendo muy elevado.
Mientras, la inversion en construccion reduce su caida al 10,2% entre octubre y
diciembre de 2009, encadenando ya, no obstante, ocho trimestres consecutivos en
negativo.

I ECONOMIA ESPANOLA I
Tasa interanual de crecimiento (%) 372008 4712008 1T2009 2T2009 3T2009 4T 2009
PIB pm 0,5 -1,2 -33 -4,2 -4,0 -3,1
Gasto en consumo final hogares -13 -33 -5,5 -6,0 -5,0 -3,5
Gasto en consumo final AA.PP. 58 6,3 6,0 4,7 4,1 0,8
Formacion bruta de capital fijo -60 -109  -149  -170 -160  -129

Bienes de equipo 30 116 240 -283 -238 -15,3
Construccion =72 -102 -113 -11,6 -114 -10,2
Otros productos -6,1 -118 -132  -176 -199  -185
Variacion de existencias 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
Demanda nacional (aportacion al PIB) -14 -39 -6,3 -7,4 -6,6 -53
Exportaciones de bienes y servicios 229 =71 -166 -147 -10,8 =29
Importaciones de bienes y servicios =76 <135 -223 217 -17,0 -9,6
Demanda externa (aportacion al PIB) 1,9 2,7 3,0 3,2 2,6 2,2

Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario. Volumen encadenado referencia 2000.

I Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral. INE. I
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El sector exterior
sigue contribuyendo
positivamente al
crecimiento del PIB,
en mayor medida
por el descenso de
las importaciones
que por el pulso de
las exportaciones

Todos los sectores
productivos,
excepto la energia,
contienen el ritmo
de caida del VAB en
el cuarto trimestre
de 2009

I RAMAS DE ACTIVIDAD (OFERTA). I AL IV TRIMESTRE 2009 I
(% variacion anual)
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-180 3 — T T ) » T X T
Agricultura Servicios TOTAL Energia Construccion Industria
y pesca de mercado
@ | frimestre 2009 B || frimestre 2009 O Il trimestre 2009 M |V trimestre 2009
I FuentE: Contabilidad Nacional Trimestral. INE. I

Asi pues, la aportacion de la demanda interna al crecimiento del PIB en el cuarto
trimestre se ubica en el -5,3%, en un nivel similar al del cuatro trimestre de 2008 y
mas limitado que los registrados en los tres primeros trimestres del ano. En cuanto
al sector exterior, la gradual recuperacion de la economia global, y en especial el inci-
piente repunte del consumo en las principales potencias europeas, ha permitido que
las exportaciones de bienes y servicios limiten su caida interanual al 2,9% entre octu-
bre y diciembre de 2009, perdiendo el ritmo de dos digitos que venia registrandose
durante el resto del afio. Mientras, las importaciones contintian reflejando la debili-
dad de la demanda interna, experimentando un descenso del 9,6% en el cuarto tri-
mestre de 2009. De este modo, la aportacion del sector exterior al crecimiento del
PIB asciende al 2,2% entre octubre y diciembre de 2009.

Todos los sectores productivos contienen el ritmo de caida del Valor Afadido Bruto
(VAB) durante el cuarto trimestre de 2009, a excepcion de la energia. De hecho, las
ramas industriales, afectadas en mayor medida por la ralentizacion de la actividad en
los trimestres anteriores, presentan una significativa mejora relativa con respecto al
pasado inmediato, aunque persisten en cotas recesivas importantes (-10,9%). Los ser-
vicios de mercado acumulan ya cuatro trimestres de descensos en el VAB generado,
aunque en niveles muy moderados (-1,1% entre octubre y diciembre de 2009). De
otro lado, la construccion encadena el séptimo trimestre consecutivo de ajuste, con
un descenso del VAB del 5,8% interanual en el cuarto trimestre de 2009. Por ultimo,
los servicios de no mercado constituyen la Unica partida con incremento del VAB,
desde la perspectiva de la oferta, un 1,2% interanual.
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El niimero de
ocupados en la
economia espaifiola
retorna a niveles
de 2005

La poblacion activa
se estabiliza en
torno a los
22,9 millones de
personas en el
cuarto trimestre
de 2009

El namero de ocupados exhibe un descenso de 300.000 personas en el cuarto tri-
mestre de 2009, situandose en los 18,6 millones, de acuerdo con la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) que elabora el INE. El agotamiento del factor estacional deri-
vado de la temporada turistica en el tercer trimestre, la finalizacion de la mayoria de
las obras financiadas por el Fondo Estatal de Inversion Local (FEIL) y la persistencia
de las incertidumbres para el futuro inmediato, que frenan los proyectos de contra-
tacion de las empresas, justifican este resultado. Estas cifras de ocupacion equivalen
a las existentes a mediados de 2005, aunque cabe matizar que ese mismo afo se llevo
a cabo una revision de la metodologia de la EPA que ha elevado la estimacion del
numero de ocupados en los ejercicios posteriores.

En todo caso, desde el maximo de poblacion ocupada, 20,5 millones de personas,
alcanzado en el tercer trimestre de 2007, la pérdida de empleos asciende a 1,9 millo-
nes hasta diciembre de 2009, segun la informacion de la Encuesta de Poblacion
Activa.

Por su parte, el censo de poblacion activa, de acuerdo con la EPA, se ha estabiliza-
do en el cuarto trimestre de 2009 en torno a los 22,9 millones de personas, inicamen-
te 143.000 menos que en el maximo historico de la serie fijado en marzo de 2009.
En los proximos trimestres, 1a atencion estara puesta en el comportamiento de este
indicador que, en crisis precedentes de la economia espafiola, habia cedido de ma-
nera importante. En episodios de recesion anteriores, cundio un cierto «efecto desa-
nimo» entre quienes buscan un puesto de trabajo y no conseguian encontrarlo. Exis-
ten dos factores diferenciales de la coyuntura presente que condicionaran la evolucion
en este sentido: la inmigracion, que es un fenémeno reciente e inédito en etapas de

I NUMERO DE OCUPADOS I
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I FUENTE: Encuesta de Poblacion Activa (EPA), INE y elaboracion propia. I
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La tasa de paro en
Espaiia cierra 2009
en el 18,8%, cota
desconocida
desde 1998

EcoONOMIA [24] ARAGONESA

I POBLACION ACTIVA I
(Namero de personas)
PREEREY 23.064.700 23.101.500 23.082.400 22.993.500 22.972.500
21.812.400 22.404.500
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I FUENTE: Encuesta de Poblacion Activa (EPA), INE y elaboracion propia. I

crisis, y el endeudamiento comprometido por los hogares, que convierte en practi-
camente obligatoria la actividad del segundo perceptor de ingresos para asumir las
cargas de esa deuda.

Esta nueva caida de la ocupacion y la estabilizacion de la poblacion activa han ele-
vado la tasa de paro hasta el 18,8% en el cuarto trimestre de 2009, desde el 17,9% de
septiembre. Esta magnitud devuelve al indice de desempleo a cotas desconocidas
desde 1998 y solo superadas en la historia contemporanea espafiola entre 1993 y
1997. Seguin la EPA, el numero de parados asciende a 4,3 millones de personas en
diciembre de 2009, duplicando el censo vigente hace tan solo apenas dos afos, ya
que en marzo de 2008 esta misma fuente estadistica contabilizaba 2,1 millones de
personas en desempleo en nuestro pais. Esta es la muestra mas evidente de la intensa
y veloz traslacion de la crisis economica al mercado laboral.

La tasa de crecimiento interanual del Indice de Precios al Consumo (IPC) ha recu-
perado un tono ya positivo en los ultimos meses, tras el paréntesis de descensos
entre marzo y octubre de 2009. La progresiva repreciacion del petroleo ha propi-
ciado que el indice de precios del sector transporte aumente, en 2010, un 6,3% en
enero y un 5,8% en febrero, presionando al alza al IPC en su conjunto. Asi, el IPC ha
experimentado un incremento interanual del 1% en enero y del 0,8% en febrero.

No obstante, la debilidad del consumo de los hogares, la falta de vigor de las
exportaciones y el exceso de la capacidad productiva instalada permiten que la infla-
cion subyacente (indice general excluidos los alimentos no elaborados y los produc-
tos energéticos) presente avances muy modestos en términos interanuales, con
aumentos del 0,1% en enero y febrero de 2010. En funcion de la trayectoria que des-
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I TASA DE PARO (%) I

I Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA), INE y elaboracion propia. I

I EVOLUCION DEL IPC I
(% variacion interanual)

I FueNTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y elaboracion propia. I
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El namero de
transacciones de
viviendas en 2009
es practicamente la
mitad que en el
periodo del boom
(2004-2007)

ECONOMIA [26] ARAGONESA

I NUMERO DE TRANSACCIONES DE VIVIENDAS I

I FUENTE: Ministerio de Vivienda y elaboracion propia. I

criba el coste de las materias primas y el tipo de cambio del euro frente al ddlar, las
previsiones apuntan que el incremento interanual del IPC de finales de 2010 se
movera en la horquilla entre el 1% y el 2%.

El namero total de transacciones de viviendas se cifr6 en 462.747 en 2009 para el
agregado nacional, lo que supone practicamente la mitad del volumen correspon-
diente a los afios del boom inmobiliario. No en vano, entre 2004 y 2007, el prome-
dio anual registrado de transacciones, segun el Ministerio de la Vivienda, fue de
885.505 unidades, alcanzando el pico en las 955.186 de 20006.

Asimismo, cabe subrayar que en 2008 y 2009 ha cambiado sustancialmente la dis-
tribucion de estas transacciones entre viviendas nuevas y usadas. La obra nueva ha
pasado a representar un 59,1% y un 52,0%, respectivamente, frente al 34% que supo-
nian en 2004. En concreto, en 2009 se transmitieron 240.837 viviendas nuevas y
221.910 de segunda mano.
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Coyuntura regional

La economia
aragonesa cierra
2009 con una caida
del PIB del
4% interanual

ECONOMIA [28] ARAGONESA

La economia aragonesa, por primera vez en el afio, presenta una contraccion inte-
ranual del PIB (-2,8%) de intensidad inferior al agregado nacional (-3,1%) en el
cuarto trimestre de 2009. Mientras, en términos intertrimestrales, la economia regio-
nal crecio un 0,2%.

No obstante, el balance del conjunto del afio arroja una caida del PIB del 4% en
Aragoén, superior en cuatro décimas a la experimentada por el promedio de la eco-
nomia espafiola. En todo caso, el perfil ciclico descrito continta siendo muy similar
al correspondiente al conjunto del pais. En este resultado influyen, entre otros fac-
tores, la dureza de la crisis industrial en el ejercicio, en una Comunidad con marcada
especializacion en este sector, y el desfavorable efecto estadistico de base que ori-
gina la comparacion con un 2008 que incorporaba la actividad extraordinaria deri-
vada de la Expo de Zaragoza.

El consumo privado ha moderado su retraccion hasta el 2% interanual en el cuarto
trimestre, acumulando un descenso del 4,9% en 2009, similar al registro nacional
(-4,8%). Entre octubre y diciembre, la inversion en bienes de equipo ha disminuido
un 15,5% interanual, aunque 2009 se salda con un descenso del 24,2%, tres puntos
porcentuales por encima de la media nacional (-21,2%). La formacion bruta de capi-

I EVOLUCION DEL PIB |

(% variacion interanual)

I FuenTE: INE, Fundear y elaboracion propia. I
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La industria ha sido
el sector mas
afectado por la
crisis a lo largo
de 2009

El niimero de
ocupados vuelve
a cifras de 2005

I EVOLUCION DEL VAB SECTORIAL I
(% wvariacion interanual)

I FuenTE: Fundear y elaboracion propia. I

tal fijo en construccion contiene también su ritmo de recesion, con una caida inter-
anual del 6,4% en el cuarto trimestre de 2009, mostrando un comportamiento menos
negativo que el agregado nacional (-10,2%).

Desde la perspectiva de la oferta, la industria aragonesa ha sido, con mucha dife-
rencia, el sector mas afectado por la crisis economica a lo largo de 2009. De hecho,
experiment6 una contraccion interanual del 15% en el ejercicio, a pesar de que la
velocidad del ajuste se desaceler6 en el cuarto trimestre (-10,5%). La construccion
muestra seis trimestres consecutivos de caida, con un -5,4% interanual del VAB sec-
torial en 2009, inferior a la tasa nacional (-6%). Finalmente, los servicios preservan
su mayor capacidad de resistencia, aunque encadenan ya cuatro trimestres seguidos
en negativo y cierran 2009 con un descenso del VAB del 0,9% interanual.

De acuerdo con la EPA, el numero de ocupados en Aragon ha flexionado a la baja
en el cuarto trimestre de 2009, desde las 581.100 personas de septiembre hasta las
567.000 de diciembre. Este nivel se corresponde con el existente a finales de 2005
y, desde el maximo de ocupacion alcanzado en el tercer trimestre de 2008, supone
una pérdida de 51.000 empleos en el transcurso de quince meses.

Por su parte, segun la EPA, el censo de poblacion activa ha descendido entre octu-
bre y diciembre de 2009, situandose en 653.900 personas frente a las 660.500 del
tercer trimestre.

El namero de parados estimado por la EPA repunta en el cuarto trimestre hasta las
86.900 personas, tras la inflexion del tercer trimestre, ubicandose en la cota maxima
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La tasa de paro de
Aragon alcanza el
13,3% al cierre
de 2009

EcoNOoMiA [30] ARAGONESA
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desde que se inici6 la crisis y en cifras equivalentes a las registradas a finales de 1994.
El descenso de la ocupacion y el aumento del desempleo elevan la tasa de paro al
13,3% en diciembre de 2009, conservando la economia aragonesa el diferencial favo-
rable que mantiene frente al promedio nacional (18,8%).

I NUMERO DE OCUPADOS

I FueNTE: Encuesta de Poblacion Activa (EPA). INE y elaboracion propia. I

I EVOLUCION DE LA TASA DE PARO (%)

I FuenTE: Encuesta de Poblacion Activa (EPA). INE y elaboracion propia.
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I EVOLUCION DEL IPC I
(% wvariacion interanual)

I Fuente: INE y elaboracion propia. I

Entre diciembre de 2009 y febrero de 2010, los precios de los bienes y servicios

B "] en Aragon afirman la senda de crecimiento iniciada en noviembre, dejando atris el

El incremento del paréntesis de variaciones interanuales negativas vivido entre abril y octubre del afio

IPC se estabiliza en pasado. La evolucion del Indice de Precios al Consumo (IPC) aragonés ha sido total-

torno al 1% entre mente paralela al conjunto nacional, en niveles de incremento ademas muy similares
diciembre de 2009 a los observados en el promedio del pais.

y febrero de 2010 En definitiva, 2009 ha sido el ejercicio central de la crisis para la economia aragonesa,

— = con un ajuste en la actividad muy significativo y un considerable deterioro del mercado

de trabajo. Sin embargo, los indicadores del cuarto trimestre muestran cierta estabiliza-
cion de la situacion economica. Por ello, previsiblemente, las caidas de la actividad y de
la ocupacion seran mucho mas moderadas a lo largo de 2010 en la Comunidad.

2009 ha sido el En cualquier caso, las perspectivas de recuperacion dependerin en gran medida
ejercicio central de del ritmo de salida de la crisis a nivel global y, sobre todo, europeo y espaiiol. Esta
la crisis para la sera, ineludiblemente, una condicion necesaria para una economia como la arago-
economia aragonesa nesa, de dimension limitada y con una estructura productiva muy abierta al inter-

cambio de bienes y servicios con el exterior.

Este informe ha sido elaborado
con los datos disponibles a 29 de marzo de 2010
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I INDICADORES DE LA ECONOMIA ARAGONESA
% Var. interanual
Actividad (oferta) Fuente Unidad Fecha Dato Aragon Espaiia
Energia facturada ............... ERZ MWH I'TRIM 09 2.390 -5,6 -
Trafico aéreo de pasajeros ........ M.° Fomento Personas Enero 10 29.318 -38 33
Trafico aéreo de mercancias . . . . ... M.° Fomento Miles deTN  Enero 10 3.360 424 13,6
Trafico carretera de mercancias .... M. Fomento Miles deTN  III'TRIM 09 20.047 =224 -14,4
Ventas de cemento .............. OFICEMEN TM Ene-Abr.09  270.078 -54,9 -354
Licitacion oficial ................ M.° Fomento Miles de euros Ene.-Dic.09  964.283 -20,4 -7,9
Viviendas iniciadas .............. M.° Fomento Viviendas Ene.-Sep. 09 2.909 -49.8 -54,3
Viviendas terminadas ............ M.° Fomento Viviendas Ene.-Sep. 09 11.712 -17,2 -35,0
Pernoctaciones est. hoteleros ... ... INE Miles de pers. Ene.-Feb. 10 717 16,6 3,4
-Espafioles .................. EOH Miles de pers. Ene.-Feb. 10 638 8,3 3,7
-Extranjeros ................. EOH Miles de pers. Ene.-Feb. 10 79 51,2 3,1
Utilz. capacidad productiva . . ... ... IAEST/MCYT Porcentaje ITRIM 10 67,0 3,1 -5,2
Indice de clima industrial . .. ... ... INE Indice Febrero 10 -285 - -
Indice de produccion industrial . ... INE Indice Enero 10 76,8 2,7 -1,4
Consumo e inversion (DEM)
Gasto medio por persona . ........ INE/IAEST Euros IVIRIM 06  10.684,00 ND ND
Matriculaciones de turismos . ... ... Trafico Turismos Ene.-Feb. 10 3.653 11,1 32,6
Importacion de bienes consumo . .. Aduanas Mill. de euros Ene.-Dic. 09 2.265 0,5 -9,2
Importacion bienes capital . . ... ... Aduanas Mill. de euros Ene.-Dic. 09 526 -24,0 -30,7
Matriculacion vehiculos industriales . DGT/IAEST  Vehiculos Ene.-Feb. 10 678 -36,0 4.4
Sector exterior (DEM)
Importaciones de bienes ......... Aduanas Mill. de euros Ene.-Dic. 09 6.176 -229 -26,2
Exportaciones de bienes . . ........ Aduanas Mill. de euros Ene.-Dic. 09 6.534 -23,0 -15,9
Mercado de trabajo
Poblacion activa . ............... INE Miles de pers. IVTRIM 09 653,9 1,4 -0,4
Poblacion ocupada .............. INE Miles de pers. IVTRIM 09 567,0 -5,7 -6,8
Poblaciéon parada ............... INE Miles de pers. IVTRIM 09 86,9 36,6 34,9
Tasa de paro encuestado . . ........ INE Porcentaje IVTRIM 09 13,3% 38,9 35,3
Paro registrado ................. INEM Miles de pers. Febrero 10 93,4 21,5 20,1
Tasa de paro registrado ... ........ INEM Porcentaje Febrero 10 14,3% 235 18,5
Contratacion .. ................. INEM N.° contratos Febrero 10 23.881 5,7 1,1
Afiliados a la Seguridad Social . . . . .. MTAS Personas Febrero 10 540,6 -2.4 -3,6
Precios
IPC ... . INE Indice Febrero 10 107,0 0,9 0,8
Coste laboral medio (trab.y mes) ... INE Euros IVTRIM 09 2.603,4 2,7 2,7
Precio delagasolina ............ TAEST Céntimos Enero 10 108,1 27,9 -
Precio m? vivienda libre .......... M.°Vivienda  Euros/m? IVTRIM 09 1.726 -6,9 -6,3
Sector financiero
Hipotecas ..................... INE/IAEST Mill. de euros Enero 10 391,7 13,2 -14,5
Depositos .. ... B.de Espafia  Mill. de euros IV TRIM 09 34.556 3,2 0,1
I Créditos ...................... B.de Espafia  Mill. de euros IVTRIM 09 48.847 -1,5 -1,7
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I CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA ARAGONESA EN LOS ANOS 2006-2007-2008-2009
(SERIE ACTUALIZADA TRAS LA ULTIMA REVISION DEL INE)

2006 2007 2008 2009 1trim.09 2trim.09 3 trim.09 4 trim.09

DEMANDA

Consumo privado ................. Aragon 3,9 3.8 -0,8 -49 -6,2 -6,4 -49 -2,0
................................ Espaiia 3,7 3,1 -0,6 -48 -5,3 -5,8 -48 -34

FBCF Bienes de equipo ............. Aragon 83 12,5 -42 =242 =256 -29.7  -259 -155
................................ Espafia 10,4 11,6 -24 -21,2 -20,8  -251 =226 -16,3

FBCF Construccion ................ Aragon 7.4 7,6 -5,4 -98 -114 -112 -10,0 -6,4
................................ Espafia 6,0 4,0 -5,5 -112 -113  -116 -11,5 -10,2

OFERTA

VAB Industria y energia . ............ Aragon 28 3,8 -1,9 -150 -162 -17,6 -15,9 -10,1
................................ Espana 2,6 2,7 -15 -140  -142  -169  -143 -10,5

VAB Construccion ................. Aragon 6,2 7,1 -13 -5,4 -62  -59 -6,4 -2,9
................................ Espafa 5,0 3,8 -13 -6,0 =57  -6,0 -6,6 -5,8

VAB Servicios . . .............. ..., Aragon 42 406 23 -0,9 -0,5 -1,1 -14 -0,4
................................ Espana 41 42 22 -1,0 -0,3 -1,1 -1,3 -1,1

PIB

PBtotal ......................... Aragon 3,7 42 1,2 -7,0 -3,6 -5,0 -4,7 -2.8
................................ Espafia 39 3,8 0,9 -3,6 =33 -4.2 -4,0 -3,1
................................ Zonaeuro 2,8 2,6 0,6 -39 48  -43 -4,1 221

I FueNTE: Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon e INE.
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Union Europea: historia y Organos de Gobierno

Informacion elaborada por el Servicio de Estudios de Ibercaja

En el semestre que se ha iniciado el pasado 1 de enero de 2010, corresponde a Espaiia
asumir la presidencia rotatoria de la Union Europea, cargo semestral que recae en la persona
del jefe de Estado o de Gobierno del pais de turno, en este caso el presidente del Gobierno
de Espana, José Luis Rodriguez Zapatero.

Con este motivo, hemos considerado de interés realizar, a modo de sintesis, una recapi-
tulacion de su gestacion, fechas, caracteristicas, tratados y paises que la integran. Una pin-
celada general e historica del largo proceso que ha devenido en esta organizacion suprana-
cional que, hasta el momento, no ha dejado de crecer.

Fechas relevantes

*1951: Firma del Tratado de Paris, por el que se crea la Comunidad Europea del Car-
bon y el Acero.

*1957: Firma del Tratado de Roma, en el que se crea la Comunidad Econémica Euro-
pea (CEE). La componen Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo (la
Europa de los seis).

+1965: Tratado de Bruselas (tratado de fusion), que establece una sola Comision y un
solo Consejo para las tres Comunidades entonces existentes.

*1973: La Europa de los nueve. Dinamarca, Irlanda y Reino Unido se adhieren a la Union.

*1979: Creacion del Sistema Monetario Europeo, con la institucion del ECU como
moneda de referencia.

*1981: La Europa de los diez. Grecia se adhiere a la Union.

+1986: La Europa de los doce, con la adhesion de Espafia y Portugal. Firma del Acta
Unica Europea, que reforma el originario Tratado de Roma.

+1987: Acta Unica Europea, que actualizo las bases para la construccion europea y, en
particular, para la consolidacion del mercado interior con la libre circulacion de capitales y
servicios. Consagra también la existencia del Consejo Europeo, que retune a los jefes de
Estado y de Gobierno de los paises miembros.

*1992: Tratado de Maastricht (segunda reforma del Tratado de Roma). Introduce las
siguientes novedades importantes:

-Se adopta el nombre de Unién Europea.

-Objetivos de politica exterior y de seguridad comunes.

-Se crea la Unién Econémica y Monetaria (UEM), con el EURO como moneda unica, a

alcanzar en tres etapas:
1993: Liberalizacion del mercado de capitales.
1998: Seleccion de los paises que cumplen las condiciones de convergencia.
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1999: Introduccion de la moneda tnica.

-Se fijan los objetivos de convergencia:

1. El tipo de cambio de la moneda debera mantenerse en la banda normal de fluctua-
cion del Sistema Monetario Europeo en los dos ultimos afos.

2. El IPC armonizado, en media anual, no debe superar en mas de 1,5 puntos porcen-
tuales a la media de los tres paises con menor inflacion (el IPC armonizado es una
media del indice de precios homogeneizado para todos los paises de la Union,
mediante la revision de alguno de sus componentes con respecto a los indicadores
nacionales).

3. Los tipos de interés no pueden superar, en mas de dos puntos, a la media de tipos
de los tres paises con menor inflacion.

4. El déficit publico no debe superar el 3% del PIB del pais.

5. La Deuda Publica no puede superar el 60% del PIB del pais.

*1993: Entrada en vigor del mercado tinico. La CEE pasa a llamarse ya oficialmente Union
Europea (UE).

*1995: Conformacion de la Europa de los quince con la incorporacion de Austria, Sue-
cia y Finlandia.

+1997: Tratado de Amsterdam. Introduce novedades en materia de ampliacion a otros
paises, libertad y seguridad, cooperacion y ponderacion de votos en el Consejo. Queda for-
malmente aprobado el estatuto juridico del euro y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

*1998: Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno en Bruselas. Se deciden los 11 paises
que integran la primera fase del euro.

-Fijacion de paridades bilaterales irrevocables.
-Se crean el Sistema Europeo de Bancos Centrales y el Banco Central Europeo, como
maximas autoridades de politica monetaria en la zona euro.

*1999: El euro se convierte oficialmente en moneda nacional de los 11 paises. Entra
en funcionamiento el mercado interbancario en euros, con el Euribor como tipo de interés.

*2000: Grecia se incorpora al euro.

*2001: Tratado de Niza. Entr6 en vigor en 2003, y reformo las instituciones de la Union
para que pudiesen funcionar eficazmente en las sucesivas incorporaciones: en 2004 hasta
los 25 estados y en 2007 hasta los 27 estados.

*2002: Comienza el uso del euro como moneda de curso legal de los 12 paises que
integran la primera fase del euro.

-Se integran Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Irlanda, Finlan-
dia, Austria, Portugal y Espana.

-Quedan fuera Reino Unido, Suecia y Dinamarca (por decision propia) y Grecia (por
no cumplir con la convergencia, incorporandose posteriormente).

¢2004: Incorporacion de diez nuevos Estados miembros: Estonia, Letonia, Lituania, Polo-
nia, Republica Checa, Hungria, Eslovaquia, Eslovenia, Malta y Chipre.

*2004: Los jefes de Estado y de Gobierno, en Roma, el 24 de octubre, firmaron el «I'ra-
tado por el que se establece una Constitucion para Europa». Nunca llego a ratificarse
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por la decision de algunos estados de someter a referéndum dicha iniciativa con resultados
dispersos e incluso de rechazo de algunos de ellos.

*2007: Tratado de Lisboa, firmado el 13 de diciembre, entré en vigor el 1 de diciem-
bre de 2009. Actualiza de nuevo las normas para adaptarse al aumento de miembros y a los
nuevos retos y necesidades de los ciudadanos europeos. En este tratado se consagran dos
NUEvVos Ccargos:

*Presidente permanente del Consejo Europeo.

*Alto Representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

En el momento presente, Herman Van Rompuy y Catherine Ashton, respectivamente,
ostentan estos cargos.

Gobierno de la Union Europea
Parlamento Europeo

Representa a los ciudadanos de la Union Europea y es elegido directamente por ellos
cada cinco afios.

Cuenta con tres sedes: Luxemburgo (oficinas administrativas), Estrasburgo o Bruselas
(reuniones del parlamento o sesiones plenarias).

Tiene encomendadas tres funciones principales:

*Aprobar la legislacion europea, conjuntamente con el Consejo en muchos ambitos.

*Ejercer el control democratico de todas las instituciones de la UE y en especial de la

Comision.
s Aprobar y controlar el presupuesto comunitario.

Consejo de la Union Europea

Conocido como Consejo de Ministros, representa a los Estados miembros, y es la princi-
pal instancia decisoria de la Union Europea. A sus reuniones asiste un ministro de cada uno
de los Gobiernos nacionales de los paises miembros, al que le corresponde en funcion de
la materia del orden del dia. La sede fisica esta ubicada en Bruselas.

La Presidencia es rotativa cada seis meses entre los miembros de la Union Europea.
Espafa ha ostentado la Presidencia cuatro veces. Entre 1989 y 1995, Felipe Gonzilez, en
2002 José Maria Aznar y en 2010 José Luis Rodriguez Zapatero.

Las responsabilidades basicas de este organismo son:

*Adoptar las leyes europeas, junto con el Parlamento en algunos casos.

*Coordinar las politicas economicas generales de los Estados miembros.

*Concluir acuerdos internacionales entre la Union Europea y otros paises u organizacio-

nes internacionales.

s Aprobar el presupuesto junto con el Parlamento.

sDesarrollar la Politica Exterior y de Seguridad Comun.

*Coordinar la cooperacion entre los tribunales nacionales y la policia en materia penal.
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I REPARTO DE PODER EN LA UNION EUROPEA I
(legislatura 2009-2014)
Aiio de Escaiios Votos en
incorporacion Parlamento Europeo Consejo de Ministros
Alemania Fundador (05-03-1957) 9 29
Italia Fundador (05-03-1957) 72 29
Reino Unido 01-01-1973 72 29
Francia Fundador (05-03-1957) 72 29
Espaiia 01-01-1986 50 27
Polonia 01-05-2004 50 27
Rumania 01-01-2007 33 14
Paises Bajos Fundador (05-03-1957) 25 13
Bélgica Fundador (05-03-1957) 22 12
Republica Checa 01-05-2004 22 12
Grecia 01-01-1981 22 12
Hungria 01-05-2004 22 12
Portugal 01-01-1986 22 12
Austria 01-01-1995 17 10
Bulgaria 01-01-2007 17 10
Suecia 01-01-1995 18 10
Dinamarca 01-01-1973 13 7
Irlanda 01-01-1973 12 7
Lituania 01-05-2004 12 7
Eslovaquia 01-05-2004 13 7
Finlandia 01-01-1995 13 7
Chipre 01-01-2004 6 4
Estonia 01-05-2004 6 4
Letonia 01-05-2004 8 4
Luxemburgo Fundador (05-03-1957) 6 4
Eslovenia 01-05-2004 7 4
Malta 01-05-2004 5 3
TOTAL UE 736 345

Consejo Europeo

Se denomina asi a las reuniones de los presidentes y/o primeros ministros de los Estados
miembros, con su presidente rotatorio a la cabeza, que se llevan a cabo alrededor de cuatro
veces al ano. En aplicacion del Tratado de Lisboa, y con el objeto de dar continuidad y cohe-
rencia a sus trabajos, se nombra una Presidencia permanente por dos afios y medio, reno-
vable una sola vez, que preside los Consejos Europeos.

En estas «cumbres» se establecen las politicas globales de la Union Europea, y se abordan
cuestiones que deben solventarse al maximo nivel. Su sede fisica se encuentra también en
Bruselas.
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Comision Europea

Los miembros de la Comision, conocidos como «comisarios», han ocupado altos cargos
en sus paises de origen e incluso ministerios, pero como miembros de la Comision tienen
el compromiso de actuar en interés de la Uni6n en su conjunto. Este organismo esta for-
mado por 27 miembros, uno por cada pais miembro, y su permanencia en el cargo es de
cinco anos. Su presidente es elegido entre los comisarios y nombrado por el Consejo Euro-
peo, con la aprobacion del Parlamento. Su sede esta igualmente radicada en Bruselas, pero
también tiene oficinas en Luxemburgo, representaciones en todos los paises de la Union
Europea y delegaciones en muchas capitales del mundo.

Sus principales funciones son:

Elaborar propuestas de nuevas leyes comunitarias que presentan al Parlamento y al Con-

sejo.

*Es el brazo ejecutivo de la Union Europea, es decir, responsable de aplicar las decisio-

nes del Parlamento y del Consejo.

*Pilota el dia a dia de la Union Europea, ejecutando sus politicas y programas y gestio-

nando sus fondos.
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Agregados macroeconomicos

I % CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES
VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Aragon
Agricultura . ............ 10,9 -6,3 -17,3 26,5 -5,9 -7,3 -1,1 -39
Industria . .............. 5,3 42 4,7 -1,4 -13 -5,0 6,8 4,0
Construcciéon . .......... 31,2 1,1 8,2 8,0 -7,4 -30 -1,4 6,5
Servicios . .............. 7,9 7,1 2,6 1,1 1,2 1,9 1,9 3,0
Total .................. 8,5 4,5 2,2 2,4 -0,2 -1,6 30 3,1
Espana
Agricultura . ............ 33 -6,6 3,1 -0,3 =22 1,3 -3.4 -8,1
Industria ............... 45 3.6 2,0 1,4 -0,6 -33 3,3 4,6
Construccion . .......... 10,1 13,5 10,2 3,2 -4.6 -5,5 0,6 5,0
Servicios .. ............. 5,0 5,6 4,1 2,4 1,3 1,6 2,2 3,0
Total .................. 5,0 4,6 3,8 2,2 0,6 -0,9 2,0 29
I FuenTE: INE. Serie revisada por Gervasio Cordero y Angeles Gayoso.
I % CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES
VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Aragon
Agricultura . . . ... 03 18 29 -46 54 -03 -19 76 12 -0,7 18 50 1,7 -33
Industria . .. ..... 07 16 07 52 58 13 30 30 26 16 26 3,7 -24 -148
Construccion . . . . -0,6 -0,6 07 134 98 35 32 52 32 47 45 72 -10 -55
Servicios . ....... 1,7 35 39 35 35 27 22 21 30 37 34 39 30 -09
Total ........... 1,2 25 27 41 47 22 1,7 32 28 30 32 42 12 -48
Espana
Agricultura . . . ... 78 83 59 -1,7 33 04 -29 -1,0 1,3 -1,0 20 16 19 -05
Industria . . ...... 1,5 43 46 36 49 21 1,1 21 23 16 26 26 -20 -14,1
Construccion . . . . 00 28 73 102 98 73 36 45 42 52 54 37 -27 -60
Servicios . ....... 22 32 37 39 44 31 25 26 29 40 40 40 27 -09
Total ......... 21 37 43 41 49 31 22 25 28 34 37 36 12 -39

Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).
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I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2000 I
Millones de euros de dicho afio
(serie actualizada)
Aragon Espania
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura .. ........... 1.055,0 5,49 25.928,7 4,27
Industria ............... 5.156,6 26,85 127.300,8 20,96
Construccion . .......... 1.543.9 8,04 54.876,5 9,03
Servicios . .............. 11.450,0 59,62 399.319,0 65,74
Total .................. 19.205,5 100,00 607.425,0 100,00
I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
| VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2001 |
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura . ............ 1.095,6 5,34 27.410,9 4,18
Industria . .............. 5.519,4 26,88 138.809,2 21,16
Construccion . .......... 1.715,3 8,35 61.002,3 9,30
Servicios . . ............. 12.201,5 59,43 428.692,7 65,36
Total .................. 20.531,8 100,00 655.915,1 100,00
I FueNnTE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
| VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2002 |
Millones de euros de dicho aifio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura .. ........... 1.2231 5,60 31.562,1 4,46
Industria . .............. 5.687,8 26,04 144.685,2 20,43
Construccion . .......... 1.840,8 8,43 67.965,4 9,60
Servicios . .............. 13.089,0 59,93 464.110,8 65,52
Total .................. 21.840,7 100,00 708.323,5 100,00
I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
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I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2003
Millones de euros de dicho aifio
Aragon Esparia
Valor Estructura % Valor Estructura %
Agricultura .. ........... 1.305,5 5,67 32.439,2 4,32
Industria . .............. 6.013,2 26,11 150.486,6 20,06
Construccion .. ......... 1.898,4 8,24 74.714,3 9,96
Servicios ............... 13.812,5 59,98 492.412,0 65,65
Total .................. 23.029,6 100,00 750.052,1 100,00

I FuenTE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).

I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2004
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor Estructura % Valor Estructura %
Agricultura . ............ 1.352,9 5,63 32.387,0 4,29
Industria . .............. 6.334,1 26,35 153.336,4 20,31
Construccion . .......... 2.190,9 9,11 75.146,6 9,95
Servicios . .............. 14.159,8 58,91 494.078,5 65,45
Total .................. 24.037,7 100,00 754.948,5 100,00

I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).

I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2005
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura ............. 1.384,7 5,11 34.532,7 4,00
Industria . .............. 6.633,6 24,49 168.990,9 19,60
Construccion . .......... 2.484,5 9,17 93.772,3 10,87
Servicios .. ............. 16.589,2 61,23 565.111,5 65,53
Total .................. 27.092,0 100,00 862.407,4 100,00

I FuentE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).
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I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2006 I
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor Estructura % Valor Estructura %
Agricultura .. ........... 1.453,4 4,92 36.248,1 3,86
Industria ............... 7.142,8 24,16 178.462,0 19,00
Construccion . .......... 2.854,9 9,65 106.628,9 11,35
Servicios . .............. 18.119,0 61,27 618.069,5 65,79
Total .................. 29.570,1 100,00 939.408,5 100,00
I FueNnTE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2007 I
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura ............. 1.570,4 5,31 54.284,9 5,78
Industria . .............. 7.629,7 25,80 188.968,2 20,12
Construccion . .......... 3.222.6 10,90 117.040,0 12,46
Servicios . .............. 19.479.8 65,88 665.654,7 70,86
Total .................. 31.902,5 100,00 1.009.566,9 100,00
I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2008 I
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura ............. 1.645,9 5,57 39.831,6 4,24
Industria ............... 8.072,4 27,30 201.384,2 21,44
Construccion . .......... 3.302,2 11,17 118.195,3 12,58
Servicios . .............. 20.987 .4 70,98 715.949.2 76,21
Total .................. 34.007,9 100,00 1.075.360,3 100,00
I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
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I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2009
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor Estructura % Valor Estructura %
Agricultura . ............ 1.591,6 5,38 39.632,4 4,22
Industria ............... 6.877,7 23,26 172.989,0 18,41
Construccion .. ......... 3.120,6 10,55 111.103,6 11,83
Servicios . .............. 20.798,5 70,34 688.027,2 73,24
Total .................. 32.388.4 100,00 1.011.752,2 100,00

I FueNnTE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).

I RENTA FAMILIAR BRUTA DISPONIBLE (RFBD) 2000-2009
Millones de euros corrientes (serie actualizada)
Aragon Espaiia

2000 ... 15,617.,0 489.672,2

2001 ... 16.153,0 511.300,4

2002 .. 17.309,0 540.621,7

2003 ... 18.134,6 571.128,6

2004 .. 19.048,9 609.370,3

2005 ... 20.164,1 650.898,2

2006 ... 21.535,3 698.427,6

2007 .. 22.967,4 745.258,9

2008 ... 24.712,4 801.351,7

2009 ... 24.744.4 813.372,0

I FuentE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).
I POSICION RELATIVA DE ARAGON CON RESPECTO A ESPANA

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Participacion en la poblacion nacional . . .. 296 294 291 288 289 287 28 285 2,87 2,88
Participacion en el empleo nacional . . . . .. 3,15 312 312 306 307 299 274 300 302 304
Participacion en el PIB nacional. . ... .. ... 3,16 313 306 307 310 314 315 316 316 316
Participacion en la renta nacional bruta . . . 333 322 317 3,18 318 3,07 3,07 3,08 3,09 3,05
Participacion en la renta familiar disp.. . . . . 3,19 316 320 318 313 310 308 308 309 304

PIB por habitante MN =100) . ..........
Renta familiar B. disponible (MN = 100) . . .

109,45 109,48 109,48 109,87 109,42 109,55 110,22 110,45
108,95 108,66 109,00 108,98 108,26 108,05 111,55 111,90

110,36 109,54
112,24 109,36

FUENTE: FUNCAS, EPA e INE.

I Serie actualizada con los ultimos datos publicados por FUNCAS.
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Poblacion
POBLACION DE DERECHO I
Zaragoza Huesca Teruel Aragon Espaiia

Aiio % Var. % Var. % Var. % Var. % Var.
1970 ..o 760.186 222.238 170.284 1.152.708 33.823.918 11,40
Censo 1981 ........... 838588 10,34 214907 -3,33 153457 -9,88 1.196.952 383 37.682355 4,89
1989 .o 836.902 -025 210747 -190 148.805 -3,03 1.196454 -0,04 39.541.782 0,83
1990 ..o 842.427 032 210719 -0,01 148.198 -0,40 1.201.344 0,40 39.887.140 -2,54
Censo 1991 ........... 837.327 -0,69 207.810 -1,38 143.0600 -3,46 1.188.817 -1,04 38.872.268 3,49
Padron 1996 ........... 842.419 0,61 206916 -043 138211 -339 1.187.546 -0,11 39.669.394 2,05
Revision Padron 1998 ... 841438 -0,12 204956 -0,95 136.840 -099 1.183.234 -0,36  39.852.651 0,46
Revision Padron 1999 ... 844571 037 205429 023 136.849 0,01 1.186.850 0,31 40.202.160 0,88
Revision Padron 2000 ... 848.006 0,41 205430 0,00 136.473 -0,27 1.189.909 0,26  40.499.791 0,74
Censo 2001 ........... 861.855 1,63 206502 0,52 135858 -045 1.204.215 120 40.847.371 0,86
Revision Padron 2002 ... 871.209 1,09 208963 1,19 137342 1,09 1217514 1,10 41.837.894 242
Revision Padron 2003 ... 880.118 1,02 211.286 1,11 138686 0,98 1.230.090 1,03 42.717.064 2,10
Revision Padron 2004 ... 897.350 1,96 212901 0,76 139.333 0,47 1249584 1,58 43.197.684 1,13
Revision Padron 2005 ... 912.072 1,64 215804 139 141.091 126 1.269.027 156 44.108.530 2,11
Revision Padron 2006 ... 917.288 0,57 218.023 1,00 142160 0,76 1277471 0,67 44.708.964 1,36
Revision Padron 2007 ... 932502 1,66 220.107 096 144.046 133 1296.655 1,50 45.200.737 1,10
Revision Padron 2008 ... 954374 235 224759 2,11 146139 145 1325272 221 46.063.511 191
Revision Padron 2009 ... 968.831 1,51 227439 119 146.656 035 1342926 1533 46.661.950 1,30
FuenTe: INE. I
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Mercado de trabajo

' EVOLUCION DE LA OCUPACION
Aragon Espaiia
N° Var. interanual N° Var: interanual

(en miles) (%) (en miles) (%)

1990 ... ... ..., 418,4 42 12.578,8 2,6
1991 ............... 4122 -1,5 12.609,4 0,2
1992 ... ... 407.,8 -1,1 12.351,2 -2,1
1993 .. ... ... 390,2 -43 11.837,5 -42
1994 ... ... .. 389,1 -0,3 11.742,7 -0,8
1995 ... 396,0 1,8 12.041,6 2,5
1996 . ... ... 405,6 2,4 12.396,1 2,9
1997 ... 418,4 32 12.764,6 3,0
1998 ............... 4323 33 13.204,9 3,5
1999 ... ... 440,3 1,9 13.817,4 4.6
2000 ... 460,0 45 14.473,7 48
2001 ... 488.,8 0,5 15.945.6 38
2002 ... 496.,4 1,6 16.257,6 2,0
2003 ... 516,2 4,0 16.694,6 2,7
2004 ... 540,8 48 17.116,6 2,5
2005 ... 568,5 5,1 18.973,3 10,8
2006 ... 577,3 1,5 19.747,7 4,1
2007 ..o 610,8 5,8 20.357,5 31
2008 ... 601,0 -2,5 19.856,8 -3.0
1T2009 ............ 575,6 -6,0 19.090,8 -6,4
-Agricultura . ...... 25,0 -16,4 837.,8 -9,2
-Industria ......... 112,6 -16,6 2.900,1 -13,1
-Construccion . . . .. 57,8 -18,8 1.978,0 -24.5
-Servicios ......... 380,1 1,0 13.374,9 -1,1
2T2009 ............ 572,6 -6,9 18.945,0 -7,2
-Agricultura . ...... 26,6 -13.4 786,6 -472
-Industria ......... 109,9 -185 2.799,4 -13,7
-Construccion . . . .. 58,2 -17,1 1.922.1 -24.6
-Servicios ......... 377,9 -0,4 13.436,9 -2,7
3T2009 ............ 581,1 -6,0 18.870,2 -7,3
-Agricultura . ...... 31,5 9,8 737,2 -6,4
-Industria ......... 107,2 -18,5 2.719,2 -14.9
-Construccion . .. .. 58,0 -5,7 1.850,3 -233
-Servicios ......... 384,3 -31 13.563,1 -2.8
4T2009 ............ 567,0 -5,7 18.645.9 -6,1
-Agricultura . ...... 29,6 10,9 782,6 -2,6
-Industria ......... 104,2 -12,7 2.680,9 -11,9
-Construccion . .. .. 58,4 -36 1.802,7 -173
-Servicios ......... 374,8 -4,9 13.379,7 -33

Fuente: INE.

I Nota: A partir de 2005 datos elaborados con nueva metodologia EPA.




[SERIES ESTADISTICAS]

EVOLUCION DEL PARO ESTIMADO * I
Aragon Espaiia
N° Tasa de paro N° Tasa de paro
(en miles) (%) (en miles) (%)
1990 ... ..., 43,8 9,56 2.441,2 16,30
1991 ... 47,0 13,76 2.456,3 16,30
1992 ... 56,2 12,10 2.788,6 18,40
1993 ... 77,9 16,63 3.481,3 22,72
1994 ... 86,1 18,12 3.738,2 24,17
1995 ..o 78,7 16,70 3.583,5 22,94
1996 ............... 72,3 15,13 3.540,1 2221
1997 ... 68,2 14,02 3.356,4 20,82
1998 . ... 55,5 11,38 3.060,3 18,82
1999 ... 43,6 9,01 2.605,5 15,87
2000 ... 35,9 7,24 2.370,4 14,08
2001 ... 23,8 4,80 1.869,1 10,49
2002 ... 27,8 5,50 2.082,9 11,40
2003 ... 32,8 6,30 2.1273 11,30
2004 ... 31,0 5,40 2.073,8 10,80
2005 .. 35,2 5,80 1.912,6 9,20
2006 ... 339 5,60 1.837,1 8,50
2007 ... 33,8 5,30 1.833,9 8,30
1T2008 ............ 39,0 6,00 2.174,2 9,60
2T2008 ............ 44,7 6,80 2.381,5 10,40
3T2008 ............ 41,1 6,20 2.598,8 11,30
4T2008 ............ 63,6 9,60 3.207,9 13,90
1T2009 ............ 85,9 13,00 4.010,7 17,40
2T2009 ............ 85,6 13,00 4.137,5 17,90
3T2009 ............ 79,4 12,00 4.123,3 17,90
4T2009 ............ 86,9 13,30 4.326,5 18,80
Fuente: INE.
* El valor anual corresponde con la media del afio.
** A partir de 2005 datos elaborados con nueva metodologia EPA. I

EcoNOMIA [49] ARAGONESA
ABRrIL 2010



EcoNoMmia [50] ARAGONESA
ABrIL 2010

[Servicio DE ESTUDIOS DE IBERCAJA]

Indicadores de precios

| EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO
El dato anual corresponde al mes de diciembre de dicho afio
Aragon Espaiia
. Var. interanual . Var. interanual
Indice (%) Indice (%)
2003 ... 97,81 29 90,70 3.4
2004 . ... ... 97,84 2,8 93,45 3,0
2005 ... ... 98,74 3,5 96,60 3,4
2006 . ... 100,36 3,7 100,00 35
2007 ... 102,92 2,8 104,10 2,8
2008 ... 107,30 1,6 106,91 1,4
Enero09 ......... 106,01 1,0 105,59 0,8
Febrero 09 . ....... 106,05 0,8 105,60 0,7
Marzo 09 ......... 106,14 0,0 105,78 -0,1
Abril09 . ......... 107,19 -0,1 106,81 -0,2
Mayo 09 .......... 107,14 -0,9 106,77 -0,9
Junio09 .......... 107,49 -1,3 107,24 -1,0
Julio 09 .......... 106,55 -1,9 106,33 -1,4
Agosto 09 ........ 106,94 -1,3 106,70 -0,8
Septiembre 09 . . . .. 106,70 -14 106,45 -1,0
Octubre 09 ....... 107,92 -0,6 107,21 -0,7
Noviembre 09 ... .. 108,34 0,2 107,79 0,3
Diciembre 09 ..... 108,15 0,8 107,76 0,8
Enero 10 ......... 107,11 1,0 106,68 1,0
Febrero 10 .. ... ... 106,98 0,9 106,48 0,8
Fuente: INE.

IPC Base 2006.




[SERIES ESTADISTICAS]

Indicadores financieros

I CREDITOS Y DEPOSITOS. ARAGON I
SECTOR PRIVADO. TOTAL ENTIDADES

(Cifras en millones de euros)

Créditos Var. anual  Depositos Var. anual Cré. / Dep. %
.............. 10.770 13,35 13.372 6,86 80,54
.............. 12.749 18,38 14.561 8,88 87,56
.............. 14.502 13,75 16.169 11,05 89,69
.............. 16.844 16,15 18.153 12,27 92,79
.............. 19.728 17,13 19.972 10,23 98,78
.............. 23.175 17,45 21.436 7,33 108,12
.............. 28.903 24,59 21.612 0,95 133,73
.............. 36.023 24,75 23.930 11,04 150,54
15.736 14,16 17.269 11,93 91,12
16.682 14,75 18.207 15,09 91,63
17.151 18,40 18.332 13,65 93,56
17.807 17,16 18.805 8,71 94,69
18.527 17,74 19.358 12,09 95,71
19.394 16,26 19.733 8,39 98,28
20.124 17,34 19.926 9,44 101,00
20.867 17,19 20.869 10,98 99,99
21.618 16,68 20.793 7,41 103,97
22.802 17,57 21.200 7,43 107,56
23.574 17,14 21.259 6,69 110,89
24.708 18,40 22.491 7,77 109,86
26.088 20,68 23.184 11,50 112,53
28.192 23,64 20.808 -1,85 135,49
29.913 26,89 20.826 -2,04 143,63
31.417 27,16 21.631 -3,82 145,24
33.245 27,43 22.303 -3,80 149,06
35.310 25,25 23.306 12,00 151,51
36.718 22,75 24.085 15,65 152,45
38.819 23,56 26.025 20,31 149,16
40.363 21,41 25.879 16,03 155,97
42.578 20,58 26.829 15,12 158,70
43.809 19,31 27.246 13,12 160,79
46.328 19,34 29.891 14,85 154,99
47.128 16,76 30.554 18,07 154,24
48.408 13,69 31.154 16,12 155,38
48913 11,65 32.373 18,82 151,09
49.600 7,06 33.489 12,04 148,11
48.999 3,97 33.447 9,47 146,50
49.136 1,50 33.800 8,49 145,37
48.880 -0,07 35.760 10,46 136,69
48.847 -1,52 34.556 3,19 141,36

I FUENTE: Banco de Espafa y elaboracion propia.
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Comercio exterior

I EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL EN ARAGON
(Cifras en millones de euros)
Exportaciones  Importaciones I
y expediciones e introducciones Saldo cobertura %
1991 .. ... ... 2.0123 1.274,1 738,1 157,9
1992 ... ..o 2.141,7 1.662,0 479,7 128,9
1993 ... ..o 2.578,3 2.184,2 394,1 118,0
1994 ... ... ....... 3.541,5 2.923 4 618,0 121,1
1995 .. ... .. 4.218,0 3.363,2 854,8 125,4
1996 . .............. 4.368,3 3.507,8 860,5 124,5
1997 oo 4.873,7 3.970,5 903,2 12277
1998 ... ... 4.984,8 4.252.4 732,4 117,2
1999 ... 4.781,6 4.741,3 40,3 100,9
2000 . ...l 5.002,2 5.020,6 -18,4 99,6
2001 ... 5.428,2 5.170,2 258,0 105,0
2002 ... 5.554,4 5.285,8 268,5 105,1
2003 ... 6.799,6 6.023,4 776,1 112,9
2004 ... ... 7.158,3 6.590,1 568,2 108,6
2005 .. ... 7.079,1 6.819,0 260,0 103,8
2006 ... ... ... 7.410,8 8.363,2 -952.4 88,6
2007 ..o 8.726,4 9.019,5 -2931 96,8
2008 ............ .. 8.480,8 8.010,5 470,3 105,9
2009 ... 6.533,9 6.175,5 358,4 105,8
Enero 09 .......... 259,4 429,9 -170,5 60,3
Febrero 09 ........ 525,3 4438 81,5 118,4
Marzo 09 ......... 680,5 458,9 221,6 148,3
Abril09 .......... 589,7 531,9 76,9 110,9
Mayo 09 .......... 608,8 497.,4 1245 1224
Junio09 .......... 621,9 524,2 60,6 118,6
Julio09 ........... 584,8 555,2 -143,1 105,3
Agosto 09 ......... 4121 411,6 -411,6 100,1
Septiembre 09 . . ... 614,5 597,9 13,5 102,8
Octubre 09 . ....... 6114 610,8 -237 100,1
Noviembre 09 .. ... 587,1 591,1 -152,7 99,3
Diciembre 09 . ... .. 438,4 522,8 -522.8 83,9

I FuenTE: Elaboracion propia e ICEX.
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Cajas de Ahorros y Obra Social.
El caso de la Caja de Ahorros de Zaragoza

(CAZAR/Ibercaja)’

Por Luis German Zubero
Universidad de Zaragoza

Enrique Barbero Lahoz

Ibercaja y Universidad de Zaragoza

Resumen

Es sabido que, dadas las caracteristicas juridicas de las Cajas de Ahorros,
el destino de una parte relevante de sus excedentes es la Obra Social (OS).
En este estudio se pretende analizar la evolucion de la OS de la Caja de
Ahorros de Zaragoza (desde 1948, C. A. de Zaragoza, Aragon y Rioja, CA-
7ZAR; y desde 1988, Ibercaja) a lo largo de su dilatada trayectoria (1876
2008). A mediados del siglo XX, CAZAR se habia consolidado como la pri-
mera entidad financiera de Aragon y la tercera Caja confederada espafola;
por ello, constituye un caso relevante dentro del ambito de la Confedera-
cion Espafiola de Cajas de Ahorros (CECA). El estudio de esta larga tra-
yectoria nos permitira conocer el peso de la OS dentro de los beneficios
de la entidad y la evolucion de la distribucion de sus actuaciones desarro-
lladas a lo largo de su centenaria existencia: desde los iniciales plantea-
mientos de beneficencia de una primera época, consolidando a partir del
Estatuto de Cajas de 1933 el caracter asistencial de dicha OS y su gestion
directa, para dar un creciente protagonismo cultural a su actuacion
durante el ultimo cuarto del siglo XXy, finalmente, retomar peso en esta
primera década del nuevo siglo el gasto asistencial.

Palabras clave: Cajas de ahorros, obra social, CAZAR, Ibercaja.

* Este articulo recoge el
contenido de la ponencia 1. De la beneficencia a la creacion de la Obra Social

presentada por los autores

en el Congreso Internacio- La fundacion de la Caja de Ahorros de Zaragoza en 1876 por la Real Sociedad Economica
Ezl ;E(‘)S::(’)rsla u‘if; ISZNC;&S Aragonesa de Amigos del Pais estuvo asociada a la creacién de un Monte de Piedad. El peso
tiva Compa'rada», que se de la Caja en el conjunto financiero local fue muy pequefio durante todo el altimo cuarto
celebré en Murcia en oc-  del siglo XIX: los 2,6 millones de pesetas de sus depositos en 1900 representaban sélo en
L“bre del ZOCOS’ fpztrocf‘}a' torno al 10% del total de los dep6sitos del conjunto de bancos y cajas domiciliados en dicha

0 por la Confederacion . o . . - P

Espafiola de Cajas de Aho- ciudad y algo menos del 2% de los del conjunto de Cajas de ahorros del pais (German,
rros (CECA). 2001).
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El dinamismo de la economia zaragozana durante el primer tercio del siglo XX, vinculado
a un moderado proceso de industrializacion y de crecimiento urbano, potencio el surgi-
miento de un nucleo financiero local dentro del cual la Caja de Zaragoza gano peso relativo.
En 1935, los depositos de la Caja (71,2 millones de pesetas) suponian casi el 19% del total
de los depositos del sistema zaragozano y el 2,7% de los depositos de las Cajas confederadas.

Como ha sido sefalado «<hasta bien entrado el siglo XX, las Cajas de Ahorros espaiolas
dedicaban la casi totalidad de los excedentes econémicos que obtenian a la formacion de
reservas. La Obra Social se limitaba a la concesion de premios a impositores y prestatarios,
asi como de pequefios donativos a instituciones benéficas y culturales» (Nadal y Sudria,
1983).

No fue ajena la Caja de Ahorros de Zaragoza a estos usos. Las Memorias de esta etapa
recogen algunas escasas referencias a actuaciones benéficas. Asi, en fechas de especial sig-
nificado, por ejemplo con ocasion del 50 Aniversario (1926), se resefian las centradas en
donativos con destino a la liberacion de ropas empefiadas. Un segundo tipo de actuaciones,
desde 1910, estuvieron dirigidas a la promocion del ahorro: imposicion gratuita de una
peseta a todo recién nacido zaragozano que abriese una libreta infantil; asi como la cele-
braciéon desde 1925 del Dia del Ahorro (31 de octubre) con diversos premios a la constan-
cia en el ahorro. Desde 1929, la Caja de Zaragoza subvenciono los gastos de una cama en el
Hospital Provincial asi como en el de la Cruz Roja.

Solo al inicio del periodo siguiente, en el verano de 1933, la Caja inicié una nueva orien-
tacion sobre este tipo de actividades, a través de la creacion de una OS propia donde las
obras o entidades sociales beneficiadas pasaban a formar parte de la propia Caja. Esta nueva
politica iba a cobrar impulso en los afos siguientes, de acuerdo con las nuevas directrices
del reciente Estatuto de las Cajas de Ahorros (1933).

2. 1933-1975. Expansion del peso de CAZAR y de su Obra Social

La Caja de Ahorros de Zaragoza vivio durante este periodo sus afios de mayor expansion
y peso especifico en el conjunto de las Cajas confederadas espafiolas (German, 2005).
Recordemos que la Caja de Zaragoza, casi restringida hasta los afos de la guerra civil a su
ambito urbano, expandi6 su actividad a todo Aragon y La Rioja, lo que motivo la ampliacion
de su denominacion desde 1948 como Caja de Aborros y M. de P de Zaragoza, Aragon y
Rioja (CAZAR) y una creciente cuota de mercado dentro de CECA (pasé del 2,7% de los
depositos en 1935 al 7% en 1945, manteniendo el 6,5% en 1970), que la consolidé como
tercera caja espafiola, y un creciente protagonismo de su director general (1933-1964), José
Sinués, presidente de CECA (1944-1964) y del Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorros
(1944-1962).

En este contexto, la evolucion del presupuesto dedicado a OS es paralela a la evolucion
de los beneficios de esta expansiva entidad. Desde el Estatuto de Cajas de 1933 se estable-
ci6 que entre el 50 y el 75% del los beneficios netos de las Cajas debian dedicarse a obra
social, benéfica y cultural. Tras la guerra, en 1947 se estableci6 una dotacion entre el 25y
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el 50% de los beneficios anuales, destinandose una parte de dicho presupuesto de la OS
(15%) para un fondo comin a disposicion del Ministerio de Trabajo'. La citada normativa
perdurd durante todo este periodo, para iniciarse desde 1975 un cambio legal que posibi-
1it6 una rapida inflexion a la baja del peso de la OS respecto de los beneficios (Titos, 1990).

Asi, en el caso de CAZAR, hasta 1970 se destiné el 50% de sus beneficios anuales a OS,
superando dicho liston en los afios siguientes (en 1972 alcanzé el 68,9%) salvo en 1975 que
ya empezo a situarse por debajo del 50% (38,2%). Tanto una como otra partida experimen-
taron en estos afios un fuerte crecimiento paralelo al de la entidad. Asi, entre 1940 y 1975
los activos de CAZAR crecieron a una tasa anual del 20%, tasa similar al crecimiento de sus
depositos (19,6%). Un ritmo de crecimiento de activos bastante constante: s6lo algo supe-
rior en la década de los sesenta (22,4%) que en los cincuenta (17,6%). Los beneficios de
CAZAR crecieron asimismo en este periodo a una tasa anual del 21,7%; la OS creci6 a una
similar tasa del 20,8%.

El notable peso de CAZAR en el conjunto de CECA durante este periodo (consolidado a
principios de los afios cuarenta) se iba a mostrar, asimismo, en un similar nivel de partici-
pacion en el conjunto de la OS de ésta. El peso de la OS de CAZAR entre 1947 y 1980 (gra-
fico 2) se situd entre el 6 y el 8% de la OS ejecutada de CECA, con dos picos en 1964 (8,9%)
y a principios de los afios setenta (9,0% en 1972) para iniciar una rapida inflexion a la baja
agudizada durante el siguiente periodo.

I Grafico 1 I
EVOLUCION DE LA OS DE CAZAR, 1933-1975.
Millones de pesetas

! La OBS debia permitir
da implantacion o desa-
rrollo de los fines siguien-
tes:

(1) Creacion y manteni-
miento de instituciones sa-
nitarias populares, como
los sanatorios y dispensa-
rios antituberculosos, obras
de puericultura, colonias
escolares, guarderias in-
fantiles, etc.

(2) Promocion y dotacion
de instituciones culturales
populares, especialmente,
escuelas profesionales, es-
cuelas de enseflanza pri-
maria, bibliotecas popula-
res, etc.

(3) Construccion de vi-

viendas protegidas». Titos FUENTE: Memorias CAZAR.
(1990). l |
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I Griafico 2 I
EVOLUCION DEL PESO DE LA OS DE CAZAR SOBRE
LA OS REALIZADA DE CECA, 1947-1980. Porcentajes

I FUENTE: Para CECA, Titos (1990). I

Esta etapa, de fuerte crecimiento del presupuesto de la OS, partié de un nivel muy bajo
de gasto. En 1934, al afio de la regulacion de dicho gasto a través del Estatuto de Cajas, el
gasto presupuestado para dicha partida fue el 50% de los beneficios liquidos del ejercicio ante-
rior, unas 243.000 pesetas de las que se gastaron en torno a 181.000 (lo que dejo un rema-
nente de algo mas de 62.000 pesetas). La distribucion del gasto se muestra en el cuadro 1.

Las tres partidas mas importantes de la OS de la Caja de Zaragoza se dedicaban a ayudas sani-
tarias (41,5%), premios a impositores (26,4%) y ayudas a la educacion infantil (16,7%). Junto
con las partidas tradicionales de premios a impositores y donativos, el rasgo modernizador de
la OS desde ese afio se vinculaba a la asuncion por la Caja en ese momento de dos instalacio-
nes de asistencia: el Dispensario Antituberculoso local y la Escuela del barrio rural Garrapini-
llos, donde ya se habia promovido una pionera colonia infantil durante el verano anterior.

A partir de los afios cuarenta, en el contexto del fuerte crecimiento de la OS de CAZAR,
prosiguio la tarea asistencial de ésta. En 1950, las dos partidas mas importantes (suponian
casi el 70% del gasto en OS) se concentraban en la Casa de Economia Rural y la Lucha Anti-
tuberculosa (cuadro 2).

La Casa de Economia Rural de «Nuestra Sefiora de Cogullada», inaugurada en 1943, estaba
emplazada en el zaragozano Monasterio de Cogullada comprado por la Caja, contaba con

ECONOMIA [57] ARAGONESA
ABRIL 2010



ECONOMIA [58] ARAGONESA
ABRIL 2010

[Luls GERMAN ZUBERO Y ENRIQUE BARBERO LAHOZ]

I Cuadro 1 |
PRINCIPALES PARTIDAS DE OS EJECUTADA
DE LA CAJA DE ZARAGOZA, 1934

Miles de pts. %

Premios Maternidad 30,3 16,7
Premios Nupcialidad 14,2 7.8
Libretas recién nacidos 3,5 1,9
Dispensario Antituberculoso de Zaragoza 30,3 16,7
Ayudas estancias en sanatorios 40,8 22,6
Sostenimiento camas hospitalarias 40 2,2
Colonia infantil de verano en Garrapinillos 23,0 12,7
Escuela de Garrapinillos 3,7 2,0
Sostenimiento cantinas escolares Ayto. de Zaragoza 3,6 2,0
Otras ayudas 27,5 15,2
TOTAL OS EJECUTADA EN 1934 180,9 100,0

I FUENTE: Memoria de la Caja de Zaragoza, 1934. I

I Cuadro 2 |

PRINCIPALES PARTIDAS DE LA OBRA SOCIAL DE CAZAR, 1945-1961.
Miles de pesetas

1945 % 1950 % 1961 %
Casa de Economia Rural Cogullada
(Zaragoza, 1943) 358 27,1 975 36,9 s.d.
Lucha Antituberculosa 282 214 852 323 3.108 16,2
Dispensario Antituberculoso
(Zaragoza, 1934) (s.d) (s.d) [1.248]
Sanatorio Agramonte (1938) (s.d) (s.d) [1.860]
Escuela Miraflores (Zaragoza, 1943) s.d. s.d. 239 1,2
Casa Cuna Nifio Jesus (Logrofio, 1945) s.d. 346 13,1 796 41
Colonia Infantil en Nalda (Logrofio, 1953) 542 28
Guarderia San José (Zaragoza, 1958) 757 3,9
Aportacion al Fondo Nacional,
Ministerio de Trabajo (desde 1947) 396 150 2881 15,0
TOTAL OS 1.320 100,0 2.640 100,0 19.210 100,0
s. d.: sin datos
I FUENTE: Bel (1976), a partir de las Memorias de CAZAR. I

Escuela de formacion profesional agraria, granja modelo y una Estacion de Biologia experi-
mental promovida por el CSIC y desplazada en 1948 al nuevo campus proximo a la Cartuja
de Aula Dei. La Casa de Cogullada solia albergar, asimismo, a personalidades en sus visitas a
la ciudad, estancias protagonizadas en estos afnos por la presencia del General Franco. La
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segunda partida en importancia de la OS fueron las actuaciones a favor de la Lucha Antitu-
berculosa, centradas en el Dispensario zaragozano (desde 1952, Dispensario para las Enfer-
medades del Torax) y en el Sanatorio Antituberculoso para mujeres de la Inmaculada Con-
cepcion en Agramonte (municipio de Tarazona) creado en 1938, en colaboracion estrecha
con el Patronato Nacional Antituberculoso. Tanto el régimen doméstico de la Casa de Cogu-
llada como el de los centros antituberculosos estaban a cargo de las Hermanas de la Caridad
de Santa Ana.

El tercer ambito de la OS (de menor nivel de gasto) fue el dedicado a la educacion infan-
til, que estuvo centrado fundamentalmente en dos actuaciones: el Grupo Escolar en el
barrio zaragozano de Miraflores (1943) y, en Logrofio, la Casa Cuna del Nifio Jesas, asumida
por la Caja en 1945, con instalaciones renovadas en 1948 que contaban con servicios de
puericultura y cuidado de nifios, a cargo de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul.
Estas actuaciones de apoyo a la educacion infantil fueron aumentando en la década
siguiente. En 1955 se inauguraba la Colonia infantil de Verano «Nuestra Sefiora de Valvanera»
en Nalda (Logrofio), a cargo también de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Padl; a la
que seguiria, en 1963, la Colonia infantil «Santa Maria del Mar» en Comarruga (Tarragona).
En 1958 se inauguro en el zaragozano Barrio Oliver la Guarderia «San José», a la que siguio
la creacion de otra Guarderia infantil «Nuestra Sefiora de la Piedad» en Teruel en 1964,
ambas a cargo de las Hermanas de la Caridad de Santa Ana.

Durante la etapa de direccion de Sinués (1933-1964) destaco asimismo la compra en
1952 del palacio Casa del Dean en Zaragoza y su posterior restauracion, en 1958; asi como
la adquisicion en 1957 por CAZAR del zaragozano Patio de la Infanta a un anticuario fran-
cés, que estuvo almacenado hasta su instalacion en la nueva central de CAZAR (1980). Ese
afio, la Caja particip6 en la reconstruccion del Monasterio de San Juan de la Pefia y de la
Hospederia del Monasterio alto.

Las Memorias de CAZAR desde los afios sesenta (desde 1962) ya no recogen informacion
cuantitativa sobre la ejecucion de los fondos de la OS salvo para algunas ayudas 2.

Si hasta casi mediados los afos sesenta hemos destacado las tres principales areas de
actuacion de la OS (la agricola, sanitaria e infantil), durante la década siguiente las actua-
ciones de estas areas se ampliaron y se sumaron otras nuevas areas de actividad.

En la Obra Social Agraria de Cogullada, la Escuela convalidé en 1966 sus estudios como
«Escuela de Capataces Agricolas» y se creo ese afio un Laboratorio de Analisis Agricolas. Asi-
mismo, en los primeros anos setenta se constituyeron las Escuelas Familiares Agrarias (EFAS)
en las cinco provincias donde actuaba la Caja: en la de Zaragoza (Zuera, Epila y Pinseque),
en Huesca (Barbastro), Teruel (Calamocha), Logronio (Calahorra) y Guadalajara (Humanes).

En el 4rea sanitaria, ademas de las actuaciones sefialadas, se impulsaron en 1966 sendos con-
venios anuales con la Asociacion Tutelar Aragonesa de Subnormales de Zaragoza (ATADES) por
un millén de pesetas y con una entidad similar de Logrofio (por cien mil pesetas). En 1972,

! n CAZAR le construy6 a ATADES en Alagon (Zaragoza) un Centro de Proteccion al Minusvalido
dante informacion reco- .
gida por La Caixa para es-  POT valor de 108 millones de pesetas. Igualmente, desde 1964, CAZAR colaboré con la Asocia-
te periodo, recopilada en  cion de Lucha contra el Cancer de Zaragoza en el sostenimiento de su Centro Oncologico con-
Nadal y Sudrid (1983). tribuyendo en 1972 a la construccion de un nuevo Centro Oncoldgico en esta ciudad.

2 En contraste con la abun-
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En el area asistencial infantil la red de guarderias de las capitales de provincia de la Caja
se completd en 1976 con la inauguracion de las de Huesca y Guadalajara.

Nuevas areas asistenciales se impulsaron en esta década, protagonizadas por el apoyo a
los mayores, asi como el apoyo a las actividades culturales. Por un lado, el creciente enve-
jecimiento de la poblacion marcé a CAZAR el inicio, desde 1968, de una politica de pro-
teccion a la tercera edad a través de la implantacion de Hogares del Jubilado y Residencias
para personas mayores (cuadro 3).

En el ambito cultural, desde la segunda mitad de los sesenta, CAZAR inicio la creacion de
centros culturales. Comenzo6 con la construccion de la Casa de Cultura de Barbastro, a par-
tir de la restauracion de la Casa de los Argensola, poco después cedida a la ciudad, y actua-
ciones en Zaragoza, Huesca y Guadalajara (cuadro 4). Centros culturales que solian contar
con salon de actos, sala de exposiciones, biblioteca y laboratorio de idiomas. En Logrofio,
la no presencia de Centro de Cultura se suplia con la creacion en 1972 de la Escuela de Idio-
mas «Gonzalo de Berceo», aio en que CAZAR asumi6 en dicha ciudad la gestion de la Es-
cuela Femenina de Asistentes Sociales.

I Cuadro 3 |
OBRA DE PROTECCION DE CAZAR A PERSONAS MAYORES
Denominacion Localidad Afio creacion

Hogar del Jubilado Ntra. Sra. de la Antigua Guadalajara 1968
Hogar del Jubilado «Antonio Lasierra» Zaragoza 1968
Hogar del Jubilado «Delicias» Zaragoza 1971
Hogar del Jubilado «Castillo de Loarre» Huesca 1971
Hogar del Jubilado «Virgen de la Esperanza» Logrofio 1972
Residencia «Padre Francisco Piquer» Teruel 1972
Hogar del Jubilado «Dofia Godina» La Almunia 1974
Residencia CAZAR Zaragoza 1976

| FUENTE: Bel (1976). |

I Cuadro 4 |

CENTROS CULTURALES PROMOVIDOS POR CAZAR, 1965-1975

Denominacion Localidad Aiio creacion
Casa de Cultura Barbastro 1967
Sala de Arte Bayew Zaragoza 1967
Centro de Cultura «Florencio Jardiel» Zaragoza 1967
Hogar (Centro) Cultural «Gerano Poza» Huesca 1968
Centro Promocion Cultural «Arriaca» Guadalajara 1972
Biblioteca (José Sinués» Zaragoza 1975

I FUENTE: Bel (1976). I
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I Cuadro 5 |
DISTRIBUCION OS DE CECA, 1950-1974.
Inversion quinquenal, millones de pesetas

19501954 1960-1964 1970-1974
% % %
Obra Cultural 334 10,3 2288 11,7 3.052 14,0
Obra Escolar 22,0 6,8 158,1 81 2.080 9,5
Obra Sanitaria 572 17,7 407,9 20,9 3418 15,6
Proteccion Mujer/Familia 13,0 4,0 40,1 2,1 813 3,7
Proteccion Infancia 343 10,6 2251 115 1.928 8,8
Proteccion Vejez 19,0 5,9 85,2 44 1.844 8,4
Propaganda Ahorro 16,4 5,1 146,7 75 1.124 5,1
Prevision empleados 189 59 735 38 338 15
TOTAL OS 323 100,0 1.951 100,0 21.870 100,0
| FuenTE: Elaboraci6n propia, a partir de Titos (1990). |

En el ambito de la Restauracion, en estos anos CAZAR contribuyé con sendos donativos:
por un lado, al Ayuntamiento de Jaca para la restauracion de la Ciudadela; y otro destinado
a la restauracion del Monasterio de Rueda. Asimismo, promovio la reedificacion de la igle-
sia mozarabe de Basaran en el complejo de Formigal.

Un ultimo apunte sobre la OS de estos afios debe recoger la creciente partida de la
«Ayuda escolar a los hijos de los empleados» que dedico la entidad al menos durante los afios
sesenta: si en 1962 representaba 589.000 pesetas, alcanzaba los 4,77 millones de pesetas en
1968, ultimo afio en que las Memorias de CAZAR ofrecen esta informacion.

Aunque ya hemos indicado la ausencia de informacion en las Memorias de CAZAR sobre
el gasto de la OS, contamos con informacion cuantitativa de la distribucion de la OS reali-
zada por la Federacion Aragonesa de Cajas de Ahorros durante los afos setenta.

Dado el pequefio peso que todavia representaba a principios de la década la Caja de la
Inmaculada (CAD) en el presupuesto de dicha Federacion (en 1971, solo el 8,3%), CAZAR
representaba un 91,7% de la OS realizada por dicha Federacion.

La distribucion del gasto realizado en OS de la Federacion Aragonesa, y por tanto de
CAZAR, seguia las tendencias del gasto de CECA, aunque mostraba algunas diferencias res-
pecto de dicho gasto. A principios de los setenta se fue conformando en CECA el inminente
protagonismo de la obra cultural frente a la pérdida de peso de la obra sanitaria y el avance
en el ambito asistencial familiar de la proteccion a la vejez. Con todo, en ese momento, Asis-
tencia social, Sanidad y Cultura eran las tres principales areas de actuacion.

En este contexto, en Aragon se constataba (cuadro 6) el menor peso relativo de la Obra
sanitaria y en Cultura, becas y deporte, frente a un mayor peso del apoyo asistencial a la
Agricultura.
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I Cuadro 6 I
DISTRIBUCION DE LA OS REALIZADA
POR LA FEDERACION ARAGONESA, 1970-1974. Millones de pesetas

Federacion
Aragonesa  CECA
1970-
1970 1971 1972 1973 1974 1974 % %
Cultura, becas, deporte 240 235 436 804 815 2530 18,7 25,0
Formacion profesional,
investigacion cientifica 120 12,7 198 299 293 1037 7,7 7,5
Proteccion a la familia,
desempenos gratuitos y prevision
a favor de los empleados 178 17,1 71,1 834 868 2762 20,4 22,6
Obra sanitaria,
rehabilitacion de invalidos 126 219 212 278 420 1255 93 15,6
Proteccion a la agricultura 2,7 41 38 452 551 1109 8,2 1,8
Ayuda a entidades benéficas,
a Corporaciones 33 5,8 50 37 84 262 1,9 1,1

Propaganda del ahorro. Varios 344 378 453 564 44 1783 13,2 6,6
Dotacion al Fondo

de OS Nacional 236 360 646 796 747 2785 20,6 19,7
Total OS realizada por
la Federacion Aragonesa 130,4 1584 274,44 4073 3822 13527 100,0  100,0
Total OS presupuestada
por Federacion Aragonesa 240,0 430,7 530,8 498,3 1.699,8
0S CAZAR 138,4 220,0 398,0 474,0 4241 1.654,5
0S CAI - 200 327 568 742 1837
% de OS realizada
sobre presupuestada
Federacion Aragonesa - 660 637 767 767 796
| FUENTE: Titos (1990). |

3. 1976-2000: cambios normativos, expansion territorial
y giro cultural de la OS de CAZAR/Ibercaja

El tercero de los periodos en los que hemos dividido la historia de la OS de CAZAR
comienza en un momento caracterizado por profundas transformaciones politicas, econo-
micas y sociales. Entre otras cuestiones, la transicion hacia la Democracia, la progresiva
apertura al exterior y la gradual generalizacion de las prestaciones publicas proporcionadas
por el Estado de Bienestar configuraban un escenario inédito para la actuacion social de las
Cajas de Ahorros.

A la par, el marco normativo que regulaba la actividad de la OS experimento variaciones
sustanciales. El Decreto de 3 de abril de 1975 modifico la dotaciéon maxima de los benefi-




3 Véase Comin (2001), pp.
43-44.

4 Unicamente Caja Medite-
rraneo ha recurrido a este
instrumento de capital, emi-
tiendo cuotas participativas
en 2008.

> No obstante, la Ley 31/
1985 recorrio el camino in-
verso, devolviendo la potes-
tad al Consejo de Adminis-
tracion.
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cios que podia destinarse a OS. En funcion del coeficiente de garantia, el porcentaje del
beneficio neto debia situarse entre el 25% y el 50%, asignando obligatoriamente el resto a
reservas’. En otros términos, se establecia un limite maximo a la dotacién para las obras
sociales, eliminando a la par el minimo, lo que en la practica suponia el transito desde el
caracter obligatorio hacia la voluntariedad.

Conforme sefiala Titos (1991), en 1978 se inician una serie de recomendaciones del
Banco de Espafa orientadas al fortalecimiento de la solvencia de las cajas de ahorros, de
manera que las entidades primasen la dedicacion a reservas y fondos para insolvencias en la
distribucion de resultados, en detrimento obviamente de las obras sociales. La preocupa-
cion del organismo regulador en este sentido cristalizaba finalmente en el Decreto de 9 de
marzo de 1983, que elevaba el porcentaje minimo de dotacion a reservas a la horquilla entre
el 50% y el 80% de los beneficios anuales, segun el coeficiente de garantia de cada entidad.
Sin duda, la crisis en la que estaba inmersa la economia espafiola durante aquellos afios
influy6 en la prioridad que el Banco de Espafia otorg6 a la capitalizacion de las cajas de aho-
rros que, dada su peculiaridad societaria, s6lo era posible por la via de la dotacion de reser-
vas. Por 1ltimo, el Real Decreto 1343/1992 de 6 de noviembre establecié que las Cajas
tenian que destinar a reservas o fondos de provision no imputables a riesgos especificos un
50%, como minimo, de sus excedentes liquidos no atribuibles a los poseedores de cuotas
participativas ‘.

Por otra parte, el llamado «Decreto Fuentes» (2290/1977, de 27 de agosto) de medidas de
liberalizacion del sistema financiero habia suprimido la controvertida aportacion coercitiva
del 15% de los recursos de 1a OS al fondo nacional. De esta manera, las cajas de ahorros iban
a decidir también, a partir de entonces, el destino de esta fraccion del presupuesto. Simul-
taneamente, el citado Decreto de 1977 transfirié las competencias de gestion de los recur-
sos a las Comisiones de Obras Sociales, 6rgano de gobierno de nueva creacion, desde el
Consejo de Administracion, al cual habian estado encomendadas anteriormente >.

Conviene precisar que la equiparacion en la operatoria entre bancos y cajas de ahorros,
implementada a partir del desarrollo del Decreto de 1977, supuso también la homologacion
en el impuesto sobre sociedades para ambas estructuras de propiedad. De este modo, el
tipo aplicado en este tributo a las Cajas paso del 18% al 22% en 1982 y al 26% en 1983. Pos-
teriormente, el tipo marginal del impuesto sobre sociedades se incrementa en 1985 para
todas las empresas hasta el 35%, lo que represento un salto del 9% en el caso de las cajas de
ahorros.

Estas coordenadas legislativas permiten contextualizar la evolucion la OS de las Cajas en
este periodo. Esta evolucion dependi6 del crecimiento de los beneficios y del esfuerzo rela-
tivo que las Cajas dedicaban a OS. Los beneficios (antes de impuestos) crecieron entre 1976
y 2000 a una tasa anual del 15,0%, mientras que la OS creci6 al 12,7%. De ello se deduce,
conforme comprobaremos a continuacion, que el esfuerzo relativo descendié en estos afios.

Si entre 1950 y 1970 la OS de CECA representaba en torno a la mitad de sus beneficios
netos, durante los afios ochenta ya habia rebajado su peso al entorno del 30%.

El gasto en OS de CAZAR/Ibercaja entre 1976 y 2000 se multiplico por 15 veces en tér-
minos nominales, desde los 2,16 millones de euros en 1976 hasta los 33,66 millones de
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I Griafico 3 I
BENEFICIOS AI Y OS DE CECA, 1976-2000.
Millones de pesetas

I FUENTE: Titos (2003). I

euros de 2000, lo que equivalia a una tasa acumulativa anual de crecimiento del 12,1%.
Hemos considerado oportuno distinguir en el analisis dos fases diferentes: una primera
etapa de crecimiento ralentizado (1976-1988), y una segunda (1989-2000) mas dinamica.

En la primera de ellas, 1976-1988, el crecimiento nominal del presupuesto de la OS de
CAZAR fue discreto y muy inferior al de CECA (7,9% anual frente al 14,3% de CECA), en un
contexto de menor crecimiento de los beneficios (13,8% frente al 15,8% de CECA) y de pér-
dida de cuota de mercado (paso del 5,4% en 1975 al 3,6% en 1990). Asimismo, el comen-
tado aumento de la carga fiscal y las provisiones necesarias para afrontar los impagos deri-
vados de la crisis econoémica justificaban la languidez del crecimiento de los recursos
dispuestos para la OS de CAZAR en estos anos.

A lo largo de esta fase, observamos en el grafico 5 una marcada caida del esfuerzo rela-
tivo de la Caja en OS, medido como cociente entre la dotacion anual y el beneficio neto,
desde el 37% de 1976 al 20% de 1988. El nivel de CAZAR fue menor al de CECA vy la ten-
dencia declinante era similar a la del conjunto de las cajas confederadas hasta 19806, afio en
el que se aproximaban ambos indicadores en torno al 23% y a partir del cual el correspon-
diente a la CECA experiment6 un marcado repunte frente al estancamiento de CAZAR.
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I Grafico 4 I
EVOLUCION DE BENEFICIOS Y OS DE CAZAR, 1976-2000.
Millones de pesetas

I FUENTE: Memorias CAZAR/Ibercaja. I

La segunda fase (1989-2000) arrancé con un cambio de imagen corporativa y de nomen-
clatura comercial (Ibercaja), y el inicio de un intenso proceso de expansion de la red de ofi-
cinas fuera del area tradicional de implantacion (Aragon, La Rioja y Guadalajara), aprove-
chando la oportunidad de libre instalacion en territorio nacional que abria el Real Decreto
de 19 de diciembre de 1988. El crecimiento organico de la Caja fue considerable en la
década de los noventa, alcanzando las 909 oficinas en 2000 frente a las 591 de 1989. Esta
ampliacion de la capacidad comercial permitio a Ibercaja recuperar cuota de mercado al
final de esta fase (del 3,6% en 1990 paso al 3,8% en 2000), en la que triplico los activos tota-
les y cuadruplico los beneficios netos.

En paralelo, los recursos destinados a la OS en Ibercaja exhibieron una progresion rele-
vante, llegando a los 33,6 millones de euros de 2000 desde los 6 millones de euros de 1989.
Un crecimiento superior al de CECA (16,9% frente al 10,4%). El ritmo de avance de la OS
supero al registrado por los beneficios (14,3%) , por lo tanto, el ratio de esfuerzo relativo
en OS describi6é una progresiva recuperacion hasta converger de nuevo con el promedio de
las cajas confederadas en el afio 2000.

El peso especifico de la inversion en obra social efectuado por Ibercaja sobre el conjunto
de las cajas confederadas mostr6 una marcada tendencia decreciente entre 1976y 1989, desde
el 4,4% del inicio del periodo hasta el 2,1% del final de la década de los ochenta (grafico 6).
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I Grafico 5
DOTACION OS/BENEFICIO NETO, 1976-2000. Porcentajes

I FUENTE: Memorias de CAZAR/Ibercaja, CECA y elaboracion propia.

I Grifico 6
EVOLUCION DEL PESO DE LA OS DE CAZAR SOBRE LA OS DE CECA,
1976-2000. Porcentajes

I FUENTE: Memorias de CAZAR/Ibercaja, CECA y elaboracion propia.
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Desde este punto minimo, la recuperacion es constante a lo largo de los afios noventa, hasta
llegar al 3,9% en 2000, retomando la OS de Ibercaja parte de la dimension relativa perdida
en los afnos anteriores, similar a su cuota de mercado dentro de CECA.

En cuanto a la distribucion de los fondos por areas (cuadro 7), la universalizacion del
acceso a los recursos sanitarios y educativos en Espana justifica el retroceso en la pondera-
cion del presupuesto de las actuaciones asistenciales y educativas de la OS de las cajas de
ahorros durante las décadas de los ochenta y los noventa. Especialmente significativa resulta
la disminucion del bloque de «Educacion e investigacion» en Ibercaja, que paso del 35,7%
en 1980 al 11,7% en 2000 (superior a la reduccion de CECA), aunque los recursos en valor
absoluto siguieron incrementandose. También en «Asistencia social y sanitaria» se produjo
en Ibercaja una notable reduccion, al pasar de 32,9% al 19,7% (superior a la de CECA).

En contrapartida, la accion cultural y la restauracion de patrimonio historico-artistico se
erigieron como relevo en el reparto de fondos de la OS de Ibercaja y del conjunto de CECA.
Las cifras expuestas en el cuadro 7 reflejan la profunda reorientacion cultural del gasto. Este
giro elevaba la suma de las partidas de «Cultura y recuperacion de patrimonio» por encima
del 50% del total presupuestado en 2000, tanto en Ibercaja (que partia de un menor peso
del gasto cultural) como en la media sectorial. Asimismo, cabe subrayar el incipiente desa-
rrollo de la accion medioambiental, en linea con la concienciacion de la sociedad con la
materia, de manera que en Ibercaja aglutinaba ya el 7,4% del presupuesto de la OS en 2000,
mas del doble que el ratio promedio del sector (3,1%) en esa misma fecha.

Desde una perspectiva territorial, la actividad de la OS de CAZAR durante la primera fase
(1976-1988) se circunscribia al area tradicional. En concreto, el 91,0% del gasto se localizaba
en Aragon, La Rioja y Guadalajara en 1990. Posteriormente, la expansion territorial de la red
de sucursales amplio el alcance de las actividades. No en vano, en 2000 la Caja poseia ya casi
un tercio de las oficinas (321 de 909) fuera de las provincias aragonesas, riojana y alcarrefa.

I Cuadro 7 |
DISTRIBUCION DE LA OS DE IBERCAJA POR AREAS, 1980-2000.
Porcentajes

1980 1990 2000

(cifras en % del total) Ibercaja  CECA*  Ibercaja  CECA  Ibercaja CECA
Cultura y recuperacion de patrimonio 18,78 29,48 45,04 59,48 51,24 50,67
Asistencia social y sanitaria 3286 35,45 37,58 18,80 19,66 25,63
Educacion e investigacion 35,71 35,07 9,23 21,72 11,66 20,58
Medio Ambiente - 0,00 - 0,00 7,44 3,12
Otros fines™ 12,65 0,00 8,14 0,00 10,00 0,00
TOTAL OBS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

* Las cifras corresponden a 1982 por no encontrarse disponibles datos para afios anteriores.
** En el caso de Ibercaja, este capitulo incluye el epigrafe de «Proteccion a la agricultura» en 1980 y 1990 y el presupuesto de la
Fundacion Ibercaja en 2000.

I FUENTE: CECA, Memorias Ibercaja y elaboracion propia. I
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¢ En 2008 se ha reinaugu-
rado tras un proceso de
profunda reforma de las
instalaciones.

7 Este espacio ha sido tam-
bién reformado y reabierto
recientemente (2008) con
la denominacion Ibercaja
Patio de la Infanta.

8 La Orden Ministerial de
19 de junio de 1979 pre-
cisa que las obras propias
son aquellas en que la caja
de ahorros asume la totali-
dad de la inversion, soste-
nimiento anual y adminis-
tracion. Mientras, define
las obras en colaboracion
como aquellas en que la
caja de ahorros aporta bie-
nes o servicios para el
desarrollo de la obra en
comun o mediante la reali-
zacion por parte de la Caja
de inversiones reales ne-
cesarias para la puesta en
marcha de la actuacion.
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Para ello, las exposiciones itinerantes, con las obras de Francisco de Goya que integraban la
coleccion de la entidad en primera instancia, y los programas didacticos para escolares apor-
tarian una solucion flexible y eficiente que permitia llegar a un mayor numero de localidades.

El protagonismo de la cultura en este periodo tuvo sus maximos exponentes en algunas
de las ensenas emblematicas de la OS de Ibercaja. La inauguracion en 1979 del Museo
Camon Aznar®, fundado con el legado del eminente poligrafo aragonés José Camén Aznar
(1898-1979), consolidaba a la OS de la Caja como referente en el panorama expositivo zarago-
zano. Este espacio ha acogido numerosas y destacadas muestras en sus tres décadas de activi-
dad (Aragon y la cultura del Renacimiento, Goya joven, Pintura gotica en la Corona de Aragon,
etc.), y ademas lleva a cabo una prolifica accion formativa en temas humanisticos y artisticos.

En la misma linea, el Centro de Exposiciones y Congresos’, ubicado en la sede de los ser-
vicios centrales de la Caja en la plaza Paraiso de Zaragoza, abri6 sus puertas en 1980, con
una intensa programacion expositiva. El espiritu vanguardista e internacional ha caracteri-
zado su trayectoria, habiendo dispuesto muestras de Marc Chagall, Joan Mir6 y Alberto Gia-
cometti, entre otros muchos artistas espafioles y europeos contemporaneos.

A estas iniciativas se afade la financiacion de mas de 1.500 publicaciones -entre ellas cui-
dados catalogos de las principales exposiciones promovidas-, 1a organizaciéon de decenas de
ciclos de conferencias de tematica variada y la puesta en marcha de centros culturales que
contribuyeron a dinamizar en gran medida la vida cultural, fundamentalmente, en Zaragoza,
Huesca, Teruel, Logrono y Guadalajara.

En el ambito de la rehabilitacion de patrimonio historico, las principales actuaciones se
cifieron a la zona tradicional, con algunas excepciones dignas de mencion como las cola-
boraciones en la adaptacion de la fachada del palacio arzobispal de Alcala de Henares y de
la Catedral de la Almudena en Madrid durante la década de los noventa. Decenas de piezas
artisticas y elementos monumentales del romanico en el Pirineo aragonés, el Teatro Romano
de Zaragoza, la Torre de la Seo y la fachada de la Basilica del Pilar también en la capital ara-
gonesa, la Fundacion Santa Maria de Albarracin y las torres mudéjares en Teruel y el torreon
del Alamin en Guadalajara son algunas de las intervenciones mas notorias en las que parti-
cip6 la OS de la Caja.

Finalmente, hemos de referirnos a la descentralizacion de las Administraciones Publicas
que acontecioé en Espafia en esta etapa. Este proceso, como es bien sabido, ha repercutido
directamente en la regulacion de las cajas de ahorros en general, y en sus obras sociales en
particular. En Aragon, el Decreto de 25 de octubre de 1983 regulo las competencias de la
Comunidad Autonoma en materia de cajas de ahorros.

En este contexto, la llamada obra en colaboracion adquiere una creciente dimension, ins-
trumentada en la mayoria de las ocasiones en forma de convenios con corporaciones loca-
les y autonémicas. De hecho, la OS de Ibercaja en colaboracion® con entidades e institu-
ciones superaba ya en cuantia a la obra propia de la Caja en 2000, absorbiendo el 53% del
presupuesto total. En concreto, las inversiones en las rubricas de medio ambiente, patri-
monio historico-artistico e I+D se canalizaban integramente a través de la modalidad en cola-
boracién, mientras que la obra propia desempefaba un papel destacado en Cultura y Asis-
tencia social.




® Por ejemplo, Caja Ma-
drid dota su fundacion
con aproximadamente un
tercio de los recursos des-
tinados a Obra Social y
Caixa Catalunya gestiona
la practica totalidad de su
accion social, cultural y
medioambiental a través
de fundaciones propias.

10 por citar dos de las ope-
raciones mas significati-
vas, en 2007 Caja Madrid
liquid6é su participacion
en Endesa con una plusva-
lia de, aproximadamente,
2.300 millones de euros y
La Caixa lanzo6 su holding
empresarial Criteria Caixa-
Corp.
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Asi, las cajas de ahorros han recurrido con creciente intensidad a las fundaciones para
canalizar sus acciones de obra social en los ultimos afnos. En este sentido, conviene distin-
guir tres niveles de implicacion: fundacion propia; fundacion mixta, compartiendo el patro-
nato con otras instituciones; fundacion a la que solo se aportan fondos.

La Fundacion Ibercaja (activada en el ano 2000) ha presentado un menor nivel de desa-
rrollo que el correspondiente a otras grandes entidades del sector, puesto que todavia aglu-
tina en 2007 unicamente en torno al 5% del presupuesto, promoviendo actuaciones cultu-
rales, sociales y formativas (exposiciones, becas posdoctorales, etc.), complementarias a las
de su Obra Social°.

En los anos siguientes Ibercaja ha formado parte de varias fundaciones en las que com-
parte patronato con otras instituciones. Entre las mas destacadas, encontramos las siguien-
tes: Fundacion Santa Maria de Albarracin'y Fundacion Amantes de Teruel para la recu-
peracion y mantenimiento de patrimonio historico-artistico; Fundacion de Estudios de
Economia Aplicada (Fedea) y Fundacion de Economia Aragonesa (Fundear), en el campo
de la investigacion y divulgacion socioeconomica; Fundacion Valle del Ebro para el apoyo a
la agroalimentacion en las Comunidades de Navarra, La Rioja y Aragon; Fundacion Zaragoza
Ciudad del Conocimiento y Fundacion Zaragoza Logistic Center para el fomento de la
investigacion e innovacion de vanguardia en sectores estratégicos para la economia aragonesa.

4. 2001-2008: reactivacion del gasto asistencial y educativo,
alcance nacional y mayor transparencia

En esta cuarta seccion abordamos el andlisis de la actividad de la OS de Ibercaja durante
los afos transcurridos del presente siglo XXI. Los recursos dotados para este fin por la enti-
dad practicamente se han duplicado entre 2001 y 2007 en términos corrientes, desde los
33,6 a los 62,4 millones de euros, lo que supone una tasa acumulativa de crecimiento anual
equivalente al 10,8% (algo inferior a la de CECA, 13%) e inferior a la observada en la ante-
rior fase 1988-2000 (16,9%).

Este menor crecimiento de la OS de Ibercaja es el resultado del menor crecimiento de los
beneficios (7,5% frente al 21% de CECA), aun contando con un mejor nivel relativo del
esfuerzo relativo.

En el grafico 8 constatamos la diferente evolucion entre el cociente de esfuerzo relativo
(Dotacion OS / Beneficio Neto) de Ibercaja y CECA a lo largo de estos siete ejercicios. Este
indicador describe una trayectoria de firme crecimiento en el caso de Ibercaja, desde el
22,8% en 2001 al 27,4% en 2007. Mientras, en contraste, el promedio de las cajas de aho-
rros confederadas exhibe una tendencia de estabilizacion entre 2001 y 2003, para iniciar
después una linea decreciente hasta llegar al 17,7% en 2007.

Sin embargo, debemos puntualizar que el ratio en 2007 para CECA esta condicionado por
la magnitud de los resultados extraordinarios, y por tanto no recurrentes, realizados por las
cajas de ahorros a partir de la venta de participaciones industriales '°. De este modo, el salto
experimentado por la dimension del denominador distorsiona en cierta medida el cociente
de esfuerzo relativo para este afno en particular.
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I Griafico 7
EVOLUCION DE LA OS DE IBERCAJA, 2001-2007. Millones de euros

I FUENTE: Memorias Ibercaja.

I Grafico 8
DOTACION OS / BENEFICIO NETO, 2001-2007. Porcentajes

I FUENTE: Memorias de CAZAR/Ibercaja, CECA y elaboracion propia.
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El peso especifico que representa el gasto en OS de Ibercaja sobre el total de las cajas
confederadas (grafico 9) fluctia en la horquilla entre el 3,2% y el 3,8% durante estos siete
afnos, manteniendo una cota proxima a la alcanzada en la segunda mitad de la década de los
noventa.

En cuanto a la distribucion del presupuesto de la OS en 2007 (graficos 10 y 11), sobre-
sale la importante reactivacion del gasto asistencial, que aglutina el 25,6% de los recursos
frente al 19,7% de 2000. En el agregado de CECA encontramos una situacion similar pero
en niveles porcentuales superiores, pasando la dotacion al area de asistencia social y sani-
taria del 25,6% en 2000 al 37,3% en 2007. Esta instantinea sintetiza la agil respuesta de las
cajas de ahorros a las nuevas dinamicas sociales que han caracterizado al arranque del nuevo
siglo en Espafa: inmigracion, envejecimiento de la poblacion (dependencia) y la persisten-
cia de problemas de exclusion social y dificultades para la insercion laboral y social de deter-
minados colectivos (disminuidos fisicos y psiquicos, drogodependientes, parados de larga
duracion, etc.).

El avance del gasto de Asistencia social se ha efectuado en detrimento, fundamental-
mente, de las actividades culturales y de recuperacion del patrimonio, que han reducido su
ponderacion en el conjunto del presupuesto de las obras sociales. Aun asi, hay que tener en
cuenta que el volumen de fondos ha continuado incrementandose en términos absolutos,
de manera que han seguido promoviéndose un nimero relevante de programaciones cul-
turales y actuaciones de restauracion de edificios monumentales.

I Grafico 9 I
EVOLUCION DEL PESO DE LA OS DE IBERCAJA
SOBRE LA OS DE CECA, 2001-2007. Porcentajes

I FUENTE: Memorias de CAZAR/Ibercaja, CECA y elaboracion propia. I
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I Proyecto orientado a
facilitar la comprension de
los conceptos cientificos
mediante el uso de las tec-
nologias de la informacion
y la comunicacion, espe-
cialmente para profesores
y estudiantes de educa-
cion secundaria.

12 El Palacio de Larrinaga
acoge un completo Cen-
tro de Documentacion so-
bre la historia de Aragon,
con mas de 100.000 image-
nes digitalizadas y 72.000
fichas descriptivas sobre
los textos relativos a la Co-
munidad Autonoma perte-
necientes al Archivo de la
Corona de Aragon, ubica-
do en Barcelona, y el Ar-
chivo Historico Nacional
de Madrid.
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I Grafico 10 I
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE OS DE IBERCAJA EN 2007.
Porcentajes

I FUENTE: Memoria Ibercaja, 2007. I

| Cuadro 8 I
NUEVOS CENTROS CULTURALES Y FORMATIVOS DE IBERCAJA
(2000-2008)

Denominacion Afio creacion Localidad
Laboratorio Virtual Ibercaja
(en Centro Cultural Actur, 1993) ! 2000 Zaragoza
Centro de Documentacion
en el Palacio de Larrinaga (comprado en 1993) 2 2003 Huesca
Centro Cultural en el Palacio de Villahermosa 2004 Zaragoza
Ibercaja Documenta
(Escuela Agraria de Cogullada) 2005 Zaragoza
Ibercaja Zentrum en Zaragoza
(en el antiguo Dispensario Antituberculoso) 2005 Zaragoza
Museo Ibercaja Camon Aznar

I (renovado y actualizado) 2008 Zaragoza I

En Ibercaja, el retroceso experimentado por la ponderacion del area cultural y de recu-
peracion de patrimonio ha sido de un 11% (del 51,24% en 2000 al 40,08% en 2007), similar
al registrado en la CECA (del 50,67% de 2000 al 41,24% en 2007). No obstante, la Caja con-
tinia promoviendo exposiciones itinerantes de primer nivel, como «Sorolla intimo», «Los
lenguajes de Picasso» y «La mirada de Goya» que llegan a un numero creciente de localida-
des de todo el pais. Igualmente encontramos ejemplos muy relevantes de implicacion con




13 Cabe mencionar la va-
riada programacion oferta-
da por el Centro de For-
macion para la Empresa
(hoy Ibercide) que gestio-
na la OS y Cultural de Iber-
caja en las instalaciones
del Monasterio de Cogu-
llada.

14 Franco (2008) describe
en detalle las principales
lineas de trabajo de la OS
de Ibercaja en materia de
capital humano e investi-
gacion.
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I Grafico 11 I
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE OS DE CECA EN 2007.
Porcentajes

16,30 13 o

37,30

1 Medio ambiente
M Otros fines

1 Cultura y recuperacién de patrimonio
Asistencia social y sanitaria

M Educacion e investigacion

I FUENTE: Memoria CECA, 2007. I

el patrimonio: rehabilitacion del Palacio de Villahermosa en Huesca (sede hoy del Centro
Cultural de la OS de Ibercaja en la capital altoaragonesa), la restauracion de 20 joyas arqui-
tectonicas de la coleccion patrimonial de la Didcesis de Siglienza-Guadalajara, la restaura-
cion del Palacio Episcopal de la ciudad de Murcia, etc.

El epigrafe de «Educacion e investigacion» ha retomado parte del protagonismo perdido
en las dos décadas anteriores. De hecho, ha duplicado su participacion en el presupuesto
de la OS de Ibercaja entre 2000 y 2007 (del 11,7% al 22,1%). Al contrario, en el conjunto de
cajas confederadas, este porcentaje ha disminuido hasta el 16,3% en 2007, frente al 20,6%
de 2000.

A lo largo de estos afos, se ha profundizado en el cambio de orientacion en las actua-
ciones educativas emprendido en el periodo 1976-2000. Los niveles superiores de forma-
cion, la investigacion y la programacion de cursos para empresas > concentran crecientes
esfuerzos. En este sentido, los convenios con Universidades y centros de investigacion
adquieren una dimension destacada 4.

Los graficos 10 y 11 muestran que Ibercaja contintia presentando una mayor dotacion
relativa a la ribrica «<Medio Ambiente» (6,9%) que el promedio de las cajas de ahorros
(5,1%), aunque este porcentaje sobre el gasto global desciende ligeramente desde el 7,4%
que exhibia en 2000.

Por otra parte, la Caja completo su red de sucursales en las 50 provincias espaiiolas a fina-
les de 2006, acumulando una varjacion neta de 173 oficinas entre 2000 y 2007. La mayoria
de estas aperturas se sitian en Comunidades Autonomas donde Ibercaja no contaba previa-
mente con presencia: Andalucia (41), Murcia (9), Galicia (7), Pais Vasco (4), Asturias (3),
Baleares (3), Canarias (3), Extremadura (2) y Cantabria (1).
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I Cuadro 9 |
ALCANCE GEOGRAFICO NACIONAL DE LA OS DE IBERCAJA

Localidades con Variacion neta de

Dresencia de la OS Distribucion de la red la red de oficinas

de Ibercaja en 2007 de oficinas en 2007 entre 2000 y 2007
Andalucia 16 41 41
Aragon 138 417 -4
Asturias 2 3 3
Baleares 0 3 3
Canarias 1 3 3
Cantabria 1 1 1
Castilla-La Mancha 26 80 23
Castilla y Leon 13 16 9
Catalufa 26 106 27
Comunidad de Madrid 35 198 28
C. Foral de Navarra 7 11 0
C. Valenciana 35 67 13
Extremadura 4 2 2
Galicia 7 7 7
La Rioja 19 114 4
Murcia 5 9 9
Pais Vasco 2 4 4
TOTAL 337 1.082 173

I FUENTE: Memorias de la Entidad y elaboracion propia. I

En paralelo, el alcance de las actividades de la OS y Cultural de Ibercaja puede conside-
rarse ya plenamente nacional. De hecho, el cuadro 9 refleja que, de las 337 localidades a las
que lleg6 en 2007, el 53% se circunscribian al ambito de Aragén, La Rioja y Guadalajara. Este
ratio se corresponde de manera practicamente exacta con la distribucion de la red de ofici-
nas y de los volumenes de negocio de la entidad entre la zona tradicional y las areas geo-
graficas de expansion.

No obstante, la ampliacion del horizonte geografico trasciende ya las fronteras naciona-
les. En los ultimos afos, al igual que el conjunto de cajas de ahorros confederadas, la OS de
Ibercaja ha dedicado mas del 0,7% de su presupuesto a proyectos de cooperacion al desa-
rrollo. Por ejemplo, en 2007 se aportaron recursos a iniciativas desplegadas en 23 paises de
Africa, Asia, Centro América y América del Sur. Aqui se abre, sin duda, una linea emergente
de trabajo que tendera a potenciarse en el futuro inmediato ya que responde a una creciente
demanda de la sociedad espanola.

Por ultimo, consideramos apreciable el avance en la transparencia de los mecanismos de
reparto de fondos que ha impulsado la OS de Ibercaja entre 2000 y 2007. En primer lugar,
se ha incrementado sustancialmente el nimero de convenios con instituciones publicas y
cada vez mas también con la sociedad civil (asociaciones, ONG, etc.), pasando en total




5 Entre ellos, colabora-
ciones con la Federacion
Aragonesa de Montaifiis-
mo, rehabilitacion de Ibo-
nes en el Pirineo aragonés
y desarrollo de programas
de prevencion de incen-
dios forestales en Aragon.

16 por ejemplo, Proyecto
Hombre, Asociacion Espa-
nola Contra el Cancer y
Federacion Aragonesa de
Entidades para Personas
con Discapacidad Intelec-
tual (FEAPS-Aragon).

17 1a Caja adquiri6 los te-
rrenos de Ranillas seis me-
ses antes de la decision fi-
nal del BIE y los permutd
con el Ayuntamiento de Za-
ragoza a cambio de dere-
chos urbanisticos para el
desarrollo de vivienda pro-
tegida. Ademas, asumio el
maximo nivel de patroci-
nio, colabord en la venta
de entradas y dispuso un
pabellon con contenidos
propios en el recinto de la
EXPO 2008.

8 (Encrucijada de cultu-
ras» en La Lonja de Zarago-
za, «Del Ebro a Iberia» en
el Museo Ibercaja Camon
Aznar, Del futuro al pa-
sado» en Ibercaja Patio de
la Infanta y «Goya e Italia»
en el Museo de Zaragoza.
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desde los 318 mantenidos en 2001 a los 606 de 2007. De modo complementario, la Caja ha

abierto numerosas convocatorias publicas para la obtencion de subvenciones:

-Las «Ayudas Ibercaja para proyectos medioambientales», que se iniciaron en 2002, han
financiado decenas de programas '°> de cuidado del medio ambiente en diferentes Comu-
nidades Auténomas.

-Las «Ayudas Ibercaja para proyectos asistenciales-Atencion a la dependencia», que
comenzaron a desarrollarse en 2006, han contribuido al desarrollo de mas de 200 ini-

16 con un volumen de fondos en progresivo aumento: 1,55 millo-
nes de euros en 2006, 3 millones de euros en 2007 y 6 millones de euros en 2008.

-En 2008, se convoco la primera edicion de las «<Becas Nacionales Ibercaja de Excelencia
en Investigacion» que, previa seleccion por parte de la Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria de Aragon, aportan un total de 600.000 euros a 16 proyectos de investiga-
cion de alto nivel que seran llevados a cabo por profesionales espafioles en prestigiosos
centros internacionales. Los concursos se orientan también a otros campos diversos,
como, por ejemplo, el perfeccionamiento de estudios artisticos, de canto y de disefio.

ciativas en toda Espana

En definitiva, los cambios analizados en esta etapa responden en gran medida a los tres
principios de gestion de la OS que Ibercaja explicitaba en su informe anual de 2000: renta-
bilidad social (aprovechamiento de los recursos), flexibilidad (estructura operativa capaz de
adaptarse a los cambios) y complementariedad (colaboracion y no competencia con otros
agentes sociales y administraciones publicas).

Por ultimo, resulta de obligada referencia mencionar el apoyo dado a la Exposicion Inter-
nacional celebrada en Zaragoza entre el 14 de junio y el 14 de septiembre de 2008, en linea
con el compromiso institucional de Ibercaja con el evento 7. Entre otras actuaciones, la OS
de la Caja ha firmado un convenio con la sociedad organizadora (Expoagua) para plantar 3,5
millones de arboles en Aragon hasta 2010, de manera que compensen el impacto en emi-
siones de CO, generado por la Muestra, y ha organizado varias exposiciones '® para el verano
de 2008 con obras de grandes artistas universales como Goya, Dali y Picasso.

5. Conclusiones

A lo largo de esta exposicion hemos presentado la evolucion de la Obra Social de la Caja
de Ahorros de Zaragoza (1876)/CAZAR (1948)/Ibercaja (1988). OS, que tras una larga pri-
mera fase de tipo benéfica, se consolido presupuestariamente en el conjunto de Cajas de
Ahorros confederadas siguiendo las directrices marcadas por el Estatuto de Cajas de 1933 y
a través del establecimiento en el seno de las Cajas de entidades sociales propias (tarea en
la que habia sido pionera La Caixa, desde 1918), iniciadas en la Caja de Zaragoza en 1933.

El crecimiento del gasto en OS ha estado muy ligado al de la entidad. Ha dependido de
dos variables: de la evolucion de los beneficios, asi como del esfuerzo relativo de éstos dedi-
cado a OS (OS/Beneficios netos). En el primer caso, el nivel de beneficios se vincula al cre-
cimiento de los activos/dep06sitos de la entidad y a su nivel de rentabilidad. En el segundo
caso, el esfuerzo relativo estuvo durante una larga etapa muy condicionado institucional-
mente (entre 1934 y 1977).
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En la trayectoria de la OS de la Caja de Zaragoza/CAZAR/Ibercaja hemos distinguido tres
periodos: 1933-1975, 1976-2000 y 2000-2008.

En el amplio primer periodo, la Caja gano peso relativo (muy centrado en 1935-1945) en
el conjunto de CECA hasta 1970, tanto en cuota de mercado como en peso relativo de la OS
de la CECA. Etapa de fuerte expansion de la OS que partia de un muy bajo nivel. Las prin-
cipales partidas de gasto en este periodo fueron inicialmente las dedicadas a la Agricultura
(Cogullada), Asistencia sanitaria e infantil; en la dltima década se impulsaron nuevas areas
asistenciales (Tercera Edad, etc.) y comenz6 a ganar peso el area cultural en contraste con
el reflujo sanitario.

Durante el segundo periodo (1976-2000), vinculado a importantes cambios instituciona-
les, hemos distinguido dos etapas diferenciadas, 1976-1988 y 1989-2000, separadas por la
transformacion de CAZAR en Ibercaja. La dificil primera etapa muestra unos inferiores resul-
tados economicos de la entidad (respecto de los de la CECA) y un inferior crecimiento de
su OS, achacable a un peor comportamiento de sus dos variables dependientes. Durante la
segunda etapa (1989-2000), en que se inici6 la expansion territorial de la Caja fuera de su
ambito regional, finalmente mejoraron los resultados, con un crecimiento de la OS de Iber-
caja superior al de la CECA. Este periodo observo un importante giro de la OS hacia la actua-
cion cultural y de restauracion del patrimonio (en 2000 suponia mas de la mitad de la OS),
en detrimento de la Asistencia social, sanitaria y educativa (en pleno desarrollo del Estado
de Bienestar). Asimismo, con el desarrollo democratico y del Estado de las Autonomias, ha
ido cobrado creciente protagonismo la Obra en colaboracion con entidades locales y auto-
nomicas, que ya suponia en 2000 mas de la mitad de la OS de Ibercaja y la reduccion de su
Obra propia.

Durante la primera década del siglo XXI, se ha producido una reduccion del ritmo de cre-
cimiento de la OS de Ibercaja respecto de la etapa anterior y algo inferior al nivel medio de
la CECA. En estos afos asistimos a un reajuste de la estructura del gasto de la OS: la Obra
Cultural -aun manteniendo su primacia- ha reducido su gran peso en beneficio del gasto
asistencial y educativo. Las actuaciones de la OS se expanden en paralelo al alcance territo-
rial de la implantacion de Ibercaja. Al mismo tiempo, se ha producido un importante avance
en la transparencia en los mecanismos de concesion de las ayudas.
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Exceso de oferta de viviendas entre 1998
y 2008: una estimacion provincial a partir
de variables demograficas

Por Daniel Fuentes Castro
Departamento de Anilisis Economico. Universidad de Zaragoza

Resumen

En el siguiente trabajo se pretende estimar la demanda tedrica de
vivienda dada la evolucion demografica y las preferencias de los inverso-
res entre 2001 y 2008, y por lo tanto estimar qué parte de la demanda no
responde a factores demograficos. El remanente asi obtenido es interpre-
tado como un limite superior al tamafio de la burbuja inmobiliaria. Se
estima el stock remanente de nuevas viviendas sin vender y se pone éste
en relacion con el stock total del parque de viviendas para disponer asi
de un indicador acerca de la importancia del exceso de oferta. El analisis
se desagrega para cada una de las provincias espafolas, tratando de iden-
tificar los principales patrones de comportamiento de la construccion a
nivel regional.

Palabras clave: vivienda, burbuja, economia regional, mercado inmobi-
liario.

Introduccion

Uno de los argumentos mas recurrentes para tratar de explicar el ultimo «boom» de la
vivienda en Espaia ha sido la evolucion demografica. El crecimiento de la poblacion ha
pasado de unos escasos 40 millones de habitantes en 1998 a los mas de 46 millones regis-
trados en el Padron de 2008. En apenas siete afios, los que van de 2001 a 2008, la poblacion
espafiola crecio un 13,7%. Es, sin duda, un incremento demografico relevante, que junto
con el incremento del nivel de renta y las facilidades de acceso al crédito parece explicar la
fenomenal expansion de la demanda de vivienda experimentada en la ultima década. La
hipoétesis no carece de total relevancia, pero desde luego la demografia no es el principal
factor que explica el ultimo ciclo expansivo de la vivienda, como bien explica Garcia-Mon-
talvo (2007a) cuando habla de las «falacias populares y el tumor inmobiliario» y cuando ana-
liza los determinantes de la inversion en vivienda (Garcia-Montalvo, 2005). Aun cuando la
poblacion creci6 el referido 13,7% el parque de viviendas se incremento6 en términos netos
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el 19,5% durante el mismo periodo, lo que equivale a una tasa de crecimiento promedio
anual de la poblacion del 1,62% mientras el parque de viviendas lo hacia al 2,57% anual.

A partir de las cifras del Parque de Viviendas (Ministerio de Vivienda) y del Padron Muni-
cipal (INE), la ratio de viviendas por habitante era de 0,51 en el afio 2001, pasando a 0,54
en el ano 2008. Como muestra de los excesos cometidos por el sector, basta sefialar que en
el mismo periodo se terminaron 0,82 casas por habitante si atendemos a la Estadistica de
Viviendas Terminadas (Ministerio) y nada menos que 1,02 viviendas por habitante si aten-
demos a la entrada neta de viviendas en el parque (que incluye también las salidas por demo-
licion y las entradas por rehabilitacion): juna vivienda por cada nuevo habitante! Que la cons-
truccion de vivienda ha dejado de ser la brujula de la economia espanola no se le escapa a
nadie. Y tampoco que tales excesos no tienen explicacion en la demanda real de vivienda.

En el siguiente trabajo se pretende estimar la demanda real de vivienda desagregada por
provincias, a partir de variables demograficas, y determinar, en la medida de lo posible, los
patrones regionales mas significativos dentro del sector. También se proporciona una esti-
macion provincial de la duracion minima del ajuste en el mercado de la vivienda. La metodo-
logia empleada nos permite calcular la demanda tedrica de vivienda dada la evolucion
demografica y las preferencias de los inversores, y por lo tanto estimar qué parte de la de-
manda no responde a factores demograficos. Este «resto» tiene que ser interpretado cuida-
dosamente como un exceso de maximos, ya que no podemos identificar qué parte del stock
no explicado por variables demograficas es realmente un exceso de oferta y qué parte se ha
formado con la finalidad de acumular riqueza (de acuerdo con esta hipotesis algunos pro-
pietarios no tendrian intencion de poner a la venta viviendas que consideran un verdadero
activo). Las cifras de exceso de oferta aqui presentadas constituyen, por lo tanto, un limite
superior al tamafio de la burbuja inmobiliaria.

En el primer epigrafe se comentan algunas de las carencias estadisticas mas relevantes del
sector, referidas tanto a precios de la vivienda como al namero de unidades existentes. En
el segundo epigrafe se describe la metodologia y las fuentes empleadas. El tercer epigrafe
comenta las estimaciones para el total de Espana y analiza los resultados desagregados a
nivel provincial, estableciendo seis categorias para otros tantos casos-tipo. En el cuarto epi-
grafe se comentan las estimaciones del exceso de oferta en términos relativos al stock del
parque de viviendas provincial, con la finalidad de obtener una referencia que nos permita
evaluar la intensidad del fendmeno por regiones. El quinto epigrafe recoge las conclusiones
mas destacadas del estudio.

1. Las limitaciones de informacion estadistica

Tras la eclosion de la ultima burbuja inmobiliaria se ha escrito mucho sobre la carencia
de fuentes estadisticas apropiadas para analizar el impacto del <boom» de la vivienda que ha
engrasado la maquinaria de la economia espafiola durante la Gltima década. Esta carencia es
puesta de manifiesto por autores como Garcia-Montalvo (2007b) y Cubero (2008), y por casi
todos los que han pretendido presentar batalla al problema. El Ministerio de la Vivienda ha
puesto en marcha una serie de estadisticas que tratan de paliar estas carencias, como el
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Indice General de Precios de la Vivienda (cuya serie se inicia en el primer trimestre de 2005)
y la estadistica sobre el nimero de Transacciones Inmobiliarias (cuya serie se inicia en el pri-
mer trimestre de 2004). El Indice de Precios de la Vivienda elaborado por el INE comienza
su serie mensual en enero de 2007. El inicio de estas series es muy posterior al inicio del
altimo ciclo expansivo del sector, que se remonta una década en el tiempo.

A la dificultad de medir los precios de la vivienda, no solo por la escasez de fuentes sino
por la cuestionable fiabilidad de los procesos de tasacion, se une la de medir el nimero de
viviendas construidas en cada periodo. Por sorprendente que parezca, las dos fuentes pri-
marias de informacion estadistica sobre la oferta de vivienda no acaban de ponerse de
acuerdo. Entre el indicador de visados y certificaciones de fin de obra de los Colegios de
Aparejadores, que proporciona el Ministerio de Fomento, y la estadistica de viviendas ini-
ciadas y terminadas elaborada por el Ministerio de Vivienda existe una discrepancia de unas
60.000 viviendas anuales terminadas, pero no certificadas, durante el Gltimo ciclo expansivo
de la construccion, como se trata de explicar en Fuentes Castro (2009).

Las dificultades no terminan aqui. Ademas de precios y cantidades, la informacion demo-
grafica disponible tampoco esta a la altura del problema. Las estimaciones sobre formacion
de nuevos hogares son fundamentales para cuantificar la demanda potencial de viviendas,
como hacen entre otros Oliver (2004) y Vinuesa (2005). Hasta el momento no existe en el
panorama estadistico espafol una encuesta destinada especificamente a la contabilizacion
de hogares. Es cierto que la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) proporciona alguna infor-
macion al respecto, pero es opinion generalizada que sobreestima la creacion de nuevos
hogares. En realidad la informacion estadistica sobre el niumero de hogares en la economia
espafiola no es consistente: la EPA (INE), el Panel de Hogares de la UE (PHOGUE), la
Encuesta de Condiciones de Vida (INE)!, la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares
y la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE)? ofrecen cifras significativamente dispares
(Fuentes Castro, 2009). Por esto, muchos autores recurren a las tasas de jefe de hogar, una
metodologia ortodoxa, como en los trabajos de Martinez, Riestra y San Martin (20006) y Gar-
cia-Montalvo (2007a).

En el presente estudio hemos optado por simplificar al maximo el niumero de fuentes
estadisticas empleadas (con la finalidad de guardar la mayor coherencia posible en los resul-
tados) y por aplicar una metodologia quiza menos ortodoxa en la literatura pero que per-
mite superar las limitaciones estadisticas a las que hemos hecho mencion. En concreto
empleamos unicamente la Estadistica sobre el Parque de Viviendas (Ministerio de Vivienda)
y el Padron Municipal (INE).

Nuestra hipotesis de trabajo consiste en calcular la demanda teorica de vivienda (princi-

! 1a Encuesta de Condicio- . . . . . .2
nes de Vida sustituye al Pa- pal y no-principal) que habria satisfecho las necesidades del incremento de la poblacion
nel de Hogares de la UE registrado en los ultimos anos dadas las ratios de habitantes por vivienda del parque. Una
desde 2004. vez calculada la demanda teérica por motivos demograficos, que incluye también la
* La Encuesta de Presu- demanda de viviendas no-principales, la confrontamos con la variacion del parque de vivien-
;’:e:tl‘: Efggﬁfsc(fﬂi das (el incremento de la oferta) y obtenemos el stock remanente de nuevas viviendas
de Presupuestos Familiares vacias. Como se comenta mas adelante, existen ciertas limitaciones para identificar este
desde 2006. remanente con el exceso de oferta propiamente dicho.
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2. Descripcion de la metodologia

Sin duda alguna, el mayor desafio a la hora de estudiar la evolucion del mercado inmobi-
liario espanol es determinar la demanda real de viviendas. Las cifras de compraventa s6lo
estan disponibles desde 2004, y ademas pueden estar enmascarando sucesivas ventas de una
misma vivienda dentro del ano de referencia. Aunque la compraventa de viviendas es una
fuente de informacion valiosa para determinar la demanda total, no lo es para distinguir
entre la demanda real y la demanda con fines inversores y/o especulativos. Esta ultima es la
cuestion clave.

Por este motivo hemos optado en el presente estudio por aplicar criterios demograficos
y confrontarlos a la evolucion del stock de viviendas. Las fuentes utilizadas son el Padron
Municipal a 1 de enero de cada afio (INE) y la Estadistica sobre el Parque de Viviendas ela-
borada por el Ministerio de Vivienda. La primera fuente nos permite obtener el incremento
de la poblacion por afio y provincia, mientras que la segunda nos proporciona el incre-
mento del parque total de viviendas desagregado por provincias y por tipo de vivienda; se
distingue entre viviendas principales (VP) y viviendas no-principales (VNP). La estadistica
sobre el stock total de viviendas presenta el interés de recoger no sélo la construccion de
nuevas viviendas, sino también la rehabilitacion y las bajas en el stock por causa de demo-
licion u otras. Ademads, las cifras de stock son menos vulnerables a variaciones en los flujos
anuales y por lo tanto es de esperar mayor consistencia en los resultados.

El primer dato que presentamos es la proporcion de habitantes por vivienda, segun tipo
de vivienda y provincia, entre 2001 y 2008. Esta ratio arroja, para el total de Espana, las
cifras recogidas en la tabla 1. Es notable la evolucion decreciente del nimero de habitantes
por vivienda, pasando de 1,95 en el afio 2001 a 1,84 en 2008 (de 2,90 a 2,76 para el caso
de la viviendas que constituyen residencia principal). La evolucion de esta ratio tiene, por
definicion, dos componentes: directamente proporcional a la poblacion (numerador) e
inversamente proporcional al parque de viviendas (denominador). Veremos como de rele-

| Tabla 1 |
RATIO DE HABITANTES POR VIVIENDA (2001-2008)
2001 2002 2003 2004
viv. vP VNP Viv. VP VNP Viv. VP VNP Viv. VP VNP
1,95 2,90 6,00 1,94 2,88 596 1,94 2,86 6,01 191 281 597
2005 2006 2007 2008
viv. vP VNP Viv. VP VNP viv. VP VNP Viv. VP VNP
1,90 2,79 5,97 1,87 2,75 5,89 1,85 2,73 5,71 1,84 2,76 551
FUENTE: Elaboracion propia a partir del censo de poblacion (INE) y la estadistica del parque de viviendas
I (Ministerio de Vivienda). I
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vante ha sido cada componente en la generacion de la demanda teérica de vivienda en cada
provincia, que definimos del siguiente modo:

POB, - POB, ,
POB3yps
VIV 5008

DDAj = D

donde & representa el tipo de vivienda considerado (total, principal o no-principal).

Lo que la ecuacion (1) nos permite calcular es, en realidad, el stock de viviendas teori-
camente necesario para satisfacer las necesidades de demanda asociadas al incremento
de la poblacion dada la ratio de babitantes por vivienda en 2008 (ano en el que se da
por finalizado el ultimo ciclo expansivo del sector). Aunque hubiésemos aplicado la ratio de
2001 las conclusiones del estudio habrian sido esencialmente las mismas. Si hemos elegido
la proporcion de habitantes por vivienda en 2008 es para recoger probables cambios en la
estructura del hogar medio espanol acaecidos en el periodo (incremento de familias mono-
parentales, disminucion del tamafio en la familia media, etc.). En cualquier caso, como
hemos comentado, la relevancia del ano de referencia no resulta significativa.

Una vez estimada la necesidad de vivienda total (VIV), vivienda principal (VP) y vivienda
no-principal (VNP) en cada provincia a partir de la ecuacion (1), procedemos a compararla
con el incremento registrado en el stock de viviendas durante el mismo periodo. La dife-
rencia entre ambas cifras, demanda y oferta, nos permite calcular el stock remanente de
nuevas viviendas vacias. Este stock, limite superior del exceso de oferta propiamente
dicho, tiene en cuenta no solo las viviendas de nueva construccion sino también las demo-
liciones y las viviendas rehabilitadas en el periodo, ya que estamos identificando la oferta de
vivienda con la variacion neta del parque inmobiliario. Es importante no confundir el stock
remanente de nuevas viviendas vacias con el exceso de oferta en sentido estricto (desco-
nocemos qué parte del stock remanente tiene intencion real de salir al mercado y qué parte
se ha formado como medio de acumulacion de riqueza).

Por ultimo, la ecuacion (1) también permite calcular el incremento promedio en la
demanda de vivienda provincial para el periodo de estudio. A partir de esta cifra es posi-
ble estimar el tiempo que tardara en vaciarse el mercado en cada provincia, dando por
supuesto que la demanda por motivos demograficos se mantiene constante en los proxi-
mos anos. Esta hipdtesis es ciertamente restrictiva y puede ser objeto de critica. En efecto,
nadie puede asegurar que en los proximos trimestres se vayan a demandar tantas vivien-
das como se venia haciendo durante el <boom» inmobiliario; mas bien todo lo contrario. A
falta de un criterio mejor, esta hipotesis tiene que ser cuidadosamente interpretada. La
duracion del ajuste asi calculada corresponde en realidad al mejor de los escenarios posi-
bles. Es una estimacion optimista que describe un resultado de minimos: la duracion del
ajuste sera probablemente superior a la sefialada. Asi pues estimamos un limite superior
para el exceso de oferta y un limite inferior para la duracion del ajuste dado el tamano
maximo de la burbuja.
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3. Estimacion de la demanda de vivienda
y del exceso de oferta (2001-2008)

3.1. Stock remanente de nuevas viviendas vacias en Espaiia

Aunque la metodologia empleada para el analisis regional, desagregado por provincias,
sea la descrita en el apartado anterior, hemos querido contrastar los resultados para el total
del mercado de vivienda en Espafa segun distintas hipotesis. Los resultados en la tabla 2
parecen confirmar cierta coherencia en las estimaciones.

La primera hipétesis con la que trabajamos nos permite calcular las viviendas necesarias
para satisfacer la demanda asociada al incremento de la poblacion, dada la ratio de habitan-
tes por vivienda en 2008. Como se observa en la tabla 1, esta ratio se ha ido modificando a
lo largo de la ultima década. La segunda hipotesis de trabajo consiste en emplear la misma
metodologia a partir de la ratio de habitantes por vivienda en 2001, despreciando los cam-
bios que se hayan podido producir en los habitos socioldgicos de individuos, hogares y
vivienda. La tercera hipotesis de trabajo es significativamente distinta. A partir de la Esta-
distica de Transacciones Inmobiliarias (Ministerio de Vivienda), con datos unicamente dis-
ponibles para el periodo 2004-2008, comparamos el total de transacciones de vivienda
nueva (libre y protegida) con la cifra de viviendas terminadas que proporciona el mismo
ministerio.

La tabla 2 recoge los resultados en funcion de cada una de las tres hipotesis mencionadas.
Como es logico, el stock remanente es superior cuando se considera la ratio de habitantes
por vivienda del afio 2001 en lugar de 2008, puesto que dicha ratio decrece en el periodo.
Una vez calculado el stock remanente se procede a estimar la duracion del ajuste haciendo
la hipotesis de que la demanda promedio anual se mantiene en el tiempo. Como ya se ha
comentado, con esta hipotesis se construye un umbral minimo de vaciado del mercado.

Mas alla de la logica diferencia entre los criterios 1 y 2, que hacen variar el stock rema-
nente entre los 1,42 y los 1,58 millones de viviendas, y el periodo de ajuste entre el tercer
trimestre de 2011 y el segundo de 2012, el resultado mas significativo de la tabla 2 surge de

' Tabla 2 I
STOCK REMANENTE DE NUEVAS VIVIENDAS VACIAS
Y AJUSTE DEL MERCADO
Hipotesis Exceso Espania (*) Duracion ajuste Fecha ajuste
1 1.423.480 3,7 2011 TIO
2 1.584.753 44 2012TI
3 1.305.131 3,7 2011 TII

(* Las hipotesis 1y 2 atienden a criterios demograficos y consideran el periodo 2001-2008, mientras que la hi-

potesis 3 atiende a las cifras de compraventas registradas entre 2004 y 2008.

FUENTE: Elaboracion propia a partir del censo de poblacion (INE), la estadistica del parque de viviendas
I (Ministerio de Vivienda) y la estadistica de transacciones inmobiliarias (Ministerio de Vivienda). I




[EXCESO DE OFERTA DE VIVIENDAS ENTRE 1998 Y 2008: UNA ESTIMACION PROVINCIAL...]

la comparacion entre los criterios 1 y 3. Es llamativo que aplicando criterios conceptual-
mente diferentes y fuentes estadisticas distintas se obtenga la misma conclusion fundamen-
tal: el ajuste no se producira antes del tercer trimestre de 2011, oscilando el stock rema-
nente entre 1,30 y 1,42 millones de viviendas a finales de 2008. Podria achacarse la
diferencia de 120.000 viviendas al saldo de las rehabilitaciones menos las demoliciones
durante el periodo, pero no parece prudente llevar tan lejos la comparacion de ambas esti-
maciones puesto que tanto la informacion estadistica como el periodo de estudio y los cri-
terios de estimacion no son homogéneos. Otras fuentes, como el Servicio de Estudios del
BBVA (2009), cifran el exceso de oferta en torno a los 1,20 millones en la misma fecha y
superior en los trimestres siguientes.

Sin embargo, el analisis desagregado para cada una de las 51 provincias espafolas (Ceuta
y Melilla aparecen agregadas), segun cada una de las tres hipotesis anteriores, arroja una
variedad de escenarios dificilmente interpretables y conciliables entre si. A continuacion
presentamos los resultados provinciales conforme a la metodologia descrita en el apartado 2
y la ratio de habitantes por vivienda correspondiente al stock del afio 2008.

3.2. Stock remanente de nuevas viviendas vacias desagregado
por provincias

Las tablas en anexo recogen, para cada provincia, el exceso de oferta tal y como lo hemos
definido anteriormente y la duracion del ajuste, asi como otros indicadores que facilitan la
interpretacion de los resultados. Haciendo una lectura de derecha a izquierda, comenzando
por la ratio entre el incremento de la poblacion y el de viviendas, es posible caracterizar el
mercado inmobiliario provincial de acuerdo a seis patrones de comportamiento (anexo D).

Para el promedio del mercado espanol entre 2001 y 2008 se tienen 1,37 nuevos habitan-
tes por cada nueva vivienda. Esto es ciertamente significativo por cuanto la ratio de habi-
tantes por vivienda en stock, como ya hemos visto, oscila entre el 1,95 correspondiente al
afio 2001 y el 1,84 del afio 2008. Puede ser tentador achacar semejante variacion (una dis-
minucion de casi el 30% con respecto al inicio del periodo) exclusivamente a aspectos
sociologicos tales como el incremento del nimero de hogares monoparentales o la reduc-
cion del tamafo medio de los hogares. Sin embargo, esta explicacion se muestra claramente
insuficiente cuando se analizan los resultados provincia a provincia.

Provincias Tipo I:

Obsérvese la altima columna de la tabla en el anexo I. La ratio APOB/AVIV presenta valo-
res negativos en algunos casos. Esto solo es posible en dos escenarios: bien ha habido una
disminucion de la poblacion o bien una disminucion del parque de viviendas. Las provin-
cias que se encuentran en esta situacion son Lugo, Ourense, Palencia y Zamora, con Leon
en una situacion muy similar, y que representan el 9,8% del total (5/51).

El comportamiento del mercado inmobiliario en estas provincias es extraordinariamente
sorprendente, pues en ellas se ha incrementado de manera notable el parque de viviendas
aun siendo negativa la evolucion demografica. El caso paradigmatico es el de Lugo, que
pierde casi 9.000 habitantes entre 2001 y 2008 e incrementa el parque inmobiliario en mas
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de 32.000 viviendas. Ourense pierde casi los mismos habitantes y su parque inmobiliario
crece en mas de 17.000 viviendas. En términos relativos (tabla 3), Lugo pierde el 2,5% de su
poblacién pero incrementa el parque inmobiliario un 17,6%, mientras Ourense pierde el
2,6% de los habitantes frente a un crecimiento del nimero de viviendas del 8,8%. La pobla-
cion se reduce en Palencia y Zamora un 2,3% y un 3,3% respectivamente, mientras que su
parque inmobiliario crece un 14,3% y un 15,8%. Un caso muy similar es el de la provincia
de Leon que, con una poblacion estancada (apenas se incrementa en 652 habitantes entre
2001 y 2008), incrementa el nimero de viviendas en 43.309 unidades, nada menos que el
15,7% de su parque inmobiliario.

Resulta llamativo que estas cinco provincias compartan otros rasgos comunes, ademas de
la evolucion demogrifica y el incremento desproporcionado del nimero de viviendas.
Todas ellas son provincias colindantes, en el noroeste de la peninsula, provincias con mar-
cado caracter rural, ninguna esta proxima a algin nucleo de poblacion especialmente rele-
vante y no se caracterizan por un turismo intensivo (notese que excepto Lugo el resto son
provincias de interior). Un argumento para explicar este comportamiento podria ser un tras-
vase de poblacion rural hacia la capital de la provincia, o cuando menos de inversion en
vivienda en la capital de la provincia por parte de poblacion residente en otros nucleos de
menor tamano. Las cifras de poblacion en la capital de estas provincias son las siguientes:

*Leon: la poblacion en la capital disminuye en 3.079 habitantes entre 2001 y 2008, pero
en el resto de la provincia se incrementa en 3.731; lo que arroja un saldo positivo de
652 habitantes.

*Lugo: la poblacion en la capital se incrementa en 7.777 habitantes pero en el resto de
la provincia disminuye en 16.707, para un saldo de -8.930 habitantes.

*Ourense: la poblacion en la capital disminuye en 1.309 habitantes y en el resto de la pro-
vincia en 7.672; es decir -8.981 habitantes en total.

Palencia: 1a poblacion en la capital aumenta en 1.815 habitantes, pero en el resto de la
provincia la poblacion disminuye en 5.854 habitantes. En total la provincia pierde 4.039
habitantes.

*Zamora: la poblacion en la capital se incrementa en 660 habitantes, mientras que en el
resto de la provincia disminuye en 7.351; de donde el saldo final resulta -6.691 habitantes.

Asi pues el argumento de trasvase de poblacion hacia la capital de provincia puede ser
una hipotesis explicativa en los casos de Lugo, Palencia y en menor medida Zamora. De
todos modos, los incrementos de poblacion urbana no justifican por si solos el incremento
del parque de viviendas (suponiendo que este incremento se concentrase fundamental-
mente en las capitales, algo que no esta recogido en las estadisticas manejadas): Lugo
(+7.777 habitantes, +32.821 viviendas de las que 6.249 son VP), Palencia (+1.815 habitan-
tes, +14.245 viviendas de las que 6.829 son VP) y Zamora (+660 habitantes, +18.364 vivien-
das de las que 4.329 son VP).

Dada la evolucion demografica y del parque de viviendas, no es posible que el mercado
inmobiliario se pueda vaciar en estas provincias si no se produce un cambio de tendencia
en las variables esenciales (a menos que el 100% del stock remanente esté compuesto por
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viviendas vacias que no pretenden ser puestas a la venta sino destinadas a la reserva de valor
por parte de los hogares): tendencia demografica, drastica reduccion en el precio de la
vivienda o incremento significativo en la renta per capita provincial. Es por eso que las cifras
sobre el periodo de ajuste en las tablas en anexo carecen de sentido para estas provincias.

Provincias Tipo II:

En la mayoria de las provincias el comportamiento del mercado de la vivienda arroja
excesos de oferta algo mas moderados que en el caso anterior, ya que al menos registran
variaciones positivas en la poblacion. Este es el caso de 29 de las 51 provincias, es decir, el
56,7% del total. Todas estas provincias se caracterizan por registrar excesos en la oferta de
vivienda tanto para uso residencial principal como para uso secundario, inversor o especu-
lativo. Sin embargo, el exceso de oferta no afecta por igual a estas 29 provincias, ya que en
20 de ellas se ha llegado a construir mas de una vivienda por cada nuevo habitante mientras
que en las demas la ratio entre los nuevos habitantes y las nuevas viviendas es inferior a la
unidad (grafico 1).

Las provincias en las que el parque de vivienda se ha incrementado en mas de una uni-
dad por cada nuevo habitante son las siguientes: Alava, Asturias, Avila, Badajoz, Burgos,
Caceres, Cadiz, Cantabria, Cordoba, A Coruna, Cuenca, Guipuzcoa, Huelva, Huesca, Jaén,
Pontevedra, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Vizcaya (que representan el 39,2% de las
51 provincias). Entre éstas, resulta especialmente llamativo el caso de Asturias: ante un
incremento demografico de apenas 10.000 habitantes entre 2001 y 2008 (inferior al 1%), el
parque de viviendas principales se incrementa en mas de 35.000 unidades y el de viviendas
no-principales en mas de 47.000 hasta un total que supera las 83.000 viviendas netas (lo que

I Grafico 1 I

RATIO DE NUEVAS VIVIENDAS POR CADA NUEVO HABITANTE
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supone un incremento de casi el 16% del parque de viviendas); es decir, ;8,4 nuevas vivien-
das por cada nuevo habitante! Algo similar sucede en las provincias de Caceres y Salamanca,
cuya poblacion se incrementa respectivamente el 1,1% y el 1,3% mientras su parque inmo-
biliario crece un 11,6% y un 14,2% respectivamente (la ratio de nuevas viviendas por cada
nuevo habitante es de 6,6 en Caceres y 6,5 en Salamanca).

En las restantes provincias, siendo cierto que se registran excesos de oferta tanto de
vivienda principal como secundaria, la ratio entre los nuevos habitantes y el incremento del
parque es inferior a la unidad: Albacete, Almeria, Ciudad Real, Granada, Lleida, La Rioja,
Murcia, Navarra y Sevilla (que representan el 17,6% de las 51 provincias).

Provincias Tipo III:

Existe una tercera categoria en la que, junto a un remanente de viviendas positivo, se
estima cierta demanda neta de vivienda por motivos no residenciales. Es decir, que el
exceso de oferta de vivienda VP es superior a la demanda neta de vivienda VNP, dando como
resultado un exceso total de viviendas positivo. Esto sucede en las siguientes 10 provincias
(que representan el 19,6% del total): Alicante, Barcelona, Madrid, Las Palmas, Tenerife,
Tarragona, Teruel, Valencia, Zaragoza y Ceuta-Melilla.

Como recoge la tabla 3, en términos relativos, el crecimiento de la poblacion en estas
provincias es similar o incluso inferior al crecimiento del parque inmobiliario. Es el caso de
las dos mayores areas metropolitanas, Madrid y Barcelona. En el epigrafe cuarto se relativi-
zan estos resultados, poniendo los excesos de oferta en relacion al stock de viviendas en el
afio 2008. Veremos que, aunque el stock remanente de viviendas sea cuantioso en términos
absolutos, tan solo representa el 0,4% (Madrid) y el 1,4% (Barcelona) del stock total de
viviendas, frente al 5,7% de total de la economia espafiola. Algo similar ocurre en las pro-
vincias de Alicante, Tarragona, Teruel, Valencia y Zaragoza, donde el exceso de oferta asi
estimado no supera en ningun caso el 2,4% del parque provincial de viviendas.

Provincias Tipo IV:

Si en el caso anterior el exceso de oferta de viviendas se explica por las de uso no-prin-
cipal, en las siguientes provincias ocurre lo contrario. En Castellon, Malaga, Pontevedra y
Toledo (el 7,8% de las 51 provincias) existe un exceso de oferta neto y al mismo tiempo
una carencia de viviendas para uso principal. Es decir, que el exceso de oferta de vivienda
VNP es superior a la demanda neta de vivienda VP, dando como resultado un saldo neto
positivo.

Aunque comparten ese rasgo comun, existen diferencias entre las provincias que hemos
incluido en esta categoria. De acuerdo con la tabla 3, el crecimiento del parque inmobilia-
rio es muy superior al de la poblacién en los casos de Pontevedra y Malaga, y algo mas pro-
porcionado en Castellon y Toledo (aunque en cualquier caso la poblacion ha crecido menos
que el numero de viviendas, como se observa en el grafico 1). Como veremos mas adelante,
la situacion de cada una de estas cuatro provincias es muy diferente en términos relativos al
total del parque inmobiliario. Asi el exceso de oferta en Pontevedra y Malaga sobrepasa con
creces el 10% del parque provincial de viviendas, mientras en Castellon se sittia en el 7% y
en Toledo en el 3,4% (inferior al total de la economia espafiola, cuantificado en el 5,7%).
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I Tabla 3 I
INCREMENTO RELATIVO DE LA POBLACION
Y DEL PARQUE DE VIVIENDAS (2001-2008)

Provincia APoblacion AParque Provincia APoblacion AParque
TOTAL 13,7% 19,5% Leon 0,1% 15,7%
Alava 8,7% 21,6% Lleida 19,6% 26,9%
Albacete 9,2% 15,6% Lugo -2,5% 17,6%
Alicante 28,6% 26,1% Madrid 18,9% 16,4%
Almeria 28,4% 36,7% Malaga 22,3% 41,0%
Asturias 4,8% 15,6% Murcia 21,5% 30,8%
Avila 0,9% 15,9% Navarra 13,4% 18,8%
Badajoz 3,7% 14,6% Ourense -2,6% 8,8%
Baleares 24,7% 16,6% Palencia -2,3% 14,3%
Barcelona 14,2% 13,9% Palmas (Las) 17,2% 21,9%
Burgos 7,4% 16,6% Pontevedra 4,8% 18,4%
Caceres 1,1% 11,6% Rioja (La) 19,0% 23.7%
Cadiz 8,8% 21,8% Salamanca 1,3% 14,2%
Cantabria 9,6% 20,3% Segovia 12,1% 20,8%
Castellon 24,1% 31,6% Sevilla 8,7% 18,5%
Ciudad Real 10,2% 18,3% Soria 41% 13,7%
Cordoba 4,5% 12,2% Tarragona 31,2% 28,6%
Corufia (A) 3,4% 20,5% Tenerife 19,1% 22,5%
Cuenca 7,9% 11,8% Teruel 7,7% 9,7%
Girona 29,0% 24,4% Toledo 28,6% 32,9%
Granada 11,7% 16,7% Valencia 15,6% 16,1%
Guadalajara 43,5% 29,7% Valladolid 7,0% 20,2%
Guiptizcoa 3,8% 11,1% Vizcaya 1,8% 9,6%
Huelva 11,2% 23,9% Zamora -3,3% 15,8%
Huesca 10,9% 25,0% Zaragoza 13,1% 14,1%
Jaén 3,7% 13,0% Ceuta y Melilla 5,3% 15,4%

FUENTE: Elaboracion propia a partir del censo de poblacion (INE) y la estadistica del parque de viviendas
I (Ministerio de Vivienda). I

Provincias Tipo V:

Son muy pocas las provincias en las que no se registra un exceso de oferta de viviendas.
Tan solo tres. En el caso de Baleares y Girona existe una demanda neta de vivienda expli-
cada por la escasez de viviendas para uso diferente del residencial principal. Ambas son pro-
vincias costeras mediterraneas (insular en el caso de Baleares) donde la inversion en
segunda residencia tiene mayor relevancia que en otras regiones. De acuerdo con la esta-
distica de transacciones inmobiliarias del Ministerio de Vivienda, en el ano 2006 las com-
praventas efectuadas por extranjeros residentes en Espana y por no-residentes representa-
ban, respectivamente, el 18,9% y 17,4% del total de compraventas provinciales cuando el
promedio de la economia espaiola se situaba en el 12,9%.
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Provincias Tipo VI:

La unica de las 51 provincias en la que se han construido menos viviendas de las que
habrian sido necesarias para albergar el incremento de la poblacion dado el ratio de habi-
tantes por vivienda del parque es Guadalajara. La excepcionalidad de este caso no viene
dada por su caracter de provincia turistica sino probablemente por la proximidad al area
metropolitana de Madrid y al corredor industrial del Henares.

4. El exceso de oferta de vivienda en términos relativos

Sin restar importancia a los resultados absolutos presentados hasta el momento, no es
posible comprender la verdadera medida del exceso de oferta de viviendas y por tanto el
tamano de la burbuja inmobiliaria en la economia espafola si no se consideran las mismas
cifras en términos relativos. No basta con conocer las cifras absolutas de oferta y demanda
si éstas no se ponen en relacion con el stock provincial del parque de viviendas. La pregunta
es... ¢son muchas o son pocas 1,42 millones de unidades?

No podemos olvidar que, como en cualquier otro mercado y al menos desde el punto de
vista teorico, siempre existe cierto stock de viviendas sin vender. De lo contrario seria mas que
probable una inflacion desmesurada que puede conducir a la formacion de una burbuja si se
dan ciertas condiciones. Este ha sido precisamente el comportamiento de la burbuja inmobi-
liaria en Espafia: a partir de un incremento de la demanda por motivos reales (demograficos,
financieros y economicos) se registran tasas de inflacion creciente en el nivel de precios de la
vivienda; puesto que la oferta de vivienda es esencialmente rigida, ya que el periodo medio de
puesta a disposicion de una vivienda desde el inicio hasta su finalizacion ronda los dos afnos,
la presion ejercida por la demanda durante este lapso inflama los precios. Con inflacion cre-
ciente en un contexto de incremento de la renta per capita, facilidad de acceso al crédito y
tipos de interés bajos se tiene el escenario perfecto para la formacion de una burbuja.

El stock remanente de nuevas viviendas vacias recogido en este estudio equivale al 5,7% del
parque de viviendas contabilizado en 2008. La OCDE (2008) estimaba en un 6% el stock de
viviendas vacias en 2006 en Espafia, del que solo la mitad estaria a la venta. Como ya hemos
sugerido anteriormente, el matiz sobre el niimero de viviendas excedentarias que estan efec-
tivamente a la venta es relevante. En realidad el 5,7% que resulta de nuestros calculos tiene
que interpretarse como las viviendas que teéricamente exceden las necesidades del mercado
dada la evolucion demografica y las preferencias de los individuos (descritas por la ratio habi-
tantes por vivienda de 2008). Con la metodologia empleada no es posible estimar qué parte
del exceso teodrico de vivienda esta a la venta y qué parte no lo esta, ya que no hemos emplea-
do estadisticas de compraventa. Es posible que buena parte del 5,7% nunca haya salido al mer-
cado y que otra esté en manos de compradores dispuestos a desinvertir en el corto plazo, pero
también es posible que exista una proporcion relevante de viviendas desocupadas que actian
como reserva de valor (sus compradores no tienen intencion de sacarlas al mercado).
Teniendo en cuenta este argumento, que la OCDE estima en un 50% del stock de viviendas
vacias a partir de informes del Ministerio de Vivienda, el stock que compone la burbuja inmo-
biliaria seria considerablemente inferior, del orden de las 700.000 viviendas.
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En cualquier caso, el objetivo principal del presente estudio consiste en poner de mani-
fiesto las diferencias regionales de la oferta de viviendas. Estas quedan recogidas en el gra-
fico 2, construido a partir de los datos del anexo II. Este grafico recoge el peso relativo del
exceso de oferta en relacion al stock del parque de vivienda provincial en 2008. El com-
portamiento es a todas luces heterogéneo pero, con algunas excepciones, confirma el diag-
nostico efectuado en la seccion precedente (clasificacion de las provincias en seis catego-
rias, de mayor a menor gravedad del exceso de oferta).

Existe un primer grupo de provincias cuyo exceso de oferta supera el 10% del stock pro-
vincial, en algunos casos incluso el 15% (Lugo y Zamora, catalogadas como Tipo I en la sec-
cion precedente), hasta un total de 14 provincias. En torno al 10%, encontramos a las res-
tantes provincias Tipo L. Entre el 5,7% de la economia espafiola y hasta el 10% se encuentran
otras 23 provincias, todas ellas catalogadas como Tipo II. Por debajo del valor de referencia
de la economia espafiola se encuentran las provincias Tipo III, V y VI (estas dos ultimas cate-
gorias con valores negativos, indicadores de una demanda neta de vivienda). Como ya
hemos comentado, las provincias catalogadas como Tipo IV presentan un comportamiento
heterogéneo. En cierto modo esta categoria es un «cajon de sastre» que agrupa aquellas pro-
vincias con un comportamiento mas singular. Es el caso, recordémoslo, de las provincias de
Malaga y Pontevedra (que presentan un exceso de oferta superior al 10% del parque pro-
vincial de vivienda), Castellon (7%) y Toledo (con un exceso relativo de tan solo el 3,4%).

En el grafico 2 se aprecia como algunas provincias acumulan un exceso de oferta muy
significativo mientras que otras, caso de Zaragoza, Valencia, Alicante, Barcelona o Madrid,
se encuentran en un equilibrio tedrico e incluso con déficit de vivienda (Girona, Baleares y
Guadalajara).
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5. Conclusiones

Aunque la evolucion demografica haya estado en el origen de una demanda real de
vivienda, su evolucion en los ultimos afios no explica por si sola la formacion del exceso de
oferta registrado en la economia espafiola (Bielsa y Duarte, 2008). Hay estudios y bibliogra-
fia suficiente como para constatar que la explicacion viene dada por variables econémicas
y financieras: incremento de la renta per capita, facilidad de acceso al crédito y bajos tipos
de interés, principalmente. Los «espiritus animales» (Akerlof y Shiller, 2009) y la «exuberan-
cia irracional» (Shiller, 2000) han medrado en este caldo de cultivo. Como muestra de los
excesos cometidos por el sector baste sefialar que en casi la mitad de las provincias se ha
construido mas de una vivienda por cada nuevo habitante, frente al promedio del stock
nacional de 0,54 viviendas por habitante.

El presente articulo trata de estimar, con economia de fuentes y una metodologia senci-
lla, cual habria sido la demanda provincial de vivienda por motivos demograficos dadas las
preferencias de los compradores. Contrastando esta demanda con la oferta (de origen pura-
mente contable) obtenemos un exceso en 2008 de 1,42 millones de viviendas cuya de-
manda no se explica ni por cuestiones demograficas ni por las preferencias del stock de
inversores. Esta cifra, que equivale al 5,7% del parque inmobiliario total, ha de ser interpre-
tada con precaucion: se corresponde precisamente con la variacion del stock de viviendas
que no puede ser explicada por motivos demograficos (y que por lo tanto es susceptible de
explicarse por motivos inversores y/o especulativos). Con la metodologia empleada no es
posible estimar qué parte de este remanente teorico de vivienda esta a la venta y qué parte
no lo esta. Es posible que buena parte de los 1,42 millones nunca haya salido al mercado y
que otra esté en manos de compradores dispuestos a desinvertir en el corto plazo, pero tam-
bién es posible que exista una proporcion relevante de viviendas desocupadas que actiian
como reserva de valor. Teniendo en cuenta este argumento, que la OCDE estimaba en 2006
en un 50%, el tamafio de la burbuja seria considerablemente menor.

Cuando desagregamos las estimaciones de sobreoferta y las ponemos en relacion al stock
provincial se aprecian comportamientos dispares. Mientras algunas provincias presentan
excesos de oferta teoricos superiores al 10% del parque de viviendas, e incluso al 15%, la
mayoria se sitia entre el 5% y el 10%. Es significativo que algunas provincias se encuentran
proximas al equilibrio teérico de mercado (Zaragoza, Valencia, Alicante, Barcelona, Madrid,
etc.) e incluso otras (Unicamente Girona, Baleares y Guadalajara) precisarian de una oferta
de vivienda todavia mayor. Aunque no sea posible hablar de un patréon geografico claro,
resulta llamativo que el exceso de oferta en términos relativos se concentra paradéjicamente
en provincias de interior, de caracter rural, alejadas de grandes niicleos metropolitanos y
con niveles de renta per capita inferiores a la media; mientras que los grandes nucleos de
poblacion del centro y costa mediterranea presentan menores excesos (con las excepcio-
nes de Malaga y Murcia).
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ANEXO II: Peso relativo del exceso de oferta sobre el stock
de viviendas en 2008

! Lugo 16,8% Ciudad Real 7,2% I
Zamora 16,2% Vizcaya 7.1%
Palencia 14,2% Castellon 7,0%
Corufia (A) 14,0% Guipuzcoa 6,8%
Leon 12,8% Cordoba 6,7%
Asturias 12,7% Rioja (La) 6,5%
Milaga 12,2% Almeria 6,2%
Pontevedra 11,4% Albacete 6,2%
Huesca 11,3% Navarra 6,0%
Valladolid 10,9% Lleida 5,9%
Alava 10,7% Tenerife 5,7%
Cadiz 10,5% TOTAL 5,7%
Ourense 10,5% Palmas (Las) 5,6%
Salamanca 10,3% Granada 4,5%
Huelva 9,7% Toledo 3,4%
Avila 9,7% Cuenca 32%
Caceres 9,6% Teruel 2.4%
Badajoz 8,9% Zaragoza 2,0%
Cantabria 8,8% Valencia 1,8%
Ceuta y Melilla 8,8% Alicante 1,7%
Soria 8,2% Barcelona 1,4%
Murcia 8,2% Tarragona 0,4%
Burgos 8,2% Madrid 0,4%
Jaén 8,1% Girona -0,8%
Sevilla 8,0% Baleares -2,4%
Segovia 7,7% Guadalajara -5,9%

FUENTE: : Elaboracion propia a partir del censo de poblacion (INE) y la estadistica del parque de viviendas
I (Ministerio de Vivienda). I
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2 Libro Blanco de la Edu-
cacion Ambiental en Es-
paiia, Ministerio de Medio
Ambiente, 1999.

La Cuenca del Ebro: una vision social,
econOmica y ambiental

Por Lorenzo Domingo Barrado
Profesor asociado de la Universidad de Zaragoza

Resumen

En este trabajo se intenta caracterizar la Cuenca del Ebro como una uni-
dad geografica con caracteristicas sociales, economicas y ambientales co-
munes e interdependientes. Se comienza exponiendo la realidad fisica de
la cuenca y ofreciendo una vision ambiental global, para a continuacion
exponer los rasgos principales de las actividades que usan agua en este
territorio. La descripcion de estas actividades pretende medir tanto su im-
portancia socioeconémica como sus repercusiones sobre el medio hi-
drico. Se incide especialmente en los datos referidos a la Comunidad Aut6-
noma de Aragon, pero sin olvidar la perspectiva integrada de cuenca y los
particularismos de cada subcuenca y tramo de rio mas alla de divisiones
politico-administrativas.

Palabras clave: Cuenca del Ebro, demanda de agua, unidad de demanda,
habitante equivalente.

1. Introduccion'’

En el afio 1999 el Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Esparia® senalaba: «Es
necesario profundizar en los analisis que ponen en relacion la situacion socioeconémica
con la ambiental y en aquellos enfoques de la economia que incorporan la vision ecologica,
y divulgarlos entre la poblacion con el fin de acabar con la idea de que la preocupacion
ambiental es un lujo antieconémico». Mas de diez aflos después este proposito continia
siendo igual de necesario que entonces. Una adecuada comprension de la realidad econo6-
mica y social de los territorios y de como la evolucion de las actividades humanas influye
en el estado del medio ambiente es una tarea basica para cualquier planificacion ambiental.

Cuando la investigacion social y economica desea acercarse a la realidad de un territorio,
suele hacerlo apoyandose en los datos disponibles para unidades politico-administrativas
como el municipio, la provincia, la comunidad auténoma, o el Estado. Sin embargo, si desea-
mos poner en relacion la realidad socioeconémica de un territorio con las caracteristicas de
su medio ambiente, estas divisiones administrativas pronto comienzan a mostrarse poco
adecuadas. Es dificil convencer a los 0sos pirenaicos para que no crucen la frontera hispano-
francesa, y problemas ambientales tan serios como el cambio climatico tienen causas y efec-
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tos que no conocen limites geopoliticos. En materia de aguas, los rios de la Peninsula Ibé-
rica se muestran obstinados en su discurrir entre comunidades autonomas distintas, sal-
tando incluso las fronteras nacionales como en los casos de Mifno, Duero, Tajo o Guadiana.
Si queremos conocer las actividades de los pueblos que habitan en el entorno de un rio y
analizar como estas actividades interactian con las masas de agua, necesitaremos mirar al
territorio a través de una escala diferente a la politico-administrativa.

Por fortuna en Espafa disponemos de una larga tradicion de gestion del agua por cuen-
cas hidrograficas. La cuenca hidrografica se define como aquel territorio cuyas aguas se reu-
nen, a través de distintos afluentes, en un mismo curso de agua que desemboca en un mar
o lago. La cuenca es una unidad natural y cientifica, que no encaja con las divisiones politi-
cas al uso, pero que tiene la virtud de integrar territorios interdependientes hidrologica-
mente hablando. Para facilitar su gestion, las cuencas hidrograficas mas pequefas suelen
integrarse en las llamadas «demarcaciones hidrograficas»?, que ademas incluyen las aguas
subterraneas, costeras y de transicion.

I Mapa 1 I
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS QUE SUPERAN LOS LIMITES
DE UNA COMUNIDAD AUTONOMA




[LA CUENCA DEL EBRO: UNA VISION SOCIAL, ECONOMICA Y AMBIENTAL]

En este articulo vamos a intentar caracterizar la economia de la demarcacion hidrografica
del Ebro, poniendo especial énfasis en las actividades socioeconémicas que usan el agua,
como las viviendas familiares principales o secundarias, las actividades ladicas como la
pesca o la navegacion, la agricultura de regadio y la ganaderia y los principales sectores
industriales y energéticos que utilizan agua en sus procesos productivos. Prestaremos una
especial atencion al uso del agua en Aragon, pero sin olvidar su integracion en una cuenca
hidrografica intercomunitaria como la del Ebro. Y vamos a intentar mostrar al lector como
estas actividades socioeconomicas influyen en el estado ambiental de nuestras aguas.

2. Marco fisico de la Cuenca del Ebro

En el ambito aragonés, la cuenca hidrografica de mayor importancia es sin duda la
Cuenca del Ebro. La Cuenca del Ebro es un extenso territorio de mas de 80.000 km?
situado en el Noreste de la Peninsula Ibérica y formado por todas las tierras cuyas aguas flu-
yen hacia el mar Mediterraneo a través del rio Ebro y sus afluentes (Arba, Gallego, Cinca,
Segre, Jalon, Guadalope, Martin, Matarrana...). Fisicamente, este territorio estad enmarcado
por cuatro sistemas montafiosos: la Cordillera Cantabrica al noroeste, donde nace el rio Ebro
en las cercanias de Reinosa; los Pirineos, que delimitan la parte norte de la cuenca y repre-
sentan su area de mayor altitud y pluviosidad; el Sistema Ibérico, que cierra el sur de la

Mapa 2 I
CUENCA DEL EBRO: MODELO DIGITAL DEL TERRENO
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cuenca con altitudes y precipitaciones mucho menores que las de los Pirineos; y la Cordi-
llera Costero-Catalana, que supone el cierre de la cuenca en su frente oriental, cierre perfo-
rado por el Ebro en su parte sur para dar lugar a la desembocadura y el delta en el area de
Tortosa y Amposta.

Esta orla montafosa contiene en su centro un extenso valle de altitudes reducidas y plu-
viometrias muy limitadas. El contraste entre llano y montafia, nieve y desierto, ha marcado
historicamente fuertes diferencias ecologicas, sociales y economicas en la Cuenca del Ebro.
La poblacion, siempre escasa, se concentr6 desde épocas remotas en las riberas de los prin-
cipales rios, en busca de las ventajas del regadio tradicional. También ha sido una constante
en la historia de los pueblos de la Cuenca del Ebro la necesidad de recurrir a obras hidrau-
licas como presas y azudes para almacenar y derivar agua cuando y donde la hubiera, y a
canales y acequias para transportar ese agua alli donde fuera necesaria. No es casualidad que
el llamado «Bronce de Botorrita», primer texto ibero traducido al latin (siglo I a.C.), versara
sobre un pleito de aguas derivadas del rio Jalon, ni es casualidad que se conserven en estas
tierras ejemplos de obra hidraulica romana tan destacados como la «Cuba» de Almonacid,
sobre el rio Aguas Vivas, o la presa de Muel, sobre el Huerva. Estas tendencias historicas se
plasman actualmente en la economia y la sociedad de la Cuenca del Ebro. En el caso arago-
nés, la tendencia a la concentracion de la poblacion en las riberas de los rios se ha exacer-
bado desde la revolucion industrial, llevando a la configuracion de un territorio claramente
dual desde el punto de vista demografico, econémico y, como veremos, también ambiental.

* o=

3. Vision ambiental global de la Cuenca del Ebro

En la actualidad, el control de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas en la
Union Europea se lleva a cabo mediante procedimientos comunes altamente sofisticados. Si
en las ultimas décadas del siglo XX el énfasis se puso en el control de la calidad fisico-qui-
mica del agua, el nuevo siglo ha visto la implementacion de nuevos indicadores biologicos
que complementan el conocimiento del estado ambiental de las aguas. La Directiva Marco
del Agua de la Union Europea ha sido la pieza legislativa fundamental que ha impulsado este
desarrollo coordinado del control de las aguas en la UE desde su aprobacion en el afio 2000.

El estado ambiental de una cuenca hidrografica como la del Ebro no es en ningin caso
una foto fija, sino un concepto dinamico que va evolucionando de afio en afio, de mes a mes
e incluso de dia en dia. Ademas son muy distintas las caracteristicas fisicas, quimicas y eco-
logicas de distintos rios en funcion de su régimen hidrologico, altitud, tipo de suelo que
recorren, etc. Es por ello que la medicion del estado ambiental de las aguas se basa actual-
mente en un riguroso trabajo de «tramificacion» de los rios (y de «zonificacion» de las aguas
subterraneas) mediante el que se han definido las llamadas «masas de agua» que, a grandes ras-
gos, son tramos de rios, lagos completos, o dreas con aguas subterraneas que tienen unas
caracteristicas homogéneas. La masa de agua es pues la unidad elemental de control del estado
de todas las aguas de la Union Europea, y en consecuencia también de la Cuenca del Ebro.

Hecha esta aclaracion, podemos presentar al lector la tabla 1 y el mapa 3, que nos des-
criben el estado de las masas de agua de la Demarcacion del Ebro en el ano 2008. Cuantita-
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| Tabla 1 |
ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA DE LA DEMARCACION DEL EBRO

Niimero y % de masas
de agua que no alcanzan

Tipos de masas de agua Niimero de masas de agua un buen estado
Tramos de rio 643 121 19%
Embalses 56 31 55%
Aguas subterrineas 105 23 22%
TOTAL 804 175 22%

I FUENTE: Informe CEMAS 2008, Confederacion Hidrografica del Ebro. I

tivamente, el nimero de tramos de rio que no alcanzan los estandares ambientales europeos
es relativamente bajo, menos de un 20%. Mas preocupante es la situacion de nuestros embal-
ses, entre los que encontramos un 55% que no alcanza el buen estado ambiental, principal-
mente por problemas de eutrofizacion. La eutrofizacion es un fenémeno muy extendido en
toda Europa, que consiste en un desarrollo excesivo de la flora acuatica, principalmente de
las algas, debido a la presencia de vertidos de nitrogeno y fosforo por parte de actividades
agricolas y urbanas. En cuanto a las aguas subterraneas, en torno a un 22% sufren deficien-
cias respecto a los estaindares marcados, principalmente debidas a la concentracion de nitr6-
geno de origen agricola. En el ambito aragonés los mayores problemas en las aguas subte-
rraneas aparecen en los aluviales del rio Ebro y muy especialmente en los acuiferos del
Campo de Carifiena y de Alfamén. En esta zona, a la filtracion excesiva de nitratos se le une
un muy elevado uso de las aguas subterraneas, que en determinados periodos ha excedido
la capacidad de renovacion del propio acuifero.

Centrandonos ahora en el mapa 3, referido a las aguas superficiales, podemos definir
como tonica general un buen estado ambiental, e incluso un muy buen estado ambiental,
en las cuencas altas y medias de los rios de la Demarcacion. A este respecto es interesante
senalar que el control de la calidad ambiental que se lleva a cabo actualmente se basa en una
comparacion entre el estado realmente medido de las aguas y su flora y fauna asociadas, y
las condiciones que estos ecosistemas tendrian en condiciones pristinas, sin intervencion
humana apreciable. Es por ello que la existencia de numerosos tramos de rios en 6ptimas
condiciones en las cordilleras pirenaica, ibérica y cantabrica tiene una importancia singular,
ya que permite disponer de un referente ideal con el que comparar otros rios de nuestra
cuenca, del resto de Espana e incluso del resto de la Union Europea.

Las deficiencias en el estado de nuestros rios se presentan aguas abajo de los centros urba-
nos e industriales mas relevantes, como Vitoria, Miranda de Ebro, Logrono, Zaragoza y Lleida,
y en determinados casos tras el paso de los rios por zonas regables, como en el caso del Alca-
nadre, el tramo final del Cinca, el Segre, el Jalon-Jiloca, el Martin o el Aguas Vivas. Casos espe-
cialmente preocupantes que cabria destacar son los del Bajo Gallego y el Bajo Huerva. Ambos
rios se encuentran en un estado ambiental malo justo cuando alcanzan las inmediaciones de
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4 Instituto Nacional de Es-
tadistica. El nivel provin-
cial es el mas desagregado
territorialmente para el
que se publican estas esta-
disticas. Para las provincias
que no se encuentran to-
talmente dentro de la De-
marcacion hemos realizado
una ponderacion segun el
porcentaje de su poblacion
que habita en la Cuenca
del Ebro.

> A precios de 2008. He-
mos actualizado los datos
de valor anadido bruto se-
gun la serie historica de
deflactores implicitos del
PIB por sectores que pu-
blica el Banco de Espafia
en su web: http://www.
bde.es/estadis/estadis.htm
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I Mapa 3 I
ESTADO DE LAS AGUAS SUPERFICIALES DE LA CUENCA DEL EBRO (RIOS)

I FUENTE: CHE, 2009. I

Zaragoza, lo cual supone un dafo social especialmente grave, puesto que su cercania a la capi-
tal aragonesa los hace potencialmente accesibles a un gran nimero de personas. Sin embargo,
la degradacion ambiental supone un obstaculo evidente para un adecuado disfrute ciudadano
de sus aguas (bafio, pequefia navegacion, pesca...) y riberas (paseo, ciclismo...).

4. Cifras macroeconomicas de la Cuenca del Ebro

Acabamos de ver, someramente, que la Cuenca del Ebro constituye una unidad geogra-
fica con caracteristicas ambientales diversas. Pero, ademas, la Cuenca del Ebro puede verse
como una suerte de unidad econémica y social, vertebrada por el rio Ebro, eje de comuni-
cacion desde tiempos antiguos.

Para describir la Cuenca del Ebro como unidad econémica, comenzaremos repasando las
cifras de la Contabilidad Regional que publica el INE*. Las actividades economicas desarro-
lladas en la Demarcacion aportaron el aio 2006 alrededor de 82.000 millones de euros al
Producto Interior Bruto de Espafia’® (en torno al 8% del total), después de haber crecido a




© Mas adelante utilizare-
mos los datos de empleo
de inscritos en la Seguri-
dad Social, proporciona-
dos por el Ministerio de
Trabajo para diciembre de
2001 y 2008. En este apar-
tado nos limitaremos a los
datos de la Contabilidad
Regional del INE para man-
tener la coherencia meto-
dologica.

7 Los datos de PIB, empleo
y crecimiento de la Conta-
bilidad Regional del INE
para las provincias que solo
tienen una parte minorita-
ria de su territorio en la De-
marcacion del Ebro deben
tomarse con extremada
cautela, ya que la actividad
economica puede situarse,
mayoritariamente, fuera de
la Demarcacion (como en
los casos de Guadalajara,
Castellon, Tarragona o Can-
tabria). Hemos intentado
tener en cuenta este hecho
ponderando las cifras se-
gun la poblacion de cada
provincia dentro de la DH
Ebro, pero este método no
puede proporcionar una
aproximacion exacta a la
realidad.

8 Pérez y Pérez, L. (2008),
Impacto economico de la
sequia en la Cuenca del
Ebro, Confederacion Hi-
drografica del Ebro (Estu-
dio no publicado).
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un ritmo medio anual del 3,1% en el periodo 2002-2006, ligeramente inferior al 3,7% de cre-
cimiento medio anual en el periodo 1996-2001, pero en linea con lo sucedido en el con-
junto del pais. Por otra parte, el empleo se encontraba en torno a 1,6 millones de puestos
de trabajo a finales de 2006 (segun datos de la Contabilidad Regional del INE %), con un
avance medio anual del 2,8% en el periodo 2002-2000, frente a un 4,2% de crecimiento
medio anual en el periodo 1995-2001.

Desagregando por provincias el Producto Interior Bruto generado en la Demarcacion,
podemos ver que las provincias de mayor peso serian Zaragoza (29%), Navarra (21%), Lleida
(13%) y Alava (11%). Zaragoza es también la provincia que a mayor ritmo viene creciendo
en los tltimos afios, seguida de Alava, Navarra y La Rioja’. Por ramas de actividad, el sector
preponderante en la Demarcacion, como corresponde a una economia desarrollada tipica,
es el de servicios, con el 58% del valor afiadido bruto (VAB) generado en la Demarcacion, si
bien por debajo de la media nacional. Esto se debe al mayor peso relativo del sector industrial,
con un 23% del VAB. La construccion suponia el 11% del VAB en 2000, con una tasa de cre-
cimiento superior al resto de sectores en el inicio de la década. Como es bien conocido, el
sector de la construccion esta siendo el mas afectado por la recesion econémica actual, si bien
aun no disponemos de estadisticas regionales que nos permitan cuantificar su evolucion mas
reciente. Finalmente, el sector primario supone un 5% del VAB, y la energia supone el restante
2%. Ambos sectores han sido los de peor evolucion en los ultimos ainos, tras alcanzar niveles
de actividad maximos en 2003, probablemente al haber sido afectados por la sequia de los
afios 2004 y 2005, como muestran estudios especificos llevados a cabo por la Confederacion
Hidrografica del Ebro® ademis de la problematica mas reciente del sector agrario.

I Tabla 2 I
VALOR ANADIDO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD.
PRECIOS CONSTANTES DE 2008. PONDERACION SEGUN POBLACION DE
CADA PROVINCIA QUE HABITA EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA

Tasa de
Porcentaje  crecimiento
Unidad: miles de euros sobre el anual medio
1995 2001 2006 (P) __ VAB total _ (2002-2006)
Agricultura, ganaderia
y pesca 2.525.558 3.033.297  3.514.850 5% -0,7%
Energia 1.373.211 1.665.350 1.676.315 2% 0,1%
Industria 12.008.733 15.643.199  17.368.218 23% 2,1%
Construccion 4.993.208 6.866.507  8.553.186 11% 4,5%
Servicios 30.550.131 36.235.402  43.549.001 58% 3,7%
Valor afiadido bruto total 51.450.842  64.043.755 74.661.569  100% 3,1%
Impuestos netos
sobre los productos 4.395.518 6.436.361  8.958.461 - 6,8%
PRODUCTO INTERIOR BRUTO
A PRECIOS DE MERCADO 56.391.564  70.180.520 81.891.755 - 3,1%
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I Grafico 1 I
EVOLUCION DEL VAB POR SECTORES EN LA CUENCA DEL EBRO

I Tabla 3 I
EMPLEO TOTAL EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Tasa de

Porcentaje  crecimiento

Unidad: miles de puestos sobre el anual medio

1995 2001 2006 (P) _empleo total _ (2002-2006)
Agricultura, ganaderia y pesca 110 128 117 7% -1,7%
Energia 8 6 8 0,5% 3,8%
Industria 255 324 346 22% 1,3%
Construccion 85 151 181 11% 3,8%
Servicios 628 781 946 59% 3,9%
TOTAL puestos de trabajo 1.086 1.391 1.598 100% 2,8%

En términos de empleo, el esquema sectorial se repite, con la diferencia de que el sector
primario supone un porcentaje mayor del empleo (el 7% del total, o unos 117.000 puestos
de trabajo en 2006). Sin embargo, también es el sector con peor evolucion en el periodo
2002-20006, con una destruccion media de empleo del -1,7% anual (después de haber cre-
cido al 2,5% anual en el periodo 1995-2001, alcanzando maximos de empleo en 1999),
frente al fuerte crecimiento del empleo en los sectores de construccion y de servicios.
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Combinando los datos de valor anadido bruto y los datos de empleo podemos aproxi-
marnos al concepto de productividad aparente del trabajo en la Demarcacion. De esta forma
podemos decir que la productividad media de un trabajador en la Demarcacion del Ebro
seria de unos 51.000 euros al aflo, encontrandose casi estancada desde 1995 hasta 2000, en
linea con la tendencia nacional.

5. Demandas de agua

El mas de millon y medio de puestos de trabajo de la Cuenca del Ebro y sus mas de 80.000
millones de Valor Anadido Bruto generados cada afno dependen de la disponibilidad de agua
en cantidad y calidad adecuadas en los momentos precisos. Cada tipo de actividad demanda
agua de una manera peculiar. Los Ayuntamientos de la Cuenca del Ebro, en ocasiones agru-
pados en Mancomunidades de suministro, demandan agua de alta calidad para satisfacer las
necesidades de sus vecinos, y ademas requieren una garantia total de suministro, ya que de
éste depende el normal desarrollo de la vida ciudadana. El uso industrial del agua demanda
agua de calidad variable segun los sectores industriales a los que nos refiramos: en la indus-
tria alimentaria, la calidad ha de estar a la misma altura que el agua suministrada a los hoga-
res, mientras que en otros sectores que no incorporan el agua fisicamente a sus productos,
sino que simplemente la utilizan en procesos de lavado, refrigeracion..., la exigencia de cali-
dad fisico-quimica puede relajarse. Sin embargo, la garantia de suministro en tiempo y can-
tidad adecuados debe ser muy elevada. En cuanto a las actividades agricolas, el regadio es
el gran usuario de agua en casi toda Espafa, y también en la Cuenca del Ebro. Sus requeri-
mientos de calidad son diversos, ya que el riego de productos para consumo humano, espe-
cialmente en fresco, requiere aguas de alta calidad, mientras que el riego de cultivos forraje-
ros e industriales no exige calidades tan estrictas. Y en el apartado de la garantia volumétrica,
el sector agricola es sin duda el gran sacrificado ante las sequias que recurrentemente nos
afectan. La mayor parte de los cultivos, si dejamos aparte un minimo de supervivencia para
los lefiosos (manzano, melocotonero, cerezo...), permite una flexibilidad en el uso del agua.
Mayores aportaciones hidricas aumentan la produccion, hasta cierto punto, de cualquier
cultivo; pero en los anos secos se imponen en la mayor parte de las zonas de riego de la
Cuenca del Ebro racionamientos proporcionales que permiten repartir el impacto negativo
de la escasez de agua. Por ultimo, los usos energéticos del agua, sobre todo la hidroelectri-
cidad, tiene la peculiaridad de derivar grandes volimenes de agua para turbinado que, sin
embargo, se devuelve a los cursos fluviales en cotas mas bajas y a distancias relativamente
cercanas al punto de derivacion, y sin merma de calidad. La hidroelectricidad es otro uso al
que se concede una baja garantia de suministro, mientras que en el caso de refrigeracion de
centrales de eléctricas, la garantia es muy alta (e incluso total en el caso de las centrales
nucleares).

No es posible explicar adecuadamente el uso del agua en una cuenca hidrografica como
la del Ebro basandonos en un esquema sencillo del tipo: «tenemos una tarta asi de grande,
y somos 6 comensales; cortémosla en seis trozos». Por desgracia la gestion hidrologica es

ECONOMIA [105] ARAGONESA
ABRIL 2010



° El lector interesado en
profundizar en este con-
cepto puede consultar la
ORDEN ARM/2656/2008,
de 10 de septiembre, por
la que se aprueba la ins-
truccion de planificacion
hidrologica.

19 La demanda de agua
puede coincidir aproxima-
damente con el suministro
efectivo que reciben las ac-
tividades econdomicas en
un afo humedo, pero debe
destacarse que en diver-
sos sistemas de regadio de
la cuenca existen déficits
de suministro recurrentes.

! Fuente: Confederacion
Hidrografica del Ebro. Da-
tos provisionales.

12 Fuente: Confederacion
Hidrografica del Ebro.
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mas compleja. La tarta a repartir cambia de afio en afio, e incluso de mes en mes, en razéon
de la climatologia y las precipitaciones, y los distintos comensales tienen necesidades dis-
tintas, como hemos visto. Para afrontar esta diversidad de necesidades y el juego de las pro-
babilidades de agua disponible se ha desarrollado el concepto de demanda de agua. La
demanda de agua® de una actividad representa el volumen de agua que los distintos usua-
rios deberian recibir en un ano normal, teniendo en cuenta las diferentes exigencias de
garantia y calidad que se otorgan a cada tipo de actividad '°.

A un nivel global, la demanda total consuntiva de la CH Ebro se aproxima a los 8.190
hm’/afio, siendo la demanda principal la agraria, con 7.681 hm’/afio, lo que representa un
93,8% de la demanda total de la DH Ebro!!. La demanda urbana asciende a 358 hm?®/afio
(incluidas las industrias conectadas a las redes de abastecimiento), lo que representa un 4,4%
de la demanda consuntiva. Por tultimo, la demanda industrial no dependiente de las redes de
abastecimiento urbano se eleva a 147 hm’/afo (1,8%). La distribucion espacial esta funda-
mentalmente marcada por el volumen de la demanda de regadio. Asi, el eje del Ebro y su
margen izquierda entre el rio Aragon y el Segre agrupan algo mas del 80% de la demanda
consuntiva.

En las cifras anteriores no se incluyen los recursos transferidos a cuencas vecinas que
ascienden a 195 hm’/ano que se reparten entre los destinados a las redes de abastecimiento
(136 hm’/afio) y a usuarios industriales (59 hm*/afio). El destino de este volumen anual de
agua trasvasada son sobre todo la comarca del Campo de Tarragona y la provincia de Viz-
caya, principalmente la ciudad de Bilbao.

Casi el 96% de las demandas de agua son cubiertas mediante la derivacion de aguas super-
ficiales, que depende en su mayor parte del almacenamiento que se realiza en los embalses
en los meses humedos de cara al estiaje, debido al régimen mediterraineo, muy irregular, de
nuestros rios. Las aguas subterrineas cubren una fraccion relativamente reducida de la
demanda de la CHE (algo mas del 4%), porcentaje que crece sustancialmente en las cuencas
del Jalon, Huerva y Glera-Tiron.

Muy ligado al concepto de demanda de agua encontramos el concepto de «unidad de
demanda», que podemos definir, de manera aproximada, como aquel conjunto de usuarios
(municipios, poligonos industriales, comunidades de regantes...) que toman aguas del
mismo rio, tramo de rio, o masa de agua subterranea. Nos apoyaremos en una division pro-
visional de la Demarcacion Hidrografica del Ebro en unidades de demanda para caracterizar
mejor las diferencias territoriales que se dan en el uso del agua '%.

6. Analisis por sectores de uso del agua

Después de repasar las grandes cifras de la Cuenca del Ebro como unidad geogrifica,
ambiental y economica, podemos adentrarnos en un analisis mas particularizado de las dis-
tintas actividades socioeconomicas que utilizan agua, los llamados «usos del agua». En esta
categoria vamos a distinguir cinco grandes sectores de uso: urbano, ludico, industrial, agri-
cola y energético.
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6.1. Uso urbano

Dentro del uso urbano del agua podemos incluir todas aquellas actividades que son ser-
vidas a través de redes municipales de abastecimiento y saneamiento. Esto incluye a la in-
mensa mayoria de domicilios particulares, sean viviendas principales o secundarias, a los ser-
vicios de hosteleria, comercio, sanidad, Administracion Puablica, etc. Es destacable asimismo
que buena parte de la industria ligera y las actividades logisticas estan conectadas a estas
redes municipales. Como ya hemos senalado, la demanda urbana asciende a 358 hm?/afio
(incluidas las industrias conectadas a las redes de abastecimiento), lo que representa un 4,4%
de la demanda consuntiva.

La primera variable que nos ayuda a comprender la importancia y evolucion del uso
urbano del agua en la cuenca es la poblacion permanente que habita en la Demarcacion
Hidrografica del Ebro, la cual asciende a 3.134.703 habitantes '>. El nimero de habitantes
empadronados ha aumentado en casi 335.000 personas desde 2001 hasta 2008, después de
haber permanecido practicamente estancado en la década de los noventa.

En cuanto al reparto de la poblacion por unidades de demanda urbana, se observa que la
unidad de demanda «Ebro medio y alto» es la mas poblada, al incluir a la ciudad de Zaragoza
y otras poblaciones riberenas del Ebro como Miranda, Tudela, Calahorra... Le siguen en
poblacion la unidad «Arga, Zidacos y Aragon Bajo», que incluye a los municipios servidos
por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, y la unidad «Bayas, Zadorra e Inglares»,
que incluye a la ciudad de Vitoria. Las otras zonas urbanas mas destacables serian el abaste-
cimiento a Lleida y su entorno y el abastecimiento a Logrofio y su entorno.

Frente a estas unidades de demanda densamente pobladas vemos el predominio de zonas
con baja densidad de poblacién, de marcado caracter rural, que normalmente no superan

I Grafico 2 I
POBLACION EN LA DEMARCACION DEL EBRO
(NUMERO DE HABITANTES EMPADRONADOS)

3.500.000

13 Todos los datos de po- 3.000.000
blacion se han obtenido
del Padron Municipal re- 2.500.000
cogido por el INE (fecha:
31 de diciembre de 2008). 2000000
Se considera que el Pa-
dron Municipal puede ser ROk
la fuente de informacién

PR L2 1.000.000
mas util sobre poblacion
por su continuidad en el 500,000
tiempo (se publica anual-
mente), frente al Censo, 04
que se realiza s6lo cada 10 1991 2001 2008
anos (el ultimo data de
2001). | |
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| Tabla 4 |
POBLACION POR UNIDAD DE DEMANDA
Densidad
de poblacion
Poblacion Poblacion Poblacion aiio 2008
Nombre UDU Aiio 1991 Aiio 2001 Aiio 2008 (Hab./km?)
Alto Jiloca 20.437 19.310 20.070 9
Bajo Jiloca 8.071 7.339 6.947 12
Alto Jalon y afluentes 23.062 21.160 18.934 4
Eje del Jalon 56.797 56.670 05.942 36
Abastecimientos de Maidevera 0.893 7.009 6.814 28
Alto Huerva 1.407 1.499 1.530 4
Bajo Huerva 3.744 3.831 4.004 7
Alto Aguas Vivas y afluentes 3.195 3.011 2.817 3
Bajo Aguas Vivas 5.263 5.034 4.834 6
Alto Martin 9.093 8.157 7.790 9
Bajo Martin 10.533 9.438 9.411 10
Alto Guadalope y afluentes 13.392 13.057 13.764 6
Guadalope Medio y Bajo 39.308 38518 43.516 23
Matarrafia y afluentes 13.742 12.842 13.000 10
Alto Noguera Ribagorzana 6.756 6.804 7.493 5
Canal de Aragon y Cataluia 04.884 06.380 73.705 39
Alto Esera 9.248 9.188 10.496 7
Riegos del Alto Aragon 56.685 54.384 58.366 13
Medio y Bajo Gallego 12.198 14.024 21371 17
Alcanadre 56.293 52.349 59.380 44
Medio y Bajo Cinca 5.027 4.652 4.603 7
Alto Cinca 6.628 7.170 8.013 4
Alto Gllego 14.700 12.225 14.849 9
Alto Rio Aragon y afluentes 33.378 29.844 31.269 7
Canal de Bardenas y Arbas 50.728 52539 54.970 18
Abastecimientos del Bajo Ebro aragonés 5.984 5.491 5.519 9
Huecha 13.154 13.527 14.489 22
Queiles 36.913 38.860 41.576 54
Ebro Medio-Alto 793.746 794.357 886.094 196
TOTAL D. H. EBRO 2.772.597  2.799.837 3.134.703 37
I FUENTE: Elaboracion a partir del padrén municipal, INE. I

los 50 habitantes por km*y en muchos casos no llegan ni a los 10 hab/km? como en la mayo-
ria de unidades de demanda de los rios ibéricos, en la cordillera pirenaica y también en
amplias zonas del valle del Ebro, como el Bajo Ebro aragonés. En la tabla 4 incluimos las
cifras de poblacion en las unidades de demanda que tienen al menos una parte de su terri-
torio en la Comunidad Autonoma de Aragon.

Merece la pena insistir, en este punto, en el caracter supra-autonémico de la gestion del
agua en una cuenca de tamafno medio como la del Ebro. Buena muestra de ello es la unidad
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de demanda «Ebro Medio-Alto», que incluye a todos los usuarios que desde Miranda de Ebro,
en Burgos, hasta Escatron, en la provincia de Zaragoza, se benefician de la regulacion del rio
Ebro en las inmediaciones de Reinosa (Cantabria), en el llamado «<Embalse del Ebro». El sacri-
ficio de aquel valle de cabecera en la primera mitad del siglo XX ha permitido el desarrollo
del corredor del Ebro como eje urbano, industrial, agrario y energético.

I Grafico 3 |
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RANGOS DE EDAD
EN LA DEMARCACION DEL EBRO (2001)

I Grafico 4 I
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RANGOS DE EDAD
EN LA DEMARCACION DEL EBRO (2008)
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4 Fuente: Censo de pobla-
cion y viviendas del INE de
2001. Para intentar reflejar
el intenso proceso urbaniza-
dor acaecido desde 2001
hasta la actualidad, hemos
realizado una estimacion
aproximada del parque de
viviendas en el afo 2008.
Para ello hemos calculado
las tasas de crecimiento pro-
vinciales (promedio anual)
de viviendas principales y
secundarias entre 2001 y
2007 segun datos del Minis-
terio de Vivienda. A conti-
nuacion hemos aplicado es-
tas tasas anuales a los datos
municipales de 2001, pro-
yectandolas a 2008.

15 Fuente: Confederacion
Hidrografica del Ebro. El
«habitante equivalente» es
una unidad de medida de la
contaminacion de las aguas
residuales urbanas. Sinte-
tiza la contaminacion orga-
nica generada de los domi-
cilios y aquella generada en
comercios, centros de sa-
Iud, industria ligera... Sin
pretender ser rigurosos,
podriamos decir que un
habitante equivalente es la
cantidad de contaminacion
organica del agua que ge-
nera una persona media en
su domicilio en un afno. Un
pequeno pueblo de 250 ha-
bitantes y sin ninguna ac-
tividad economica relevan-
te, genera una contamina-
cion de 250 habitantes
equivalentes al afio. Si en
ese mismo pueblo se instala
alguna actividad que reali-
za vertidos adicionales al al-
cantarillado municipal, la
cantidad de habitantes equi-
valentes empezaria a au-
mentar para reflejar adecua-
damente la carga contami-
nante del municipio.
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Otro rasgo demografico de interés puede ser la estructura de edades de la poblacion. Para
conocerla hemos analizado los datos del Padron Municipal del afio 2008, y los hemos compa-
rado con los del Padron de 2001. El principal cambio acaecido es un aumento porcentual del
segmento de edad de 40 a 64 afios, que pasa a ser el de mayor importancia con un 33% de la
poblacion, al perder peso tanto el segmento de mayores de 65 aflos como el de 20 a 39 afos.

Por unidades de demanda debemos destacar el hecho de que los territorios menos pobla-
dos son a la vez los que tienen una estructura de edades mas envejecida. En el Jalon-Jiloca,
Huerva, Aguas Vivas, Bajo Martin y Cinca Medio y Bajo el segmento de mayores de 65 afios
reine a mas de un 30% de la poblacion.

Junto a la poblacion urbana, otra variable socioeconémica de interés es el namero de
viviendas principales y secundarias . En la Demarcacion del Ebro existen casi 1,2 millones
de viviendas utilizadas como primera residencia, con un desarrollo del parque de este tipo
de viviendas mas acelerado en los tultimos afios (2001-2008), con la incorporacion de casi
177.000 nuevas viviendas principales, frente a la década anterior (1991-2001), en la que el
parque aumento6 en unas 147.000 viviendas. En cuanto a las segundas residencias (o vivien-
das secundarias), su numero en la Demarcacion puede alcanzar casi las 320.000 viviendas,
con un crecimiento también mas pronunciado en la altima etapa (2001-2008), con la incor-
poracion de casi 58.000 nuevas viviendas secundarias, frente a la década anterior (1991-
2001), en la que el parque aument6 en unas 47.000 viviendas.

En términos ambientales, los pueblos y ciudades de la Cuenca del Ebro ejercen presiones
ambientales sobre el medio hidrico en dos sentidos. En primer lugar, a través de la deriva-
cion de aguas para atender a sus demandas de suministro. Y en segundo lugar, los centros
urbanos recogen las aguas residuales de domicilios, comercios, talleres, etc., a través de
redes de alcantarillado y saneamiento, y las vierten al medio hidrico, normalmente con una
depuracion previa en Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales Urbanas (EDAR), que
puede alcanzar distintos grados de eficiencia técnica. El inventario de presiones de la De-
marcacion del Ebro incluye 1.783 vertidos urbanos de magnitud superior a 250 habitantes
equivalentes °. En la Cuenca del Ebro se generan cargas contaminantes equivalentes a 5,6
millones de habitantes (por los 3,1 millones de habitantes reales). También podemos cuan-
tificar esta carga contaminante generada en las poblaciones de la Cuenca del Ebro en casi
120.000 toneladas al afio de solidos en suspension, mas de 14.000 toneladas de nitrogeno y
unas 3.600 toneladas de fosforo °. Por fortuna, esta ingente cantidad de residuos no es ver-
tida directamente, en la mayoria de los casos, a nuestras masas de agua, sino que es elimi-
nada del agua vertida mediante tratamientos en EDAR. Por eso los vertidos finalmente reali-
zados a masas de agua se pueden estimar entre unas 14.000-30.000 toneladas de solidos en
suspension al afio 7, unas 8.000-13.000 toneladas de nitrégeno y unas 1.800-3.000 toneladas
de fosforo.

Estas cifras nos dan una idea aproximada de lo que consiguen los procesos de depura-
cion implantados en la Cuenca del Ebro. Mientras la eliminacion de contaminacion organica
y solidos en suspension es elevada (entre el 70% y el 90% se eliminan de los vertidos), para
los contaminantes quimicos mas usuales, identificados por la DQO del agua, el rendimiento
es menor (60%-70%). La situacion mas preocupante se da en la eliminacion de nutrientes,




16 Fuente: Ministerio de
Medio Ambiente, 2007
(informacion técnica del
Plan Nacional de Calidad
de las Aguas 2007-2015).

7 Estimamos las cifras
mediante rangos de con-
fianza ya que la informa-
cion sobre la composicion
de las aguas efluentes de
las depuradoras es limi-
tada, habiéndose identifi-
cado EDAR que no cum-
plen todos los parametros
establecidos.

8 Fuente: elaborado a
partir de INE (tomado de
www.tourspain.es). No in-
cluimos los datos para
apartamentos turisticos por
considerarlos incluidos en
los datos de viviendas se-
cundarias ya analizados.
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para la que la mayor parte de las EDAR no estan preparadas. Precisamente es aqui donde las
posibilidades de reutilizacion son mas interesantes, ya que el nitrogeno y el fosforo tienen
interés agronomico como fertilizantes.

Para paliar estas situaciones, las Comunidades Autonomas vienen aprobando y actuali-
zando planes de saneamiento y depuracion en colaboracion con los Municipios (compe-
tentes en la materia) y la Administracion General del Estado. Segun las previsiones, los apro-
ximadamente 1.300 millones de euros que se van a invertir en esta materia en la Cuenca del
Ebro hasta el afio 2015 pueden variar el escenario descrito para el momento actual. Pese a
un crecimiento de la poblacion de un 5% entre los afios 2008 y 2015, los vertidos organicos
y de solidos en suspension podrian reducirse hasta un 70% y 80% respecto a la situacion
actual, mejorando también la situacion para contaminantes quimicos (-35%) y para nutrien-
tes (-31% de vertidos de nitrogeno y -43% de vertidos de fosforo).

6.2. Turismo y ocio

Con caracter general, el turismo en la Demarcacion Hidrografica del Ebro no supone una
presion significativa sobre los ecosistemas hidricos y su magnitud puede considerarse sub-
sumida en las presiones asociadas a las areas urbanas. Sin embargo, en la cuenca se produ-
cen una serie de actividades turisticas y de ocio estrechamente vinculadas con el agua cuya
significacion economica debe ser tenida en cuenta.

Para definir la evaluacion de la actividad turistica en la Demarcacion podemos recordar
los datos de crecimiento del parque de viviendas secundarias. Su nimero en la Demarcacion
puede alcanzar casi las 320.000 viviendas, con un crecimiento mas pronunciado en la altima
etapa (2001-2008), con la incorporacion de casi 58.000 nuevas viviendas secundarias, frente
a la década anterior (1991-2001), en la que el parque aument6 en unas 47.000 viviendas. Si
bien la unidad de demanda urbana «Ebro Medio y Alto» es la que tiene un parque de segun-
das residencias mas nutrido, le sigue a poca distancia la unidad «Alto Ebro» (que retune a
municipios de Cantabria y Burgos), destacando que tanto ésta como otras unidades de
demanda de zonas montafiosas poseen mas viviendas secundarias que viviendas principales
(Alto Jalon, Alto Gallego, Alto Rio Aragon, Esera y Alto Huerva).

En cuanto al uso de alojamientos turisticos, los datos por Comunidades Autonomas para
el periodo 2001-2008 muestran un incremento generalizado de las pernoctaciones en todos
los tipos de alojamiento '8, con un avance global del 34% en este periodo. Destacan los avan-
ces del sector hotelero en Aragon (+41%), influidos por la celebracion de la Expo 2008 en
Zaragoza, el incremento de pernoctaciones en campings de La Rioja (+61%) y el despegue
del sector de alojamientos rurales en este periodo, siendo el segmento de mayor creci-
miento global (+46%), con aumentos claros en Aragon (+50%) y La Rioja (+98%).

Dentro del uso ludico y turistico del agua podemos destacar varios tipos de actividades
muy relacionadas con el medio hidrico: navegacion en rios, pesca y visitas a Espacios Natu-
rales Protegidos.

Durante los afos noventa tuvo lugar el despegue en la Cuenca del Ebro de los deportes
de aventura relacionados con el agua, que no han dejado de crecer hasta la fecha. En base
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19 Fuente: Memorias CHE,
varios anos.

20 Namero de licencias de
pesca expedidas anual-
mente. Fuente: Estadisti-
cas INAGA (web).

21 Fuente: Europarc (web).
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al estudio Valoracion econémica preliminar de funciones ambientales del agua en la
Cuenca del Ebro (Confederacion Hidrografica del Ebro, 2003) se calculan en mas de 100.000
los usuarios anuales que realizan actividades recreativas de aventura y navegacion en los rios
de la Cuenca del Ebro, aunque esta cifra s6lo contempla las realizadas a través de empresas,
por lo que la cifra real es con seguridad mayor. Por su parte, Javier Fernandez Comunas, en
su estudio realizado por encargo del Consejo Economico y Social de Aragon (2003) cifra el
numero de descensos por aguas bravas en 2002 s6lo en la Comunidad Autonoma de Aragon
en 100.500, afirmando que en el rio Gallego, donde en 1994 practicaban el descenso 4.500
personas, a comienzos del siglo XXI habia unos 60.000 practicantes anuales. La modalidad
predominante es el «rafting», elegido por uno de cada tres usuarios, y luego se sitian otras
como <hidrospeed», «kayak», canoa y piragua. Se trata de una actividad estacional que se
suele iniciar en abril y termina en octubre, y que se concentra en los afluentes pirenaicos
de la cuenca; los descensos principalmente se desarrollan en los rios Cinca y su afluente
Ara, Esera y Gallego. Por otro lado, la modalidad conocida como barranquismo se reparte
por la Sierra de Guara y el Pirineo. Segun el estudio de J. Fernandez Comuias, un descenso
en aguas bravas genera, en la zona donde se realice, un gasto medio alrededor de 70 euros
por persona, por lo que solo en descensos se estaria hablando de un volumen de gasto de
7 millones de euros al afio.

Por otro lado, existen 72 embalses calificados como aptos para la navegacion recreativa
(piraguas, pedales, canoas, «windsurfing»), estimandose mas de 1,7 millones de usos al afio
(la inmensa mayoria sin hacer uso de empresas especializadas), y las actividades de navega-
cion en el entorno del Delta del Ebro pueden alcanzar los 300.000 usos anuales. Respecto
a la navegacion en rios y embalses de la Demarcacion del Ebro, los datos de los ultimos afios
evidencian una expansion importante de este uso ludico entre 2001 y 2005 (de 944 a 1.351
licencias) %, que se ha visto limitado en los tltimos afios en los que se observa un descenso
del nimero de autorizaciones concedidas (1.186 en el afio 2007).

La pesca deportiva esta extendida en toda la cuenca, tanto en cauces fluviales como en
aguas embalsadas, aunque se concentra en los rios pirenaicos y de la cabecera. La Cuenca
del Ebro cuenta con mas de 300 cotos de pesca, lo que supone una sexta parte del conjunto
de Espafa. En Aragon los datos mas recientes indican un importante crecimiento del nu-
mero de licencias de pesca, pasando de unas 33.000 en el afio 2005 a casi 43.000 en 2008 *°.

Otra de las actividades relacionadas con el medio hidrico y con fuerte implantacion en la
Demarcacion Hidrografica del Ebro son los deportes de invierno. Existen 12 estaciones de
esqui, 11 ubicadas en el Pirineo y una tnica en la cordillera cantabrica. La cifra promedio
de esquiadores anuales se encuentra cercana a los 3 millones. Todas las estaciones cuentan
con cafiones de innivacion artificial que requieren el suministro de un agua que retorna al
medio hidrico con el deshielo.

La Cuenca del Ebro es ademas un destino preferente para el disfrute de espacios natura-
les, en una parte importante vinculados con el medio hidrico. Los centros de visitantes de
estos espacios naturales recibieron mas de medio millon de visitas en el afio 2005 2. Debe
destacarse que la mayoria de los espacios protegidos tienen una intima relacion con masas
de agua, con casos tan sefieros como los glaciares pirenaicos, las Lagunas de Gallocanta o
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Pitillas, y diversos tramos del rio Ebro de especial interés natural (el Delta del Ebro, los Gala-
chos de La Alfranca, los Sotos de Alfaro). En cuanto a numero de visitantes, pueden desta-
carse el Delta del Ebro (unas 112.000 visitas registradas en 2005) y Ordesa (unas 170.000
visitas registradas en 2005).

6.3. Uso industrial del agua

El agua se utiliza como input productivo en los procesos de practicamente todos los tipos
de industrias. Como hemos visto, a nivel macroeconoémico el sector industrial supone el
23% del valor afiadido bruto de la economia de la Demarcacion del Ebro, y un 22% del
empleo. Desde el afio 2001 hasta 2006 el VAB industrial crecié a una tasa del 2,1% anual,
ritmo ligeramente menor que el del periodo 1995-2001. En términos de empleo el creci-
miento viene siendo menor, del 1,3% anual aproximadamente, hasta los 346.000 empleos
en 20006. Es significativo que si bien hasta 2001 la importancia de la industria en porcentaje
de empleados sobre el total de la Demarcacion crecio hasta el 24%, desde ese aflo esta impor-
tancia fue decreciendo, por el mayor empuje de las actividades de construccion y servicios.

Esta descripcion del macrosector industrial oculta realidades muy diversas entre distintos
subsectores, empresas € incluso instalaciones. La desagregacion por subsectores industria-
les de las cifras totales de empleo puede realizarse a partir de las cifras de afiliados a la Segu-
ridad Social 2. Entre la gran variedad de sectores industriales, destaca el de metalurgia y pro-
ductos metalicos con casi 50.000 afiliados en 2008 (25% del empleo industrial de la Cuenca
del Ebro), ligeramente por encima de la industria agroalimentaria, que con mas de 46.000
afiliados (24% del empleo industrial) y el mayor crecimiento medio anual entre 2001 y 2006
(+2,6%) se configura como uno de los mas importantes yacimientos de empleo en la Demar-
cacion. La industria del automovil y el material de transporte, pese a conservar un papel
principal con casi el 20% del empleo industrial, ha sufrido un estancamiento significativo
desde 2001. Destacar en la parte negativa el desplome del empleo en el sector textil y del
calzado, siguiendo las pautas internacionales de desplazamiento de este sector productivo
a paises ajenos a la Union Europea.

En cuanto al analisis espacial y sectorial de la industria en la Demarcacion, si bien es la
unidad de demanda Ebro Medio y Alto la que aglutina mayor cantidad de empleos en todos
los sectores, al incluir al municipio de Zaragoza y su area de influencia, asi como a otras ciu-
dades del eje del Ebro (Miranda, Logrono, Tudela...), es destacable el hecho de que mien-
tras sectores como papel, automovil, textil y quimica concentran su actividad en unas pocas
unidades de demanda, la industria metalargica y, sobre todo, la industria agroalimentaria,

2 stas cifras no son di.  U€nen una presencia significativa en la mayor parte del territorio de la Demarcacion.

rectamente comparables a Como senalamos para el uso urbano del agua, la industria ocasiona presiones ambienta-
las publicadas por el INE  ]es sobre el medio hidrico por detraccion de agua y, sobre todo, por vertido de aguas resi-
ﬂiggiﬁed?li;’;zbﬂidad duales. La demanda industrial de agua no dependiente de las redes de abastecimiento
» Fuente: Confedémdén urbano se eleva a 147 hm’/afo (1,8% del total de demandas de agua en la Cuenca del
Hidrografica del Ebro. Da- Ebro) . Del anilisis subsectorial de la demanda de agua se desprende que la actividad que
tos provisionales. mas agua requiere es la correspondiente a Metalurgia y productos metalicos, con un uso de
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24 Fuente: Confederacion
Hidrografica del Ebro. Da-
tos provisionales.

% Las sustancias priorita-
rias son un conjunto de
compuestos que se consi-
deran particularmente da-
fiinos para el medio, y que
por lo tanto se controlan
de manera especial. Se
encuentran identificadas
en la Decision 2455/2001/
CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 20
de noviembre de 2001.
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I Grafico 5 I
EVOLUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL POR SUBSECTORES
ENTRE 2001 Y 2008
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| FueNTE: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. |

79 hm’ anuales; seguido de la Industria del papel, con un consumo de 43 hm?® anuales; el
sector de Alimentacion, bebidas y tabaco, con un consumo de 41 hm® anuales y la Industria
quimica y farmacéutica, con 36 hm’ anuales. Por unidades de demanda, es de nuevo la del
Ebro Medio y Alto la que requiere mayor volumen de agua, destacando igualmente los tras-
vases a Vizcaya y al Campo de Tarragona.

En cuanto a vertido de aguas industriales usadas, el inventario de presiones de la Demar-
cacion del Ebro?* incluye 409 puntos de vertidos industriales biodegradables, 551 vertidos
industriales no biodegradables, 2,58 Tn/afio de sustancias prioritarias *® y otros 2.590 kg/afno
de metales (aluminio, plomo, hierro, etc.) procedentes de vertidos industriales.

6.4. Regadios y usos agrarios

El uso del agua en la agricultura, principalmente para riego de cultivos, pero también para
ganaderia, constituye la principal demanda de agua en la Cuenca del Ebro. El sector primario,
que agrupa a las actividades agricolas y ganaderas, gener6 en el afio 2006 alrededor de 3.500
millones de euros de Valor Anadido Bruto en la Demarcacion del Ebro, ocupando a unas
117.000 personas. Si nos fijamos en la evolucion del sector, podemos ver que alcanzo una acti-
vidad récord en 2003, con unos 3.750 millones de euros de VAB, para descender de forma acu-
sada en 2004 y 2005, recuperandose ligeramente en 2006. Es significativo el hecho de que 2003
fuera un ano relativamente humedo, mientras 2004 y sobre todo 2005 fueron afios de sequia.




2 Estos datos de afiliados
a la Seguridad Social no
son directamente compa-
rables con los datos de
empleo de la Contabilidad
Regional, ya que se reco-
gen a partir de metodolo-
gias distintas y se refieren
a fechas diferentes (el ul-
timo dato de empleo se-
gun el INE se refiere a la
media de puestos de tra-
bajo en el afio 2006 mien-
tras los datos de afiliados a
la Seguridad Social aqui
expuestos se refieren a di-
ciembre de 2008). Por otra
parte, mientras los datos
del INE se refieren a pro-
vincias completas los datos
de afiliados a la Seguridad
Social estan identificados
por municipios, por lo que
se ajustan mejor al ambito
territorial de la Demarca-
cion del Ebro.
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En términos de empleo, la evolucion del sector primario en el comienzo del siglo XXI ha
tendido a una reduccion de los puestos de trabajo requeridos, después de haber tenido afios
de fuerte crecimiento al final de la década de los noventa. De esta forma se ha pasado de un
maximo de 150.000 ocupados en el ano 1998 a menos de 120.000 trabajadores en 2000.

La mejor evolucion de la produccion del sector primario frente a su nimero de empleados
conlleva una mejora a largo plazo de la productividad del trabajo en este sector. Esta mejora
fue especialmente aguda en los afos noventa, ralentizandose durante la presente década. Se
ha pasado de unos 23.000 euros de VAB al ano por empleado en 1995 a 28.500 euros en 2001
y a casi 30.000 euros en 2006 (siempre valores a precios constantes, comparables).

En cuanto a la importancia del sector agrario dentro de la economia de la Demarcacion,
en términos generales puede hablarse de un descenso del porcentaje de participacion de lo
agrario en las actividades econoémicas de la Demarcacion desde el comienzo del siglo XXI,
después de un final de la década de los noventa brillante en este sentido. En términos de
VAB, se ha pasado de una participacion agraria de en torno al 6,5% en 1997, a representar
en torno al 5% de la actividad econoémica en los ultimos afios. En términos de empleo, la
importancia de la agricultura y la ganaderia en la economia de la Demarcacion es mayor,
situandose en torno a un 8% en los ultimos afios, frente al 12% del empleo total que supo-
nia el empleo agrario al final de los noventa.

Este peso relativamente minoritario del sector primario en la economia de la Demarca-
cion debe ser matizado en dos sentidos fundamentales. En primer lugar, la vision global de
la cuenca oculta la realidad de muchos territorios de tipo rural y baja densidad de poblacion
en los que la importancia de la actividad agraria es mucho mayor que la media de la Demar-
cacion. En segundo lugar, existe una interrelacion fundamental entre el sector primario y la
industria agroalimentaria de la Demarcacion, ya que ésta depende y tiene su base en las pro-
ducciones agrarias de aquél, y muchas veces en la calidad diferenciada de los productos
agroalimentarios autoctonos. Lo que podriamos llamar el «complejo agroalimentario del
Ebro» incluye a la agricultura junto con la ganaderia y la industria de la alimentacién en un
«cluster» econoémico que integra verticalmente a actividades de produccion, transformacion
y comercializacion de alimentos. Este cluster constituye el segundo eje productivo del valle
del Ebro tras el complejo metalurgico y de transportes (dejando aparte las actividades de
servicios y construccion).

Con el fin de cuantificar ambos aspectos y obtener una imagen fiel de la importancia del
sector agroalimentario en los distintos territorios de la Demarcacion, vamos a recurrir a
datos de empleo por municipio y actividades econémicas proporcionados por el Ministerio
de Trabajo a partir de las estadisticas de empleados afiliados a la Seguridad Social en sus dis-
tintos regimenes (datos a diciembre de 2008)%°. La suma de actividades agrarias e industria
agroalimentaria supone el 10,2% de los empleos de la Cuenca del Ebro. Si descendemos al
detalle territorial por unidades de demanda, vemos que en 25 de las 49 unidades de de-
manda de la Cuenca del Ebro el cluster de agricultura, ganaderia e industria agroalimentaria
supone mas del 20% del empleo total. Entre estas unidades de demanda se encuentran terri-
torios de montafia como el Alto Huerva, Alto Guadalope, Alto Jalon, Alto y Bajo Jiloca y otros,
asi como grandes zonas de regadio como Canal de Bardenas y Arbas, Canal de Aragon y Cata-
lufia y Riegos del Alto Aragon. Por el contrario, en las unidades de demanda mas urbanas,
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como el Ebro Medio y Alto (Zaragoza y otras ciudades), el Zadorra (Vitoria), Arga (Pam-
plona) o el Canal de Pinana (Lleida), la importancia relativa del sector es inferior, lo que
hace que la media de la Demarcacion quede en un 10% del empleo total (afiliados a la S.S.
en 2008) que enmascara la importancia fundamental del sector agroalimentario en gran
parte del territorio. La tabla 5 detalla estos datos para las unidades de demanda agraria con
presencia en la Comunidad Autonoma de Aragon, si bien reiteramos la necesidad de con-
templar la Cuenca del Ebro como un todo integrado, también en el aspecto economico.

| Tabla 5 |
AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL A DICIEMBRE DE 2008
EN SUS DISTINTOS REGIMENES, CLASIFICADOS POR UNIDAD
DE DEMANDA AGRARIA CON PRESENCIA EN LA C.A. DE ARAGON

Porcentaje

sobre el empleo

Sector Industria total del sector

Nombre UDA Total agrario agroalimentaria agroalimentario
Alto Jiloca 6.451 1.495 546 31,6%
Bajo Jiloca 1.845 387 168 30,1%
Alto Jalon y afluentes 4.298 1.298 172 34,2%
Eje del Jalon 20.941 3.689 1.039 22,6%
Riegos de Maidevera 1.943 84 51 6,9%
Alto Huerva 326 195 1 60,1%
Bajo Huerva 15.578 320 332 4,2%
Alto Aguas Vivas y afluentes 789 356 14 46,9%
Bajo Aguas Vivas 972 241 13 26,1%
Alto Martin 2.253 218 130 15,4%
Bajo Martin 3.082 420 106 17,1%
Alto Guadalope y afluentes 5.304 1.337 275 30,4%
Guadalope Medio y Bajo 12.195 1.171 179 11,1%
Matarrafia y afluentes 8.970 2.590 497 34,4%
Canal de Aragon y Cataluia 21.101 4.459 933 25,6%
Riegos del Alto Aragon 24.026 4.032 933 20,7%
Bajo Gallego 18.509 530 904 7,7%
Alcanadre 31.057 1.190 253 4,6%
Bajo Cinca 7.357 1.433 318 23,8%
Alto Cinca 2.953 481 55 18,2%
Alto Gillego 6.733 347 137 7,2%
Alto Rio Aragon y afluentes 9.371 960 267 13,1%
Riegos de Bardenas y Arbas 14.932 3.165 1.088 28,5%
Bajo Ebro Aragonés 4.5603 1.155 163 28,9%
Huecha 3.137 427 175 19,2%
Queiles 9.494 808 612 15,0%
Ebro Medio-Alto 457.298  15.132 10.861 5,7%
TOTAL D.H. EBRO 1.340.791  90.828 46.409 10,2%

I FUENTE: Ministerio de Trabajo. I
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En cuanto a la importancia de las superficies de regadio sobre la superficie agraria total,
a nivel global de la Demarcacion podemos hablar de un 13% de la superficie agraria con
posibilidad de riego en el afio 2005 ?’. Respecto a la evolucion de las superficies agrarias en
regadio puede decirse que la superficie de riego actual con derecho concesional asciende
en la cuenca a mas de 920.000 ha (referidas al final de marzo de 2009), frente a las casi
784.000 de 1996 (referidas al final de diciembre de 1995)%8. La evolucion constatada es que
aumenta el namero de hectareas de nueva transformacion vy, a la vez, hay una tendencia al
abandono en los regadios marginales de las cabeceras de los rios, donde se yuxtaponen
diversas causas, como la baja garantia de suministro, la escasa rentabilidad de las explota-
ciones y el envejecimiento de la poblacion. Pueden existir unas 200.000 hectareas con ten-
dencia al abandono, donde el riego es esporidico o inexistente %.

Por unidades de demanda, las superficies de regadio mas importantes serian el Eje del
Jalon y el Bajo Gallego (casi 20.000 hectareas cada uno), Canales de Urgell (unas 80.000 ha),
Canal de Aragon y Cataluiia (casi 100.000 ha), Riegos del Alto Aragon (unas 125.000 ha),
Riegos de Bardenas y Arbas (mas de 100.000 ha), los distintos canales de riego del eje del
Ebro, como el Canal Imperial de Aragon, el de Tauste o el de Lodosa (unas 100.000 has), o
el Bajo Ebro Aragonés, que ya alcanza casi 40.000 hectareas con derecho a riego. Los incre-
mentos de superficies de riego mas significativos se han producido en las grandes zonas de
regadio aun en desarrollo (Riegos del Alto Aragon, Canal de Bardenas), y en nuevas zonas

I Mapa 4 I
ACTIVIDADES AGRICOLAS EN LA CUENCA DEL EBRO

%7 Fuente: Ministerio de
Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino (Hojas 1T) y
elaboracion propia.

28 Fuente: Confederacion
Hidrografica del Ebro (ana-
lisis de los expedientes de
concesion de aguas desde
1996 hasta 2009, resulta-
dos provisionales).

» Fuente: Esquema de
Temas Importantes de la
Demarcacion del Ebro,
Confederacion Hidrogra-
fica del Ebro, 2009.

I FUENTE: Confederacion Hidrografica del Ebro. I
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de riego, como las del Canal de Navarra, las del ambito del Plan Especial del Bajo Ebro Ara-
gonés, las elevaciones del Bajo Ebro en Catalufia o las de Alava.

El conocimiento de los tipos de cultivos producidos en el regadio de la Demarcacion es
una cuestion compleja, dificil de definir en detalle. En primer lugar porque los cultivos cam-
bian de campafa en campafia, como es propio de una agricultura cada vez mas orientada al
mercado. Por otra parte, la fiabilidad de la informacion estadistica disponible es limitada,
estando la fuente mas fiable (el Censo Agrario) en proceso de actualizacion a dia de hoy,
habiendo quedado obsoleta su ultima elaboracion (referida al afio 1999). Ademas, el desa-
rrollo y la complejidad propios de la agricultura suponen que en una misma finca se puedan
producir diversos cultivos en una misma campana, de forma consecutiva o incluso combi-
nando cultivos lefiosos y herbaceos.

Para dar una vision aproximada de la vocacion de cultivos de la Cuenca hemos recurrido
a los datos de declaraciones en Hojas 1T que realizan las explotaciones agricolas *°. Hemos
trabajado con la media de los afios 2004 y 2005, con el fin de suavizar los resultados de la
campafa 2005, afectada por la sequia, y conseguir unos datos mas representativos de una
campana media. De este analisis se puede concluir que existe en la Demarcacion un pre-
dominio de los cultivos forrajeros y el cereal, con casi un 40% de la superficie regable, segui-
dos por el maiz, con un 15% de la superficie, y los frutales no citricos como el melocotone-
ro, el peral, el manzano o el cerezo. Existen asimismo porcentajes significativos de hortaliza
al aire libre, arroz y vifiedo para vino (5%, 4% y 3%, respectivamente). Entre los cultivos
minoritarios destaca un 2% de olivar.

Una cuestion especialmente destacable es la tendencia al barbecho y el abandono de un
porcentaje elevado de las tierras de regadio (un 14% segun los datos analizados). Ademas,

| Tabla 6 |
PORCENTAJES DE DISTINTOS TTPOS DE CULTIVOS EN LA DEMARCACION

% sobre superficie
de regadio total.

Grupo de cultivos Promedio 2004-2005
Cultivos forrajeros 19%
Cereales grano de invierno 18%
Maiz y sorgo 15%
Frutales de fruto carnoso no citricos 10%
Hortalizas aire libre 5%
Arroz 4%
Vifiedo: para vinificacion 3%
Olivar 2%
Otros cultivos 9%
Barbecho y otras tierras no ocupadas 14%
TOTAL 100%
I FUENTE: MARM (Hojas 1T) y elaboracion propia. I
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dentro del grupo de cereales de invierno puede existir una parte importante de la superfi-
cie en regadio que en realidad solo reciba riegos esporadicos en funcion de la climatologia
y la disponibilidad de agua en cada campana.

En cuanto a la evolucion de los cultivos, éstos cambian de campaia en campafa, como
es propio de una agricultura cada vez mas orientada al mercado, y la fiabilidad de la infor-
macion estadistica disponible es limitada. Un factor importante a la hora de elegir entre los
cultivos posibles para los empresarios agrarios es el agua disponible que se prevé tener
durante la campana, por lo que las sequias coyunturales pueden tener efectos sobre el por-
centaje de cada cultivo.

En cualquier caso, la comparacion de los datos de 1997 y 2000 con los mas recientes del
promedio 2004-2005 parecen apuntar a una ampliacion de la superficie regable dedicada a
cultivos forrajeros, un descenso de la superficie de maiz y un comportamiento sin tenden-
cia definida de la superficie de cereales. Entre este tipo de cultivos se produce la eleccion a
principio de campana en muchas zonas, por lo que las tendencias identificadas pueden no
ser significativas. Lo que si parece claro es que ha existido una reduccion de la superficie
dedicada a frutales no citricos en el comienzo del siglo XXI.

Los resultados econdémicos de las explotaciones agrarias estin sometidos a un elevado
nivel de incertidumbre, y cambian anualmente en funcion de las condiciones del mercado,
entre otros factores. Pese a ello, es evidente que la productividad del regadio en unos ambi-
tos y otros, incluso dentro de la misma Demarcacion del Ebro, puede variar enormemente

I Grafico 6 I
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE REGADA
DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS DE LA CUENCA DEL EBRO

160.000

Cultivos Cereales Maiz Frutales Hortalizas Arroz
forrajeros grano y sorgo no citricos

M Superficie de regadio, afio 1997 (ha) M Superficie de regadio, afio 2000 (ha) M Superficie de regadio, promedio 2004-2005 (ha)
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en funcion del tipo de cultivos, tecnologia utilizada, rendimientos, etc. Mientras las grandes
zonas regables de la margen izquierda del Ebro (y también el eje del Jalon) son las de mayor
capacidad economica, los regadios del Sistema Ibérico, y en general los regadios tradicio-
nales de menor tamaino, son los de menor productividad economica. Existe una gran duali-
dad dentro de los territorios de la cuenca. La periferia de la cuenca formada por los Pirineos
y sobre todo el Sistema Ibérico tiene una gran debilidad productiva con tendencia al aban-
dono de los cultivos y las explotaciones agrarias y ganaderas, mientras en el centro del valle
del Ebro, donde se produce en torno a la quinta parte de la produccion final agraria de
Espafa, se esta ampliando la capacidad productiva y se esta abordando una reconversion
agraria destacable.

Como sefalabamos anteriormente, junto con los regadios se desarrolla un importante
subsector ganadero3!. A nivel global de la Cuenca del Ebro destaca el vigor de la cabafia por-
cina, tanto en numero (casi 10 millones de cabezas) como en evolucion (crecimiento anual
del 3% en el periodo 1999-2007). Por su parte, la cabana bovina, con unas 850.000 cabezas,
parece estancada, mientras que decrece la cabafa avicola. Por unidades de demanda, los
datos ponen de manifiesto la vocacion ganadera de Canal de Aragon y Cataluiia (sobre todo
bovino) y Canales de Urgell (sobre todo aves), seguidas de Riegos del Alto Aragon y Alto
Segre y afluentes. Como zonas especializadas podemos destacar los Canales del Delta (pro-
duccion avicola), Bardenas (porcino) y el Alto Ebro (bovino).

En términos ambientales, aparte de la importante demanda de agua para riego que ya
hemos senalado, las fuentes difusas de contaminacion suponen una de las principales pre-
siones sobre las masas de agua de la Cuenca del Ebro. Estas fuentes difusas mayoritariamente
se deben a las actividades agricolas, tanto en secano como en regadio, aunque también en
gran medida a los usos ganaderos. La contaminacion difusa consiste en la infiltracion en el
terreno de sustancias sobrantes de la actividad ganadera, tales como excesos de fertilizacion
tanto organica (purines, estiércoles) como inorganica, o sustancias fitosanitarias. Una vez
infiltradas en el terreno por el agua de lluvia o de riego, estas sustancias pueden llegar a las
aguas subterraneas o ser arrastradas hasta cursos fluviales, causando contaminacion por
nutrientes (nitrégeno, fésforo) o por plaguicidas. El incremento de la salinidad de las aguas
también es una manifestacion de este problema.

El analisis de las presiones de tipo cualitativo que la actividad agricola, y en concreto el
regadio, genera sobre las masas de agua de la Cuenca del Ebro es todavia incipiente. El con-
trol mas amplio se realiza sobre las propias masas de agua, controlando sistematicamente su
estado ambiental y dedicando redes especificas a contaminantes de origen agricola (nitratos
y plaguicidas). Son destacables los trabajos especificos realizados en los ultimos afios para
el control de los retornos de las grandes zonas regables de la cuenca (Canal de Bardenas,
Riegos del Alto Aragon, Canal de Aragon y Cataluna y Canales de Urgell). Estos trabajos se
incluyen en la llamada red RECOREBRO, que desarrolla desde hace unos anos la Confede-
racion Hidrografica del Ebro.

Los resultados de estos analisis muestran una presencia generalizada de contaminacion
difusa en el regadio de la Demarcacion del Ebro. Sin embargo, esta contaminacion no
supone dafios importantes al medio hidrico en la mayoria de las ocasiones, quedando las
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concentraciones de nutrientes lejos de los limites de peligro para la salud humana marcados
por la legislacion vigente. Mas problematica es la situacion de las aguas subterraneas, que
por su propia dinamica de renovacion lenta pueden acumular los contaminantes y superar
los limites establecidos. Cuando esto ocurre, se declara la existencia de una zona vulnera-
ble, lo que conlleva la limitacion del abono agricola a unas dosis determinadas por hectarea,
junto a la aplicacion de toda una serie de buenas practicas agrarias. Estas medidas normal-
mente deben ser mantenidas durante periodos muy largos de tiempo para ser eficaces. Los
casos mas graves en la Cuenca del Ebro pueden ser el del acuifero de Alfamén (provincia de
Zaragoza) vy, sobre todo, el del acuifero de Tarrega (provincia de Lleida).

6.5. Produccion de energia eléctrica

Los usos del agua para la produccion de energia eléctrica comprenden la turbinaciéon de
caudales de los rios mediante centrales hidroeléctricas, aprovechando su energia potencial
y transformandola en hidroelectricidad, y la refrigeracion de centrales térmicas de diversos
tipos. La Cuenca del Ebro, en el total de Espana, supone el 32% de la produccion de ener-
gia nuclear, el 21% de la energia hidraulica y el 11% de la energia térmica convencional.

La cuenca cuenta con un parque hidroeléctrico en explotacion que consta de 360 cen-
trales, con una potencia instalada de 3.894,5 Mw y un producible medio anual de 9.389,2
Gwh. Destacan como principales rios hidroeléctricos el Noguera Pallaresa, Ebro y Noguera
Ribagorzana. Atendiendo a los precios ponderados del mercado eléctrico* puede estable-
cerse que el valor del producible de la Cuenca del Ebro es de un total de 424,8 millones de
euros al afio.

Existe una gran asimetria entre las empresas y entidades con aprovechamientos hidroe-
léctricos en la Cuenca del Ebro. Dos grandes grupos empresariales, ENDESA e IBERDROLA,
son titulares del 90% de la potencia instalada, mientras que el resto de empresas, 153, 1o son
del restante 10%. Si se analiza la importancia de los aprovechamientos hidroeléctricos por
la potencia unitaria, se destaca la preponderancia del Grupo ENDESA, con 94 centrales de
una potencia media unitaria de 35,1 Mw, que supone el 85% de la potencia instalada en la
cuenca, y el 80% de la produccion hidroeléctrica de la misma. Sin embargo, debe destacarse
que el Grupo ENDESA ha anunciado recientemente un acuerdo para la venta de parte de su
potencia hidroeléctrica en la Cuenca del Ebro a ACCIONA.

Los 84 embalses de uso hidroeléctrico construidos por las empresas eléctricas en la

2 Fuente: Confederacion ~ CUENCa del Ebro generan una serie de impactos ambientales, tales como atarquinamiento,
Hidrogrifica del Ebro, 2005  €utrofizacion, estratificacion térmica, erosion, efecto barrera para la fauna piscicola y otros.
(Consultor: Chica, C). Co-  En la Cuenca del Ebro los embalses puramente hidroeléctricos representan una capacidad
mo precios ponderados de g 3 405 hny®, inundan una superficie equivalente a 18.591 ha y afectan a una longitud flu-
la energia hidroeléctrica re-
gulada y fluyente dentro  Vial de 314 km. Destaca por su magnitud el embalse de Mequinenza en el rio Ebro que
del Régimen Ordinario, se  inunda 7.727 ha. Las hectareas inundadas por embalses hidroeléctricos vienen a represen-
;0‘;‘;851"(;':62;"1 sreljjgg)z tar aproximadamente el 46% del terreno inundado por la totalidad de los embalses en la

' " cuenca. El rio Noguera Ribagorzana es el que presenta una mayor afeccion al ocupar los

son representativos de una
pluviometria media. embalses hidroeléctricos el 30% de su longitud. Con respecto al impacto sobre los cauces
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fluviales de las centrales hidroeléctricas fluyentes (las que no almacenan agua en un
embalse, sino que la desvian para aprovechar desniveles del terreno), los tramos fluviales
afectados por derivacion de caudales suman 990 km. En consecuencia, como resumen de
tramos afectados por infraestructuras puramente hidroeléctricas, el porcentaje de longitud
afectada por embalses o derivaciones hidroeléctricas asciende a aproximadamente el 10%
de la longitud total de los rios de la Cuenca del Ebro 32,

7. Conclusiones

Tras repasar algunos de los datos disponibles sobre su medio ambiente, hidrologia y acti-
vidades economicas y sociales, esperamos que el lector pueda hacerse una idea cabal de lo
que significa la Cuenca del Ebro como unidad geografica. La presentada aqui es sin duda una
vision limitada, inevitablemente parcial aunque se haya querido objetiva, que necesitaria ser
completada por otros aspectos que exceden la ambicion de este humilde articulo. El agua
es un elemento presente, de una forma u otra, en todos los territorios y en todas las activi-
dades humanas. Es por ello que su estudio tiende a resultar expansivo y debe abordar muy
distintas cuestiones. Aspectos de tanta trascendencia social como el patrimonio cultural,
material e inmaterial, asociado al agua, se nos han quedado en el tintero no por falta de inte-
rés, sino de espacio. Asimismo la relacion del uso del agua con el desarrollo rural es una
cuestion que podria llenar (y llena) muchas paginas. Solo dos cifras para relacionar estos dos
temas: mas del 90% del agua de nuestra cuenca se emplea en el medio rural, en la agricul-
tura y la ganaderia; y mas del 90% de nuestros bienes de interés cultural estin en el medio
rural, fuera de las grandes ciudades (y no pocos son azudes, acequias, norias, qanats y demas
ingenios hidraulicos de sabor arabe e incluso romano).

Son los aspectos culturales dificiles de asir mediante datos; del mismo modo, el valor
ambiental de un rio tampoco es cuestion facil de establecer, por mas que aqui hayamos
expuesto alguna informacion. Donde unos ven un arroyo sucio otros encontraran un corre-
dor ecologico lleno de vegetacion y vida; el agua que para unos representa esperanza de
futuro y desarrollo, para otros serd paisaje a conservar intacto y fuente de disfrute ladico. La
Cuenca del Ebro es contemplada desde sensibilidades muy diversas, y la vision econémica es
una mas. Quiza la objetividad que dan los datos sea la mejor aportacion que la economia como
ciencia pueda hacer a los debates en torno al agua. Para ello sera necesario persistir en los
esfuerzos realizados hasta ahora desde la Administracion Publica, la Universidad y la sociedad
civil, para poner a disposicion de la ciudadania de la Cuenca del Ebro informacion transpa-
rente sobre la que basar acuerdos duraderos, propios de una sociedad democratica avanzada.
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Punto de mira
de la economia aragonesa

Por Placido Diez
Director de Contenidos de Radio Zaragoza

Miércoles, 24 de febrero. El presidente Iglesias anunciaba que Aragon habia salido de la
recesion, que empezaba una lenta pero progresiva recuperacion de la economia gracias a
que la construccion habia tocado fondo y a la mejoria del sector servicios. Aragon era la ter-
cera comunidad auténoma, junto con el Pais Vasco y Navarra, que registraba pequefios cre-
cimientos durante dos trimestres seguidos, el penultimo y el ultimo de 2009, un 0,09% y un
0,24% respectivamente.

La cifra interanual, la comparacion entre el cuarto trimestre de 2008 y el de 2009, conti-
nuaba siendo negativa, el -2,8%.

El peligro del estancamiento

El presidente Iglesias y el consejero de Economia, Alberto Larraz, pronosticaban que en
Aragoén se creara mas empleo que se destruira a partir del verano. Esta prevision optimista
chocaba con el Indicador de Confianza Empresarial (ICE) del primer trimestre de 2010, rea-
lizado por la Camara de Comercio e Industria de Zaragoza a través de una encuesta a 452
empresas aragonesas, que revelaba desconfianza ante una pronta recuperacion econémica
aunque tampoco esperaban grandes destrucciones de empleo. El Indicador concluia que «el
peligro actual es entrar en una situacion de estancamiento, donde la economia atn perma-
nezca plana, en la base de la L tras la caida de los altimos trimestres».

Y otro estudio, en este caso de la Fundacion de las Cajas de Ahorros (Funcas), «<Autono-
mias 2009: un retroceso desigual», situaba a Aragén como la comunidad donde mas cayo el
PIB durante 2009, un 4,87%, seguida de Cataluna y Castilla y Leon con un 4,59% y un 4,25%
respectivamente. Las causas de esa fuerte caida fueron el desplome industrial y el mal afo
agrario en Aragon. Las comunidades que mejor habian aguantado la crisis, casos de La Rioja
y Navarra, tienen sus economias mas diversificadas y una menor proporcion industrial en su
estructura productiva.

Ingresos y recorte del gasto piblico

El anuncio del presidente Iglesias de salida de la recesion se producia pocas horas antes
de que el Gobierno de Zapatero iniciara con todas las fuerzas parlamentarias la negociacion
de los pactos contra la crisis, y pocos dias antes de las primeras movilizaciones sindicales
en las tres capitales aragonesas contra el retraso en la edad de jubilacion, de 65 a 67 aiios,
que tuvieron una respuesta en Zaragoza proporcionalmente superior a la de las grandes ciu-
dades. Y se producia también pocas horas antes de confirmarse la necesidad de un plan de
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ahorro de 50.000 millones de euros de gasto publico, por ejemplo reduciendo las ofertas
publicas de empleo, por ejemplo no cubriendo las jubilaciones.

Ademas, la vicepresidenta economica, Elena Salgado, estudiaba un drastico recorte de
gastos en las empresas publicas hasta 2013, del 4% en personal, del 15% en gastos operati-
vos, del 13% en inversiones y del 36% en viajes y protocolo. Unas medidas con las que estin
familiarizadas las empresas privadas desde hace tiempo. No hay que olvidar que somos el
unico pais del G-20, de las veinte economias mas desarrolladas, que continta en recesion
después de siete trimestres seguidos de contraccion. Y que nos hemos comprometido con
los paises del euro a reducir el déficit publico del 11,4% al 3% en solo tres afios.

En Aragon, en los ultimos diez afnos de Gobierno PSOE-PAR el numero de organismos
publicos ha pasado de 20 a 90. Segun el registro del Ministerio de Economia y Hacienda, la
comunidad autonoma tiene 42 empresas publicas, 17 fundaciones, 13 consorcios, 12 entes
publicos y 6 organismos autonomos, con una plantilla media anual de 1.500 trabajadores y
una porcion del presupuesto de Aragon del 15,6%, casi 900 millones de euros. Desde 2008,
Aragon y Cataluia son las autonomias que mas empresas publicas han creado, siete cada
una, al margen del derecho publico. Muchas de ellas se escapan del control parlamentario
porque la comunidad autébnoma no tiene la mayoria de las acciones. La deuda de las empre-
sas publicas aragonesas era de 395 millones de euros, cifra que el consejero Larraz consi-
deraba inferior a la de otras autonomias. En deuda, segun el consejero, Aragon estaba mas
de tres puntos por debajo de la media, el 1,1% del PIB frente al 1,4% del conjunto de las
comunidades auténomas.

La transparencia de las empresas publicas esta siendo una de las grandes batallas entre la
oposicion y el Gobierno PSOE-PAR que, por iniciativa del consejero de Economia, Alberto
Larraz, cre6 una Corporacion de Empresas Publicas para ordenar el sector y para, al menos,
tener una contabilidad conjunta y un control de los gastos de todas y cada una de ellas. A
partir de ese momento cada empresa publica tiene que pedir permiso a la Corporacion para
aumentar el personal. Los directivos de empresas publicas, consejeros, altos cargos y per-
sonal de confianza del Gobierno tenian congelados los sueldos por segundo afio consecu-
tivo. En el plan de austeridad presupuestaria también se incluye la retencion de los créditos
presupuestarios para cubrir vacantes y la no aplicacion de los acuerdos relativos a la carrera
profesional en los ambitos sanitario y de la administracion general. Los mayores recortes se
realizan en los capitulos de inversiones reales, un 9,98%, y en transferencias de capital, un
17,02%.

El pensionazo y el paro juvenil

La convocatoria de UGT y Comisiones Obreras del 2 de marzo contra el «pensionazo» en
las tres capitales de provincia vino precedida de la discreta respuesta que tuvo el llama-
miento de los sindicatos en Madrid y otras ciudades. Bien por cansancio, bien por la des-
confianza de muchos trabajadores hacia los sindicatos por cuidar mas los empleos fijos y los
empleos publicos que a los parados y a los jovenes en busca del primer empleo, bien por-
que los sindicatos solo pretendian avisar.
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Casi simultaneamente al anuncio de salida de la recesion, los datos recogidos por el Ser-
vicio Publico de Empleo Estatal decian que durante el mes de febrero se registraron 2.133
parados mas en Aragon hasta sumar un total de 93.405, un 2,34% mas que el mes anterior.
Un avance menor que el de hace un afio, que en el mismo periodo fue del 5,04%, y con la luz
del aumento de afiliaciones a la Seguridad Social, 149 mas, después de seis meses de caidas.

Las estadisticas también revelaban que en Aragon alrededor de 24.000 familias tenian a
todos sus miembros en paro y que el 40% de los jovenes menores de 25 afios estaban sin
trabajo. Un alto porcentaje de jovenes de una de las generaciones mejor formadas se ve abo-
cado a la frustracion. Estudian, se especializan, hablan varios idiomas, buscan sin éxito un
empleo estable y acorde con su esfuerzo, con sus méritos y capacidades, y estan resignados,
hasta ahora no han levantado la voz.

Llevamos legislaturas y legislaturas sin dar con la tecla para reducir la escalofriante tasa
de paro juvenil. A Felipe Gonzilez le cost6 una huelga general en 1988 cuando propuso un
contrato para los jovenes con edades comprendidas entre los 16 y 25 afios en el que se les
equiparaba el salario al salario minimo interprofesional y se daban ventajas a las empresas
en las cotizaciones a la Seguridad Social. Posteriormente, se intento con los contratos de
practicas y de insercion, que en la mayoria de los casos se utilizan como refuerzo para la
empresa y de aprendizaje para el joven pero sin continuidad laboral, y también con el de
fomento del empleo. Pero, a pesar de las subvenciones a la contratacion, no estan dando
resultados. Habra que esperar a que dé sus frutos la reforma de la Formacion Profesional con
una vinculacion mas estable entre las ensefianzas y las empresas. Tampoco habria que des-
cartar la formula alemana de compartir jornadas aunque ganemos un poco menos a cambio
de que seamos mas los que trabajemos.

Desde el comienzo de la Exposicion Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible, el
14 de junio de 2008, hasta el momento en el que escribo estas lineas, en las oficinas de
empleo de Aragon se habian registrado mas de sesenta mil personas, hemos pasado del pleno
empleo a una tasa del 13%. Y hay comarcas en las que, de la noche a la manana, han pasado
del pleno empleo a tasas de paro del 15% y hasta del 20% por los expedientes de regulacion
de empleo, o el cierre imprevisto de industrias, mataderos, casos de Tarazona, Aranda, Serra-
blo, Jiloca. O el paron de la térmica de Andorra que tardara todavia meses en arrojar humo
por sus tres grupos porque el decreto para quemar carbon autoctono, lignito, esta condicio-
nado al visto bueno de la Comision Europea y porque las energias limpias, en una situacion
de caida de la demanda industrial hasta cifras de 1985, van por delante de los combustibles
fosiles. Y de la térmica de Andorra dependen directa o indirectamente unos mil empleos.

Es verdad como subray6 el consejero de Economia que estamos cinco puntos y medio
por debajo de la media espafola, y también es verdad que s6lo estamos tres puntos por
encima de Alemania y de la media de la zona euro, como reitera el presidente Iglesias, pero
también es verdad que el crecimiento del paro en Aragon ha sido de mas de siete puntos en
ano y medio.

El gran proyecto lanzadera del Ejecutivo para crear empleo, el que esta en los Presu-
puestos, es el denominado Plan Red, el plan para mejorar las carreteras autonomicas a tra-
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vés de la division del territorio en ocho sectores y la concesion a empresas privadas. Un Plan
que todavia estaba en las asesorias juridicas. Hombre, también los planes de rehabilitacion
y promocion de vivienda protegida, e incentivar el consumo a través de las ayudas para cam-
biar los viejos coches y los viejos electrodomésticos por nuevos.

Acuciado por las circunstancias y por los datos, el consejero Larraz negociaba un nuevo
Plan de empleo, con una dotacion de 100 millones de euros sumando viejos y nuevos pro-
gramas, que respondiera a las criticas sociales al Acuerdo Econémico y Social para el Pro-
greso de Aragon, el denominado AESPA que se firmé en una época de bonanza econémica,
de autocomplacencia, y que esta mostrando muchas lagunas para responder a una situacion
de grave crisis economica en la que no es suficiente con levantar la bandera de la paz social.
Hay que actuar porque atn queda legislatura como para movernos con marchas cortas hasta
las elecciones de mayo de 2011.

La sorpresa del dinero negro

Un polémico estudio de los técnicos del Ministerio de Economia y Hacienda, agrupados
bajo las siglas Gestha, agitaba las aguas del oasis aragonés al anunciar que el 25,5% del Pro-
ducto Interior Bruto regional procedia de la economia sumergida. De repente, se nos venia
abajo el lema de la transparencia fiscal en Aragon porque, segun ese informe que com-
prendia los afos 2000-2009, éramos la quinta comunidad con mas porcentaje de dinero
negro, solo superada por La Rioja, Canarias, Castilla-La Mancha y Galicia. En concreto, el
dinero negro en operaciones inmobiliarias en Aragon representaba 225 millones de euros
anuales y los alquileres sumergidos un 16,3%. Basta con repasar el dia a dia para comprobar
cuantos servicios se pagan sin recibir factura.

Los técnicos de Hacienda proponian un Plan de lucha contra el fraude fiscal, que incluia
que se les permitiera realizar funciones superiores de control tributario y aduanero. Calcu-
laban que podrian aflorar cerca de 90.000 millones de euros anuales en Espafa, lo que se
traduciria en una recaudacion adicional de unos 38.500 millones de euros para asegurar y
mejorar las prestaciones sociales. En Aragon, el presidente de la Cepyme, Aurelio Lopez de
Hita, reclamaba una amnistia penal, que no fiscal, para facilitar que emergiera el dinero
negro, y volvia a pedir créditos de las entidades financieras y que las administraciones publi-
cas cumplan el compromiso de pagar en treinta dias para evitar los problemas de tesoreria
de las pymes.

El Gobierno de Zapatero, con muchas dificultades para alcanzar un acuerdo con las fuer-
zas politicas, cuantificaba en 350.000 los empleos que se iban a crear en dos afios con los
incentivos fiscales a la rehabilitacion de viviendas, en concreto bajada del IVA y deduccio-
nes en el IRPE y la conversion del Instituto de Crédito Oficial (ICO) en un banco publico
que financie directamente a las pequeiias y medianas empresas con créditos de hasta dos-
cientos mil euros.

La primera medida exigia una modificacion de la legislacion porque, segun la Ley del IVA,
hasta ahora s6lo pueden acogerse «aquellas obras que se realizan en las viviendas y la obra
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consista principalmente en la consolidacion y el tratamiento de las estructuras, fachadas o
cubiertas y otras analogas siempre que el coste global de la obra excediese el 25% del valor
de la edificacion, incluyendo el terreno». Esto excluye, por ejemplo, todas las obras de refor-
mas de bafos y cocinas, y, en definitiva, las pequefas obras de rehabilitacion, las «chapuzas
del hogar». En todo caso, hay mucho camino por andar porque la rehabilitacion representa
el 40% del negocio inmobiliario en Europa por solo el 24% en Espaiia donde tenemos un
parque de casi 13 millones de viviendas que superan los treinta afos.

Y la segunda medida tenia que superar los obstaculos de las pocas oficinas que tiene
abiertas en Espana el ICO y prevenir que no haya barra libre, que se faciliten créditos a ini-
ciativas de dudosa rentabilidad descartadas por los bancos y cajas de ahorros.

A vueltas con los dias de vino y rosas

En Aragon, nos estamos moviendo entre el realismo de tener los pies en el suelo y la
necesidad de contagiar optimismo a la sociedad. Entre la afirmacion, «se han acabado los
dias de vino y rosas», del secretario general de los socialistas zaragozanos, Javier Lamban, y
la ilusion por una candidatura olimpica de invierno para el 2022. Entre las tensiones de teso-
reria del Ayuntamiento de Zaragoza, que se veia obligado a pedir a corto plazo un crédito
de 100 millones de euros por los retrasos en los ingresos de promotores inmobiliarios y del
Fondo Estatal de Inversiones Locales, y las fotografias del alcalde Belloch en Vancouver pro-
mocionando la candidatura Zaragoza-Pirineos. La delegacion aragonesa regresé con una lec-
cion bien aprendida, quien no tiene medallas no organiza unos Juegos Olimpicos de
Invierno. Las medallas dan las audiencias televisivas y la rentabilidad econémica. Vamos, que
necesitamos con extrema urgencia un Plan intensivo de formacion de deportistas.

Es verdad que a favor de la candidatura Zaragoza-Pirineos tenemos el consenso ciudadano
y la modernizacion de las estaciones de esqui. Un estudio de Ibercaja y del Servicio Publico
de Empleo Estatal concluia que las siete estaciones de esqui, las cinco del grupo Aramon,
participado al 50% por Ibercaja y el Gobierno de Aragon, mas Candanchu y Astin, habian
generado 6.313 contratos indefinidos en los ultimos siete afios. Ademas de los indefinidos,
en el mismo periodo se realizaron 42.139 contratos temporales en actividades relacionadas
con el esqui y la estancia de esquiadores en la montafia. Solo en la dltima temporada, la
2008-2009, el esqui movioé un gasto en consumo de 237,7 millones de euros. En las esta-
ciones se quedo cerca del 23% y el resto se distribuy6 entre hosteleria, servicios inmobilia-
rios, transporte, COmercio y otros sectores.

Donde se han gastado energias sin cuento ha sido con el futuro de la planta de Figue-
ruelas y del sector del automovil en Aragon hasta el punto de que se corria el riesgo de pro-
ducir el efecto bumeran. Miles de pequefas y medianas empresas, autonomos, pequeiios
comerciantes, empiezan a estar saturados de que las luces de emergencia solo se enciendan
para General Motors que mueve mas de quince mil empleos directos e indirectos y que
tiene un enorme peso en las exportaciones aragonesas. Asi lo entendieron los consejeros
Larraz y Aliaga, que tiraron de las orejas a empresa y sindicatos por dilatar el acuerdo sobre
el futuro de la planta de Figueruelas «mientras que otras compaiias se comian el mercado».
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La planta ha asegurado su futuro a medio plazo con la fabricacion del nuevo Meriva, que
se present6 en el Salon Internacional del Automévil de Ginebra el pasado 2 de marzo, del
nuevo Corsa, y quién sabe si de un coche mas pequeio eléctrico, pero continuaba sin alcan-
zarse un acuerdo sobre las formulas para extinguir novecientos empleos, para suspender
otros seiscientos, y sobre las subidas salariales en el convenio colectivo. Y, por tanto, seguia
en el aire el aval de 400 millones de euros comprometido por los Gobiernos de Aragon y de
Espana con General Motors, doscientos cada uno. General Motors anunciaba que iba a tri-
plicar las inversiones previstas en su filial europea, Opel-Vauxhall, hasta los 1.900 millones
de euros. Y en Figueruelas, direccion y comité de empresa continuaban con las intensas
negociaciones para salvar a la vez el plan de reestructuracion y el convenio colectivo. La
compania queria congelacion salarial durante los proximos cuatro afios, algo que no acep-
taban los sindicatos partidarios de subidas moderadas.

La investigacion y las cajas de ahorros

Y mirando hacia la diversificacion cabe subrayar la creacion de la «Red Aragon 7PM», una
red de centros de investigacion coordinados para recibir mas fondos europeos, del Pro-
grama Marco de [+D de la Union Europea, y para garantizar un mayor retorno econoémico
en investigacion aplicada al desarrollo, y una mayor participacion de las empresas aragone-
sas. La red engloba las tecnologias de la informacion y la comunicacion, la salud, la nano-
ciencia, la nanotecnologia, los materiales y las nuevas tecnologias de produccion, la ener-
gia, el medio ambiente, la alimentacion, agricultura y biotecnologia, el transporte, la
seguridad y el espacio. La «<Red Aragon 7PM» integra a la Universidad de Zaragoza, al Insti-
tuto Tecnologico de Aragon, al Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, al Parque Cienti-
fico Tecnologico de «Aula Dei», al Zaragoza Logistics Center, al Centro de Investigacion de
Recursos y Consumos Energéticos, a la Fundacion del Hidrogeno, a la Fundacion AITIIP, al
Centro para el Estudio de la Fisica del Cosmos de Aragon y a Aragon Exterior.

Y también la decision de la multinacional alemana Bosch-Siemens de fijar en Zaragoza, en
la planta de Balay en Montafiana, el centro mundial de investigacion en induccién con un
centenar de cientificos. Dos ingenieros de la Universidad de Zaragoza, Tomas Pollan y
Armando Roy, inventaron hace treinta anos en condiciones precarias, en un pasillo de la
Facultad de Ciencias, la cocina de induccion. Con el paso de los afios, ha sido el invento que
mas patentes y uno de los que mas valor anadido le ha dado a Balay y también a la Univer-
sidad de Zaragoza, a la que ha revertido un porcentaje de esos ingresos.

Las cajas de ahorros, por su parte, cerraban el ejercicio con importantes dotaciones para
prevenir la morosidad y las insolvencias pero trasladando musculo y seguridad financiera en
Aragon. Ibercaja sorte6 el afio mas grave de la crisis con 182 millones de euros de benefi-
cios antes de impuestos y con unas dotaciones adicionales de 89 millones de euros para con-
tener la tasa de morosidad. La caida de los beneficios netos, 144 millones, fue del 34,7% res-
pecto a 2008. Lo mas importante es que se contuvo la tasa de morosidad en el 3,34%, un
34% por debajo de la media, una demostracion de solvencia siendo la segunda entre las
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quince mayores entidades financieras del pais. El presidente de Ibercaja, Amado Franco,
subray6 que se habian concedido mas de 110.000 operaciones de crédito y «leasing» por un
total de 7.326 millones de euros, un dato que apunta a que se siguen facilitando créditos a
familias y empresas. El presidente de la Cepyme, Aurelio Lopez de Hita, y las organizaciones
de auténomos insisten una y otra vez en la necesidad de financiar a las pymes porque resis-
ten menos los problemas de liquidez, y de que las administraciones publicas paguen a los
proveedores como maximo en treinta dias. Ibercaja también confiaba en mantener la par-
tida para la Obra Social que fue de 48 millones de euros durante 2009.

La otra caja de ahorros, la CAl, redujo su beneficio en un 68% por las altas provisiones,
143 millones de euros, pero aun asi cerr6 el ejercicio de 2009 con un beneficio neto de 18
millones de euros. En el altimo afo, la CAI formaliz6 créditos por importe de 2.878 millo-
nes de euros. La inversion crediticia se redujo un 1%. La CAI se ha fijado como objetivo para
este afio aumentar la concesion de créditos a empresas y familias, y dotara la Obra Social
con 18,7 millones de euros, casi 7 millones menos que el ejercicio de 2009.

Conviene apuntar que el presidente del Consejo Superior de Camaras de Comercio,
Javier Gomez Navarro, afirmaba que las entidades financieras no cobraran el 30% de la
deuda inmobiliaria. Los promotores deben 350.000 millones de euros, segun las estimacio-
nes de la Asociacion Hipotecaria Espafiola. Una situacion que obliga al sistema financiero a
capitalizarse.

Nombres propios

El ex presidente de Ibercaja y de Endesa, Manuel Pizarro, dejo su escafo en el Congreso
de los Diputados y cort6 definitivamente su breve carrera politica. Manuel Pizarro decidio
cortar por lo sano cuando supo que su nombre empezaba a sonar en los corrillos para enca-
bezar candidaturas del PP en Aragon en las elecciones locales y autonomicas de la prima-
vera de 2011. Pocos dias después, Manuel Pizarro, el incomprendido analista que anuncio
antes que nadie el «tsunami» econémico, era nombrado presidente del Consejo Social de la
Universidad Autonoma de Madrid.

La Secretaria de Estado de Educacion, Eva Almunia, compatibilizaba los esfuerzos por
sacar adelante un Pacto por la Educacion, también con el PP, con sus apariciones cada vez
mas frecuentes en actos publicos en la comunidad autonoma, y también en privados para
enraizar su candidatura a la presidencia de Aragon por el PSOE. La decision no se adoptara
y hara publica en el partido hasta después del verano, una vez finalizado el semestre de pre-
sidencia espafiola de la Union Europea, pero todas las sefiales que emite el Pignatelli van en
ese sentido.

Y dos nombres propios mas en el capitulo de tribunales. El jueves 18 de marzo se cum-
plia un afio de la noticia de la trama de corrupcion de La Muela, un asunto que conmociono
a la sociedad aragonesa, que hizo visibles las consecuencias de las expansiones urbanisticas
desmedidas y de la utilizacion de los ayuntamientos como cotos privados, y también la
ceguera de los 6rganos de control politicos e institucionales. Un ano después y, tras per-
manecer varios meses en prision preventiva en la carcel de Zuera, la alcaldesa, Maria Victoria
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Pinilla, imputada en numerosos presuntos delitos, sigue al frente de la Alcaldia trasladando
una imagen de descrédito y de ausencia de ética y valores democraticos.

Una que espera juicio y otro, Luis Roldan, el ex concejal del Ayuntamiento de Zaragoza y
ex director general de la Guardia Civil, que ha pagado su deuda con la Justicia. El jueves 19
de marzo dormia por ultima vez en el centro de insercion social «Las Trece Rosas» de Torrero
después de haber permanecido quince afios en prision. Pagaba su deuda con la Justicia pero
no con los ciudadanos que no entienden que haya podido poner a salvo buena parte del
patrimonio, viviendas y dinero en paraisos fiscales, que amaso aprovechandose de sus res-
ponsabilidades publicas.
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Opinion del experto

Institucion: Feria de Zaragoza
Entrevistado: José Antonio Vicente Barrallo
Director de la Feria de Zaragoza

1. Hdganos un poco de bistoria sobre la Institucion Ferial de Zaragoza.
JCudndo, como, y con qué objetivos se creo? ;Como ba sido su evolucion?

Respuesta.—La Feria de Zaragoza inicio su actividad en el afio 1941, con la celebracion
de un Salon de caracter general. Si situamos el momento de su creacion en el contexto his-
torico, veremos que nacié en un momento enormemente dificil para toda la sociedad,
inmersa en una durisima posguerra. El origen de la feria se penso que podria servir de base
-como recoge el album-memoria del primer certamen del afio 41- «para la creacion de una
exposicion permanente de productos aragoneses en torno de la que fuera factible celebrar
ferias periodicas y certimenes que impulsaran y estimulasen las actividades economicas de
nuestro pais». A partir de ese momento Feria de Zaragoza fue adecuando, tanto su estrate-
gia comercial como sus instalaciones, a las necesidades que el mercado demandaba. Primero
fue Fima (Feria Internacional de Maquinaria Agricola) y luego, tal y como iba desarrollandose
nuestra industria, la Feria iba ofreciendo soluciones comerciales a través de salones profesio-
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nales de alto nivel técnico. Se unieron al calendario Smagua, Enomaq, Smopyc... certaimenes
todos ellos que permanecen en nuestra oferta ferial y que han alcanzado estandares de cali-
dad mundial. En los dltimos 8 afios la Feria ha marcado una clara linea de trabajo que ha dado
como resultado un enorme salto que nos ha permitido pasar de 18 a 60 salones comerciales.

2. Después de sus muchos afios de existencia, ;cuales serian
los objetivos actuales de la Institucion Ferial?

Respuesta.—Creo que hay un objetivo, como es la creacion de riqueza, que permanece
inalterable dentro de nuestra filosofia como empresa. Somos uno de los motores de nuestra
comunidad con un objetivo claro de servicio como palanca de estimulo y desarrollo eco-
némico. En un mundo globalizado y enormemente cambiante, somos una herramienta indis-
pensable para el conocimiento, la I+D+i, la difusion de nuevas tecnologias, ademas por
supuesto de la promocion del comercio tanto interior como exterior. En definitiva, nuestros
objetivos pasan por potenciar los de todos nuestros clientes que son muchisimos, puesto
que en nuestros certimenes se unen tanto expositores como visitantes que encuentran en
la Feria las mejores soluciones de futuro.

3. ¢Cudles son los principales certdmenes que se celebran?

Respuesta.—Nuestro calendario cuenta ahora con 60 certimenes de muy diverso tipo.
Por su peso en el calendario internacional destacan Smopyc (Salon Internacional de Maquina-
ria para Obras Publicas y Construccion), Fima (Feria Internacional de la Maquinaria Agrico-
la), Smagua (Salon Internacional del Agua), Enomaq (Maquinaria para Enologia y Embotellado)
o Fima Ganadera (Equipamiento para el sector Ganadero); en cuanto a su tradicion, la Feria
General sobresale por celebrar en breve su edicion nimero 70; si hablamos de tecnologia
de sectores punteros debemos sefialar a Power Expo, en sus versiones solar y edlica; por el
gran respaldo entre sectores jovenes la elegida es Motor Show Festival; por su consolidacion
y crecimiento en tan solo dos ediciones sefalaré la Feria del Mueble; por su implicacion en
la economia del territorio y su vinculacion al sector primario, hay que colocar a Qualimen...
en definitiva, un gran namero de salones con tematicas muy diversas pero todos ellos de
gran reconocimiento y altisimo nivel profesional.

4. ;Con qué niveles de asistencia cuentan los certdmenes?

Respuesta.—Cada certamen es diferente, puesto que responde a una tipologia sectorial
y por tanto cuenta con un perfil de visitante diferente. A lo largo de todo un afo (datos de
2009) un total de 796.428 personas han visitado los diversos salones organizados. Los nive-
les globales de asistencia son muy altos, pero no se pueden comparar por ejemplo los 7.930
profesionales de alto nivel que acudieron a Wind Power Expo, con los mas de 123.000 visi-
tantes que acudieron a Motor Show. Las ferias muy profesionales y centradas en sectores
muy concretos cuentan con un nimero de visitantes que no es muy elevado pero que puede
estar por encima del 95% de nuestro publico/objetivo.
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5. ¢Tienen estimaciones del impacto economico que representan
sus actividades para la ciudad de Zaragoza y la region aragonesa?

Respuesta.—Un estudio realizado por la consultora Altair Management, que confirma los
datos de la Asociacion de Ferias de Espana, sefiala que cada euro del presupuesto de Feria
Zaragoza, se multiplica por 35/50, lo que vendria a situar el efecto anual en torno a los 900
millones de euros. Ese es el dato econémico plasmado en una cifra, pero hay otra serie de
elementos podriamos decir «intangibles» de imagen que se genera a través de la capacidad
de difusion que representan los miles y miles de visitantes para el conocimiento de la
comunidad en todas sus potencialidades. Asimismo quiero sefialar las conclusiones pre-
sentadas en los foros de debate ferial a nivel internacional que resaltan como principales
aspectos de la vinculacion directa entre las ferias y su entorno el fomento de la economia
de dos maneras especificas: por un lado crean plataformas para la industria expositora y los
visitantes; por otro fomentan a las empresas situadas alrededor del centro ferial. Elementos
ambos de una enorme importancia socioeconomica.

6. ¢Cudles son las lineas de su gestion en la actualidad?

Respuesta.—La gestion ha estado marcada por una clara linea de trabajo basada en tres
elementos basicos de actuacion que son la consolidacion de los certamenes mas tradicio-
nales, la incorporacion de un gran numero de nuevos productos feriales -como le decia
anteriormente hemos pasado en los ultimos 8 afios de 18 a 60 salones- y el gran incremento
de las actividades congresuales. Una gestion netamente profesional y de servicio, que apro-
vecha nuestras potencialidades, fortalezas y oportunidades, intentando aglutinar y unir para
lograr los mejores resultados.

7. ¢Como cree que serd el futuro de este tipo de instituciones?

Respuesta.—Las Ferias son hoy por hoy -y no me cansaré de decirlo- la mejor herra-
mienta de comercializacion, marketing y promocion, por tanto tienen un papel primordial
en nuestro entramado economico. El futuro pasa sin duda por ser proactivos y por adelan-
tarnos a las necesidades que van a requerir nuestros clientes, ofreciendo el marco para el
desarrollo de sus actividades, siempre desde la 6ptica de servicio. Reinventarnos, mejorar y
crecer para logar la excelencia.

8. ¢A qué se debe el éxito comprobado de la Feria de Zaragoza?

Respuesta.—Es el resultado del esfuerzo de muchos, con su presidente Manuel Teruel a
la cabeza, con una clara linea de trabajo y de servicio, buscando siempre nuevos nichos de
mercado, mejorando nuestros productos ya existentes y manteniéndonos permanente-
mente alerta a las demandas del mercado para seguir sirviendo a los intereses socioecono-
micos de nuestra sociedad.
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GASTO EN I+D (1987-2006)

—

~ 20 afios de gasto en Innovacion y Desarrollo
en Aragon (1987-2006) -~

66nstituye ya un lugar comiin en los estudios sobre crecimiento
economico la notable relacion existente entre acumulacion de gasto
en Investigacion y Desarrollo y los resultados economicos obtenidos
asi como las mejoras en productividad. Es sabido que el reciente
proceso de crecimiento economico espaiiol ha adolecido de una
notable debilidad en este sentido en relacion con las economias de su
entorno europeo y que el reto al que se enfrenta en los proximos arnos
pasa inexcusablemente por un reforzamiento de dicha relacion.

Ast, reflexionar desde Aragon sobre la evolucion del gasto en I+D

Y su peso respecto del agregado econémico regional constituye

un buen indicador de nuestro modelo econémico y de como

se ba ido consolidando dicha relacion en las ultimas décadas. El
Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha recogido esta informacion
para Espaiia y a nivel regional desde 1987.

| GASTO EN I+D RESPECTO DEL PIB, 1987-2006. |
Aragon y Espaiia
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En estas dos décadas, 1987-2000, la economia aragonesa que partia de
un menor nivel de gasto en I+D respecto del PIB que la media espaiiola
(0,46% frente al 0,64%) ha experimentado en la evolucion de éste una
trayectoria similar a la espaiiola (en 20006, el peso del gasto alcanzaba
en Espaiia el 1,21% del PIB y un 0,88% en Aragon) por lo que la
relacion entre ambos indicadores se mantenia parecida (el nivel
aragonés seguia en torno al 70% del espariol).

Sin embargo, en este periodo la economia aragonesa ba ido perdiendo
Pposiciones en el ranking regional de este gasto. Si en 1987 se situaba
en la quinta posicion (a mucha distancia de las tres primeras (Madrid,
Pais Vasco y Cataluiia, que eran las tinicas comunidades que se
situaban por encima de la media espaiiola), en 2000 ya ocupaba

la séptima, y la undécima en 2000.

Luis German Zubero



~ Evolucion del gasto en I+D en las economias
vecinas del Valle Medio del Ebro ~

é)n este periodo (1987-20006) las economias vecinas a la aragonesa
parecen baber mostrado una superior capacidad de crecimiento de su
gasto en I+D. En 2006 Madrid (1,99%), Pais Vasco (1,58%) y Cataluiia
(1,42%) siguen manteniendo un nivel de gasto superior a la media
espaiiola (1,21%, un nivel muy inferior al nivel de gasto de la UE-25,
1,84% del PIB).A ellas se ha incorporado Navarra que, de contar con
un nivel de gasto similar al medio espariol durante la tiltima década
de siglo, ba impulsado éste desde principios del nuevo siglo para
situarse como segunda comunidad destacada en gasto en [+D

(en 20006 representa 1,92% de su PIB).

| GASTO EN I+D RESPECTO DEL PIB, 1987-2000. |
Navarra, La Rioja y Esparia

La Rioja partia a mediados de los arios ochenta con un muy bajo nivel
de gasto en I[+D/PIB (0,06% en 1987), figurando como la tiltima
comunidad regional de dicho ranking. Sin embargo, ba desarrollado

a lo largo de estas dos décadas un importante esfuerzo en aumentar
su nivel de gasto. En el ario 2000 ya babia alcanzado un nivel

del 0,57% (decimosegunda posicion) alcanzando en 2006

ya la quinta posicion regional con un nivel de gasto del 1,05%

muy proximo al nivel medio espariol.

Estos datos deberian ser objeto de atento estudio por parte de las
instituciones aragonesas, mdxime en una coyuntura de crisis que
debiera resguardar el nivel de gasto de estas partidas prioritarias para
garantizar el desarrollo econémico futuro.

Luis German Zubero
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FERMIN AGUAYO EN IBERCAJA

Fermin Aguayo Benedicte (Sotillo de la Rivera, Bur-
gos, 1926-Paris, 1977).

Si bien castellano de nacimiento, llegé a Zaragoza a
la pronta edad de 13 afnos con su madre, huyendo del
horror del fusilamiento de su padre y dos hermanos.
Permanecio en esta ciudad hasta su marcha a Paris en
1952, de donde ya no regreso, pues fallecio en esa
ciudad, muy prematuramente, en 1977.

Hombre callado, timido y solitario, no existen dema-
siados rastros de su trayectoria personal, y casi todo
se reduce a su faceta artistica y creativa, si bien que-
da alguna referencia de unos inicios duros donde de-
bi6 de compatibilizar un trabajo de fabrica con estu-
dios y pintura.

De formacion totalmente autodidacta, reconocio en
alguna entrevista su desconocimiento de la pintura
clasica o moderna hasta su dedicacion a la pintura,
que se produjo después de adquirir y saborear un li-
bro con reproducciones de pintura de vanguardia.
Alrededor de 1947, frecuentaba en Zaragoza circulos
intelectuales, de los que salieron los integrantes del
«Grupo Portico», que formo junto a Santiago Lagunas
y Eloy Jiménez Laguardia, y que existio hasta 1952.
En él desarrollaron una plastica que, partiendo de las
vanguardias europeas y de artistas como Picasso,
Gris, Braque o Mir6, derivo hacia caminos personales
dentro de la abstraccion, siendo pioneros en esta
practica en Espafa.

Participaron en numerosas exposiciones en Zarago-
za, Madrid, Bilbao o Santander con desigual recono-
cimiento, lo que les llevo a la disolucion del grupo en
1952.




En ese mismo afno, se traslada a Paris, donde es con-
tratado por la Galeria Jeanne Bucher con un sueldo,
lo que le permite dedicarse integramente a la pintu-
ra. Asimilando la influencia parisina, va adquiriendo
su propio estilo, en el que domina el color y la forma.
Ibercaja posee algunas obras que son muy represen-
tativas de sus etapas esenciales desde las expresio-
nistas de sus inicios hasta las realizadas en pleno in-
formalismo parisino:

Niria (1948)

Oleo sobre cartén, 75 x 52 cm,
fechado y firmado «Aguayo 48»
en lateral izquierdo.

Procede de la Coleccion Torral-
ba, es una pintura dificil de en-
contrar en el mercado artistico
pues la mayoria de estas obras
fueron vendidas antes de que el
pintor se trasladara a Paris.

Muy significativa de la pintura del artista en esa épo-
ca (1948), cuando ya habia abandonado los canones
ortodoxos y emigraba a la abstraccion.

Muerte en la arena (1949)
Oleo sobre lienzo de 65 x
92 cm, fechado y firmado
«49 Aguayo» en angulo in-
ferior derecho.

También de su época del
Grupo Portico, es otra re-
presentacion de la abstraccion constructiva y van-
guardista de Aguayo.

Paisaje castellano (1955)

Oleo sobre lienzo de 117 x 74
cm, firmado y fechado «Aguayo
55» en zona superior.
Corresponde ya a su época pari-
sina, esta concebido a base de
trazos y pintadas cortas, en una
severa gama cromatica que con
toda probabilidad recuerda a los
parajes castellanos que abando-
no en su ninez.
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