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Editorial

Con el namero vigésimo octavo de Economia Aragonesa cerramos el presente afo
2005 en que acontecimientos de capital importancia para Aragon permanecen todavia en
suspenso. Pero el futuro proximo se presenta cargado de expectativas que confiamos pro-
porcionen un impulso decisivo a nuestra economia regional.

Como siempre Arancha Gimeno hace un recorrido por las principales areas y magni-
tudes nacionales y de los principales paises de nuestro entorno.

En nuestra seccion de Instantanea econdmica incluimos en esta ocasion una panora-
mica sobre el comercio electronico en Espafia.

En la seccion de Estudios monograficos contamos con interesantes colaboraciones. Se
inicia con el trabajo de Carlos Gomez Bahillo, que profundiza sobre las incidencias socioeco-
nomicas de la inmigracion en la sociedad espaiiola.

En la segunda aportacion, Luis Miguel Albisu, Xhevrie Mamaqui y Maria A. Gonzalez resal-
tan la importancia de la industria agroalimentaria para el adecuado desarrollo del sistema
agroalimentario aragonés.

Del tercer trabajo son autores Ramon Barberan y Laura Espuelas, que analizan los flujos
fiscales para ambitos territoriales inferiores al autonémico.

En la seccion Punto de mira, el turno es en esta ocasion para el periodista Jaime Armengol.

Eloy Fernindez Clemente nos ilustra sobre la figura de Diego José Dormer y la Asam-
blea de Sociedades Economicas de 1908.

Y para terminar, en el Separador se hace una breve historia del Palacio de los Pardo,
actualmente sede del Museo e Instituto de Humanidades Camoén Aznar, dentro de la Obra
Social de Ibercaja.

Perspectivas favorables, pero persisten desequilibrios
que no se resuelven

Segun los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral correspondientes al tercer tri-
mestre de 2005, el Producto Interior Bruto (PIB) crecio un 3,5% respecto al mismo periodo
del afo anterior, con un perfil moderadamente acelerado, manteniendo el mayor ritmo
desde el ano 2001.

La economia espafiola continia mostrando un mayor dinamismo que la media europea,
a pesar de la debilidad del sector exterior. Los datos de empleo indican que continta el pro-
ceso de creacion de empleo pero el dato de inflacion sigue siendo inquietante. Se ha situado
en el 3,5%, con un diferencial de mas de un punto respecto a los paises de nuestro entorno
europeo, contingencia que puede deteriorar gravemente nuestro futuro desarrollo. La
demanda nacional continta presentando una importante fortaleza gracias a la aceleracion
de la construccion, del consumo privado y la inversion. Mientras, el sector industrial pre-
senta menor dinamismo.

EcoNOMIA [5] ARAGONESA
DiciemBre 2005



EcoONOMIA [6] ARAGONESA
DiciemBre 2005

[ServiCIO DE ESTUDIOS DE IBERCAJA]

En relacion a la economia regional, y dado que al cierre de la edicion no se han publi-
cado datos oficiales de crecimiento de PIB distintos a los de nuestro nimero anterior, apun-
taremos que nuestras perspectivas son razonablemente optimistas, aun contemplando los
poco consolidados avances de los paises de nuestro entorno y la incertidumbre que anaden
los precios del petroleo.

Cabe destacar que, como en el resto de Espana, nuestra fortaleza radica en el consumo
privado, la construccion y los bienes de equipo. Asimismo, las tasas de desempleo de Ara-
gon se mantienen por debajo de la media nacional y europea.

En resumen, Aragon presenta un crecimiento superior al registrado en la zona euro, pero
sin olvidar el riesgo que supone la moderacion de las exportaciones, el repunte de la infla-
cion y la aceleracion de los costes laborales, que podrian perjudicar nuestra competitividad
a medio plazo.

Analisis de la inmigracion

Carlos Gomez Bahillo, licenciado en Filosofia y Letras y en Ciencias Politicas y Socio-
logia, doctor en Sociologia y actualmente director del Departamento de Psicologia y
Sociologia de la Facultad de Econémicas de Zaragoza, nos acerca al complejo fenémeno
de la inmigracion.

Los movimientos de poblacion parecen ser una caracteristica de nuestro tiempo. El feno-
meno de la globalizacion economica por una parte, y las enormes desigualdades y desequi-
librios existentes entre las distintas areas del planeta por otra, justificarian estos flujos migra-
torios.

El autor, con el punto de partida de las explicaciones teoricas que pensadores y escuelas
han buscado a los desplazamientos de poblacion, analiza los distintos factores determinan-
tes que producen los actuales desplazamientos y las consecuencias economicas y sociales
que ocasionan tanto en los paises de origen como en los de recepcion, asi como su tras-
cendencia a medio plazo.

El reto de la industria agroalimentaria

Luis Miguel Albisu, doctor ingeniero agronomo, doctor en Economia Agraria, y actual-
mente jefe de la Unidad de Economia Agraria del CITA (Gobierno de Aragon), Xhevrie
Mamaqui, doctor en Ciencias Econdmicas y Master en Marketing Agroalimentario, y Maria
A. Gonzalez, doctora en Economia Agraria y Recursos Naturales, repasan las caracteristicas
estructurales de la industria agroalimentaria aragonesa en su conjunto y en relacion con el
resto de Espana.

Ante la realidad de que en Aragon este sector es la segunda rama industrial en cifra de
negocios, después de la produccion de material de transporte, el articulo comienza anali-
zando sus principales indicadores en relacion al total de Espana, dejando patente la impor-
tancia economica de esta actividad para nuestra region.

En base a lo anterior, los autores constatan que, aunque en general existe una buena dina-
mica de actuaciones, quedan importantes lagunas a cubrir en lo que se refiere fundamental-
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mente al ambito de la seguridad y calidad alimentaria, la innovacion vy la logistica. Para ello,
sefialan que son necesarias acciones agrupadas y que permitirian resolver las dificultades de
competencia a que se enfrenta, sobre todo, el colectivo de medianas y pequefias empresas.

Las balanzas fiscales en Aragon

Ramon Barberan Orti, doctor en Ciencias Economicas y Empresariales y en la actuali-
dad profesor titular en el area de Economia Aplicada en la Universidad de Zaragoza, y Laura
Espuelas Jiménez, licenciada en Economia por la Universidad de Zaragoza, analizan los
flujos fiscales entre la Administracion Publica de la Comunidad de Aragon y las tres provin-
cias aragonesas en el periodo 1999-2001.

El articulo comienza con la descripcion del ambito institucional y de operaciones objeto
del estudio, y de las fuentes de informacion. Seguidamente, se exponen las lineas principa-
les del proceso de imputacion territorial de ingresos y gastos.

Los resultados que se alcanzan en esta elaborada investigacion concluyen que los resi-
dentes de las provincias de Teruel y Huesca se benefician de un importante superavit en sus
balanzas fiscales con la Administracion autonomica, que es financiado por los residentes en
la provincia de Zaragoza.

Aragon y su futuro

Jaime Armengol, director de El Periédico de Aragon, es el encargado de aportarnos su
vision sobre el acontecer de la economia de nuestra region.

Como no puede ser de otro modo, nos traslada su inquietud sobre el futuro de Opel Espafa.
Aun sin resolver definitivamente, parece que las posiciones hoy son menos adversas que hace
unos meses, pero también parece evidente que no deja de ser una solucion a unos pocos afos,
que exige la busqueda de alternativas solidas para que la actividad industrial no se resienta.

El autor repasa las grandes lineas emprendidas por la actuacion publica y privada que tie-
nen que hacer posible el desarrollo industrial y de servicios que permita que Aragon se man-
tenga en la linea de los buenos indicadores de crecimiento y empleo en que se encuentra
actualmente.

Opinion del experto
Arturo Aliaga Lopez, consejero de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno de Ara-

gon y presidente del Parque Tecnologico Walqa, responde a nuestras preguntas sobre
Walqa, ese importante reto tecnologico liderado por el Gobierno de Aragon.

Economistas e instituciones economicas aragonesas

Eloy Fernandez Clemente, en la solapa de la portada, recuerda la Asamblea de Socie-
dades Economicas de Amigos del Pais que se celebr6 en Zaragoza en 1908, como acto con-
memorativo del Centenario de los Sitios. Reunion que tuvo especial relevancia porque
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supuso dar un nuevo impulso a unas instituciones ya centenarias que habian caido en una
cierta decadencia.

En la solapa de la contraportada, ensalza la figura del célebre cronista Diego José Dormer,
en cuya obra economica mantiene posturas liberales muy novedosas en el siglo XVII y que
se consideran precursoras del librecambismo posterior.

El Palacio de los Pardo

En el separador, hacemos una breve historia de este bello palacio, en el que Ibercaja ha
instalado un importante centro de documentacion al servicio de Aragon.

Servicio de Estudios de Ibercaja
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Comentario

La Reserva Federal
y el BCE suben
el precio
del dinero para
evitar el repunte
de la inflacion
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Las principales economias atraviesan
una situacion de optimismo

A falta de un par de semanas para finalizar el ano, los principales bloques econ6mi-
cos han superado sin demasiados problemas el shock petrolero de los ultimos meses y
siguen en la senda de la reactivacion economica, a la que finalmente parece haberse
unido también Europa. Estados Unidos ha logrado resistir, mucho mejor de lo espera-
do, el impacto de los huracanes Katrina y Rita y continia mostrando cifras de creci-
miento especialmente robustas. Japon ha intensificado su ritmo de crecimiento y en el
resto de Asia el crecimiento se ha mantenido vigoroso gracias al avance de China. Fi-
nalmente la zona euro, como ya hemos avanzado, parece consolidar su recuperacion.

Sin embargo, a pesar de las perspectivas favorables de la economia mundial, exis-
ten una serie de riesgos que podrian afectar a la evolucion del ciclo. Por una parte,
aunque en las ultimas semanas el precio del petroleo ha empezado a moderarse desde
los maximos cercanos a los 70 dolares por barril alcanzados en septiembre, una nueva
subida del barril de Brent podria llevar a un repunte de la inflacion mundial y no se
debe olvidar que el control de los precios es un elemento clave para la estabilidad ma-
croeconomica. Por ello, los bancos centrales no han dudado en subir los tipos de in-
terés en el momento en que han aparecido los primeros sintomas inflacionistas. Asi,

I PRECIO PETROLEO BRENT I

I FUENTE: Datastream. I
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El FMI estima
que el crecimiento
mundial estara
por encima
del 4% en 2005
y 2006

La contencion
del petroleo y los
buenos resultados

empresariales

impulsan las bolsas

la Reserva Federal ha subido trece veces consecutivas, desde junio de 2004, el precio
del dinero hasta situarlo en el 4,25% y el Banco Central Europeo ante la preocupacion
por el aumento de la liquidez y de la inflacion subi6 los tipos un cuarto de punto el 1
de diciembre después de dos afios y medio sin subidas.

Por otra parte es de especial importancia y de una creciente urgencia que Estados
Unidos corrija su déficit por cuenta corriente incrementando el ahorro interno, lo que
significa reducir el déficit fiscal. Asimismo, es necesaria la flexibilizacion de los tipos de
cambio de Asia para potenciar la demanda interna y los paises europeos deben em-
prender una reforma estructural que permita reducir las rigideces que perduran en los
mercados laborales, de productos y de servicios, afrontar el envejecimiento de la po-
blacion, incrementar la productividad y reducir los déficit de deuda publicos.

Igualmente, los principales organismos internacionales entre los que destacan la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) ratifican que el optimismo de las perspectivas economicas es
susceptible de ser modificado por los riesgos que ya se han comentado. Asi, el informe
de septiembre del FMI prevé que la economia mundial finalizara el afio 2005 con un
significativo crecimiento del 4,3% y que en 2006 crecera por encima del 4%. Sin em-
bargo, apunta que las perspectivas en la zona euro, aunque han mejorado, no son tan
buenas y se espera un crecimiento para este afio del 1,3% y de menos del 2% para 2000.

Por otra parte la OCDE estima que los 30 Estados miembros de la organizacion cre-
ceran el 2,7% este afio, lo que significa una décima mas que lo previsto en mayo, y que
el ritmo se acelerara al 2,9% en 2006 y 2007.

Por lo que respecta a los mercados bursatiles, la contencion del precio del petro-
leo durante el mes de noviembre y la publicacion de resultados empresariales en el

I EVOLUCION DEL TIPO DE INTERES DE REFERENCIA I
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FUENTE: Datastream.
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tercer trimestre mejor de lo esperado ha llevado a que algunos de los principales in-
dices bursatiles hayan marcado maximos de los ultimos afios y los inversores afronten
el fin de afo con mayor optimismo. El Ibex 35 registr6 su cota maxima desde octubre
de 2000 superando los 10.800 puntosy el indice Standard & Poor’s 500 también anoto
su cota maxima desde junio de 2001.

I NUEVA YORK (STANDARD & POOR’S) I

I FUENTE: Bloomberg y elaboracion propia. I

I MADRID (IBEX 35) I

I FUENTE: Bloomberg y elaboracion propia. I
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Coyuntura internacional

I CUADRO COYUNTURAL INTERNACIONAL I
(Tasas de variacion anual en %)
Zona Estados Reino
Fecha euro Alemania  Espaiia Unidos Francia Italia Japon Unido
PIB....... I Trim. 05 ........... 1,6 1,4 3,5 3,7 1,8 0,0 2,8 1,7
Prod. Ind. .. I Trim.05........... 1,4 2,8 0,4 2,6 0,2 0,3 0,2 -1,3
Precios .... IITrim.05........... 23 2,2 3,4 38 1,9 22 -0,3 2.4
Tasa paro .. I Trim. 05 ........... 8,4 11,6 8,4 5,0 9,9 7,7% 43 28
| Fuente: INE, BCE, EUROSTAT, OCDE. *Dato correspondiente a junio de 2005. |

Estados Unidos

B =] * La economia americana, sostenida por el consumo y la inversion, sigue mos-
La economia trandose solida y dinamica. Durante el tercer trimestre el crecimiento de Esta-
confirma su dos Unidos se ha acelerado un 3,7% interanual, superando el avance del 3,6%

fortaleza y continiia del segundo trimestre y resistiendo mejor de lo esperado el impacto negativo
siendo la previsto de los huracanes Rita y Katrina en el crecimiento del PIB. Estos datos
locomotora confirman la opinion generalizada de que la economia estadounidense contintia
de la recuperacion siendo la locomotora de la recuperacion del resto de las areas economicas.
mundial
- 4 PRODUCTO INTERIOR BRUTO EN ESTADOS UNIDOS I

I FuenTE: Bureau of Economic Analysis.
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¢ Por lo que respecta a las variables macroeconomicas, la principal aportacion al
crecimiento del Producto Interior Bruto en el tercer trimestre fue el gasto de
los consumidores, que avanzo a un ritmo interanual del 3,9%, y la inversion en
viviendas residenciales que acelera su crecimiento. Finalmente, el sector exte-
rior sigue contribuyendo negativamente al crecimiento de la economia debido
a la disminucion de las exportaciones que han llevado a que la balanza comer-
cial restara el 0,1% al crecimiento intertrimestral.

* Sin embargo, aunque los datos indican que la economia esta en fase de expan-
sion, siguen existiendo incertidumbres que condicionan la evolucion de la
misma. En primer lugar la escalada del precio del petroleo ha provocado una
subida de los precios al consumo que han repuntado hasta el 4,3% interanual en
octubre. Igualmente condicionan la recuperacion, el escaso ahorro de los hoga-
res y de la administracion que genera un creciente déficit publico y un impor-
tante déficit exterior. Asi el déficit comercial ha vuelto a marcar nuevos maxi-
mos, superando los 738.000 millones de ddlares en septiembre, debido al
incremento de las importaciones y la ralentizacion de las exportaciones.

Japon

 Japon, la segunda economia mundial, creci6 un 2,8% interanual en el tercer tri-
mestre de 2005 apoyada en la demanda interna, principal impulsor del creci-
miento econémico del pais, que refleja importantes crecimientos en el con-

Japon consolida I CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO EN JAP(.)N I
la recuperacion
apoyada en la
demanda interna,

pero continiia
la deflacion

I FUENTE: ESRI. I
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sumo privado y en la inversion. Por otra parte la demanda externa neta, tradi-
cional locomotora de la economia, contribuye con una aportacion nula debido
a un crecimiento interanual de las importaciones por encima de las exporta-
ciones. Sin embargo si atendemos a los ultimos datos mensuales, las exporta-
ciones se aceleraron un 3,7% en octubre mientras las importaciones lo hicieron
un 1,4%. De continuar las exportaciones mostrando esta vitalidad, se espera una
recuperacion del sector exterior en el cuarto trimestre que se refleje en una
aportacion positiva al crecimiento. Asimismo, las autoridades economicas afir-
man que la recuperacion de la economia «sigue firme» y atribuyen el retroceso
provocado en los inventarios a una mayor demanda en el mercado interno.
Por otra parte, la tasa de desempleo se mantiene en el 4,2% en septiembre. A
pesar de este favorable escenario, no se debe olvidar que todavia existe una
situacion de deflacion que introduce una cautela obligada sobre la consolida-
cion de la recuperacion, ya que, unos precios a la baja deberian disminuir el
consumo y por lo tanto ralentizar la demanda interna, componente como ya se
ha comentado, que actua de sostén de la economia japonesa.

Economia europea

 La economia europea ha sorprendido con un crecimiento mayor de lo esperado

en el tercer trimestre del ano, gracias al mayor crecimiento de Alemania y Fran-
cia y al dinamismo de la economia espaiiola. La zona euro ha registrado un cre-
cimiento del PIB en el tercer trimestre del 1,6% interanual, frente al 1,2% regis-

PRODUCTO INTERIOR BRUTO EN EL AREA EURO I

I FUENTE: Eurostat. I
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La economia
europea sorprende
y crece por encima

de lo esperado

La mejoria de la
inversion y de las
exportaciones
puntos fuertes
de la recuperacion

trado en el segundo trimestre, mientras que la Union Europea (UE-25) registraba
un crecimiento del 1,7% frente al 1,4% del periodo anterior. De esta forma, la
mejora tanto de la demanda interna como de la demanda externa anticipan las
primeras sefales de clara recuperacion de la economia europea.

A pesar de estas primeras senales positivas, la recuperacion de la zona euro con-

tinta siendo muy fragil. En cuanto al comportamiento de las variables macroe-
condmicas la demanda interna se ha reactivado gracias a la aceleracion del
consumo privado, el cual ha crecido un 0,3% trimestral gracias al comporta-
miento de esta variable en Francia, y de la inversion que ha registrado un impor-
tante impulso del 1,6% trimestral, lo que supone su crecimiento maximo desde
el primer trimestre de 2000. Este registro se debe fundamentalmente al mayor
dinamismo de la inversion en Espana y sobre todo en Alemania. En este sentido,
la mayor actividad inversora en el area euro augura un mayor dinamismo del
mercado laboral, con mayores ritmos de creacion de empleo, que podrian deri-
var en una nueva aceleracion del consumo privado. En cuanto a la demanda
externa, la aportacion de la misma al crecimiento econémico ha vuelto a ser
positiva, después de un segundo trimestre con aportacion negativa. La mayor
vitalidad de las exportaciones (en Francia y sobre todo Alemania) ha sido el
principal causante de este registro, ya que se aceleraron a un ritmo proporcio-
nalmente superior del registrado por las importaciones.

Por otra parte, la recuperacion de la produccion industrial en el tercer trimes-
tre confirma el mejor tono del sector secundario que algunos indicadores
venian anticipando. Los precios de consumo en la zona euro se situaron en
octubre en el 2,5%, debido a la escalada de los precios del petrdleo, lo que anti-
cipa la dificultad de cumplir las expectativas de inflacion para este afio.

En este sentido la Comision Europea, en sus previsiones economicas de otofio,
concluy6 que «tras un primer semestre decepcionante en 2005, la zona euro y
la Union Europea se encuentran en disposicion para aprovechar las brillantes
perspectivas actuales de la economia mundial». Asi la Comision espera una pro-
gresiva recuperacion que permitira alcanzar un crecimiento en la UE del 2,1%
en 2006 y del 1,9% en la zona euro, para volver a acelerarse en 2007, hasta el
2,4% vy el 2,1%, respectivamente.

Alemania

+ Alemania en el tercer trimestre de 2005 registré un crecimiento del 1,4% inte-

ranual, el doble del registrado en el trimestre anterior y el mejor registro desde
el segundo trimestre de 2004. De esta manera, la economia alemana ha sor-
prendido gratamente con un crecimiento superior al esperado por el consenso
del mercado. Los principales responsables de este comportamiento han sido el
crecimiento de la formacion bruta de capital fijo (FBCF), con un crecimiento

DicIEMBRE 2005
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La evolucion
favorable de la
FBCF y del sector
exterior impulsa
el crecimiento
del PIB en Alemania

Disminuye la tasa
de paro
en Alemania
en noviembre
hasta el 11,5%

TASA DE PARO EN ALEMANIA (en % de poblacion activa) I

I Fuente: Banco Central Europeo. I

La economia gala
crece gracias
a la recuperacion
de la demanda
interna y el fuerte
crecimiento de
las exportaciones

interanual de nueve décimas, y el buen comportamiento de la demanda
externa, que ha aportado 1,2 puntos al crecimiento del PIB. Sin embargo el con-
sumo privado sigue sin despegar y refleja un crecimiento interanual nulo.

La produccion industrial registro en septiembre un avance interanual del 3,6%,
el mas elevado desde septiembre de 2004, mientras que los precios se han ten-
sionado levemente como consecuencia de los precios del petréleo. Por lo que
respecta al mercado de trabajo, la tasa de paro disminuy6 por segundo mes con-
secutivo en noviembre hasta situarse en el 11,5%. El mantenimiento del dina-
mismo del mercado laboral anticipa mejoras en la confianza de los consumido-
res que, a su vez, podrian derivar en una reactivacion del consumo privado de
cara al cuarto trimestre.

Francia

* La economia francesa también sorprendio en el tercer trimestre con una ace-

leracion del crecimiento mayor de lo esperada. En tasa interanual el PIB
aumento un 1,8%, frente al 1,1% del segundo trimestre. Por componentes, cabe
destacar la aceleracion del consumo privado, el consumo publico y la inversion,
de tal manera que solo las existencias merman el crecimiento interno. Por otra
parte, el sector exterior ha reducido su aportacion negativa a la variacion del
PIB desde el 1% del segundo trimestre al 0,3% del tercero gracias al fuerte cre-
cimiento de las exportaciones que han podido compensar el aumento de las
importaciones.
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¢ La produccion industrial durante el tercer trimestre ha perdido dinamismo y la
tasa de paro se mantuvo en el tercer trimestre en el 9,9%, lo que refleja las difi-
cultades existentes para crear empleo y disminuir el paro entre los colectivos
mas vulnerables. Asi la tasa de paro de los jovenes se sitiia en el 20% y segun las
estimaciones en algunas zonas el paro esta por encima del 40%.

Italia

* La economia italiana ha mostrado un crecimiento intertrimestral de tres déci-
mas en el tercer trimestre y se ha mantenido estable en tasa interanual. La pro-
gresion de la actividad economica en el tercer trimestre ha estado relacionada
con el dinamismo del sector industrial, ya que la actividad del sector servicios
se mantuvo estable y la de la agricultura se redujo. La produccion industrial pre-
sent6 durante el tercer trimestre un crecimiento de tres décimas, mientras que
la inflacion y el paro se mantuvieron estables.

Reino Unido

* Fuera de la zona euro la economia del Reino Unido, a pesar de que ha mejo-
rado su crecimiento en el tercer trimestre, continia mostrando problemas para

T conseguir tasas de crecimiento superiores al 2%. Durante el tercer trimestre, el
La atonia del PIB avanzo6 un 1,7% interanual frente al 1,5% del segundo trimestre. Esta situa-
consumo privado cion se ha debido en gran parte a la atonia del consumo privado, que creci6 un
y el declive de la 1,6% interanual, tasa muy similar a la del segundo trimestre. Ast, si el consumo
produccion no se recupera y la produccion industrial continua presentando tasas de creci-
industrial retrasan miento negativos es posible que el Banco de Inglaterra tenga que plantearse la
la reactivacion posibilidad de bajar los tipos para volver a la senda del crecimiento. Por lo que
econémica se refiere a los precios, el IPC se aceleré en el tercer trimestre al 2,4% intera-

- nual y la tasa de paro se mantuvo en el 2,8% en el tercer trimestre de 2005.
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El PIB espaiiol

registra la tasa

de crecimiento
mas elevada
desde 2001
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La economia nacional

Segun datos de la Contabilidad Nacional Trimestral correspondiente al tercer tri-
mestre de 2005, el Producto Interior Bruto (PIB) crecié un 3,5% con respecto al
mismo periodo del ano anterior, mostrando un perfil suavemente acelerado y regis-
trando el mayor ritmo desde 2001. El crecimiento intertrimestral se situ6 en el 0,8%,
el mismo registro que en el trimestre precedente.

Este resultado es debido nuevamente al comportamiento de signo contrario que
han presentado la demanda nacional y el sector exterior, que ha tenido un efecto
compensatorio. Para explicar este efecto, a partir de este tercer trimestre se debe
tener en cuenta que la desagregacion del PIB ha incorporado un cambio metodolo-
gico sustancial por parte del INE en el calculo de la aportacion de la demanda
interna. Asi, la institucion ha dejado de hacer referencia a la «demanda interna» para
homogeneizar sus calculos a la metodologia de Eurostat y pasa a referirse a «demanda
nacional». La diferencia entre los dos términos reside en que la «demanda nacional»
incluye el gasto en consumo final de los hogares residentes en el territorio econé-
mico espaifiol, mientras que la «demanda interna» anadia el gasto de los no residen-
tes en el territorio economico espanol y excluia el gasto de los residentes en el resto

I CRECIMIENTO INTERANUAL DEL PIB EN ESPANA I

I FueNTE: : Instituto Nacional de Estadistica. I




[NAacionAL]

La demanda
nacional desacelera
su crecimiento
en una décima
debido a la
contencion
del consumo
y la inversion

El sector exterior
reduce su
aportacion negativa
al PIB a 1,7 puntos

del mundo que ahora se contabiliza como exportaciones e importaciones de servi-
cios turisticos, respectivamente. El resultado es que el desequilibrio exterior ha
pasado a ser menos significativo al estimado anteriormente.

La demanda

La demanda nacional aunque contintia siendo el motor de la economia espafola
ha moderado, en el tercer trimestre del afio, en una décima su aportacion al PIB hasta
el 5,2% interanual debido a la contencion tanto de la demanda de consumo como la
de inversion que a pesar de ello han registrado un vigoroso crecimiento del 4,4% y
del 7,4% respectivamente.

El consumo de los hogares presenta un crecimiento interanual del 4,4%, dos
décimas menos que en el trimestre anterior. Los factores principales de este com-
portamiento tienen su origen en la combinacion del rapido crecimiento de la infla-
cion en los ultimos meses y el fuerte endeudamiento de las familias que comienza a
hacer mella en la capacidad de las familias para gastar.

Por su parte el consumo publico ha acelerado su crecimiento registrando una
tasa del 4,6%, tres décimas mas que la tasa registrada para el trimestre anterior, resul-
tado del impulso registrado por las compras corrientes de bienes y servicios.

La formacion bruta de capital fijo muestra un crecimiento desacelerado (7,4%
frente al 7,6% en el periodo anterior) como resultado del menor impulso de su com-
ponente de bienes de equipo (8,8% frente al 10,4% del trimestre precedente). En
efecto, tanto la inversion en maquinaria como en material de transporte se ha desa-
celerado, como consecuencia de la atenuacion del ritmo de crecimiento de las
importaciones de estos bienes. No obstante, éstas contintian mostrando tasas de cre-
cimiento elevadas que reflejan que la disponibilidad de bienes de equipo contintian
presentando crecimientos muy notables.

La construccion sigue manteniendo un notable crecimiento del 6,3%, cifra una
décima superior a la del trimestre anterior, especialmente impulsada por la obra en
edificacion. Dificilmente puede preverse, a corto plazo, una desaceleracion de este
componente si observamos la evolucion que mantienen los principales indicadores
del sector. Los visados de obra nueva, el empleo y la licitacion oficial prolongan su
senda ascendente.

El sector exterior ha reducido su aportacion negativa al crecimiento del PIB de
1,9 a 1,7 puntos porcentuales. Esta leve mejoria se ha motivado por el exiguo creci-
miento de las exportaciones y la pérdida de impulso de las importaciones que se han
visto condicionadas por el tono mas moderado de la demanda interna. Por una parte,
las exportaciones han acelerado levemente su ritmo de avance (1,3% frente al 1,1% en
el periodo anterior). Por otra, las importaciones han reducido su crecimiento (7,7%
frente al 8,5% en el trimestre precedente) especialmente las de bienes de equipo, en
linea con la demanda de inversion. El resultado de ambas trayectorias ha sido una con-
tribucion menos negativa de la demanda externa neta al crecimiento del PIB.

DicIEMBRE 2005
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I FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO
(Tasa de variacion interanual)

I Fuente: : Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia.

I INVERSION EN BIENES DE EQUIPO
(Tasa de variacion interanual)

I FuenTE: : Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia.
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El Banco de Espaiia I COMERCIO EXTERIOR DE BIENES Y SERVICIOS I
advierte que
la subida de tipos
puede afectar
a las empresas
por su elevado

endeudamiento
I FuENTE: : Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia. I
El Banco de Espafia ha advertido en su ultimo informe que la moderacion de la
inversion empresarial podria adelantar el deterioro de la posicion competitiva de las
empresas de los sectores mas expuestos. Esto explicaria el menor crecimiento de las
importaciones. Asimismo, la entidad resalté que el endeudamiento de las empresas
sigue aumentando hasta niveles excesivos, «lo que eleva su exposicion ante even-
tuales aumentos de los tipos de interés».
La oferta
- - Desde la perspectiva de la oferta, el rasgo dominante del analisis del cuadro
La actividad macroeconémico es la aceleracion del crecimiento de todas las ramas de actividad
agraria reﬂeja excepto la de servicios, que mantiene un crecimiento estable.
su primer dato El sector agrario, segin la Contabilidad Nacional Trimestral, ha acelerado su acti-
positivo desde vidad en este tercer trimestre hasta el 0,7%, dato positivo que no aparecia desde prin-
principios de 2004 cipios de 2004. Este resultado ha sido consecuencia del mejor tono de la produccion
| _| delos cultivos de verano.

El sector industrial a pesar de que continua ofreciendo registros de crecimiento
muy débiles durante el tercer trimestre refleja una cierta mejoria, situandose la tasa
de crecimiento en el 0,8% interanual, siete décimas por encima del trimestre ante-
rior. En cuanto a las ramas energéticas, muestran una aceleracion del crecimiento, lle-
gando este tercer trimestre a un crecimiento interanual del 4,5%.
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La industria
se revela como
el sector mas débil
de la economia
espafiola

La construccion
sigue siendo
la rama mas

expansiva
de la oferta

La creacion
de empleo continia
en el tercer
trimestre

Sin embargo, a pesar de esta leve mejoria, transcurridos los diez primeros meses
del ano, la industria se esta revelando como el sector mas débil de la economia espa-
fiola hasta el punto de que algunos analistas han advertido de que su debilidad podria
poner en peligro los objetivos de crecimiento del PIB. Esta situacion la evidencia el
indice de produccion industrial (IPI), que registr6 una caida del 0,4% interanual y del
0,2% en la variacion de la actividad media en los diez primeros meses. Este resultado
refleja la pérdida de competitividad de las empresas espafiolas y ha sido consecuen-
cia del mal comportamiento de las industrias dedicadas a la produccion de maqui-
naria. Los bienes de equipo caen por cuarta vez consecutiva un 2,4%, los bienes
intermedios lo hacen un 1,1%, los bienes de consumo pierden fuelle y s6lo crecen
un 0,3% y tinicamente mantiene un crecimiento mas dinamico la actividad industrial
ligada a la energia que se acelera un 3,7%.

En cuanto a la utilizacion de la capacidad productiva, durante el tercer trimestre
del ano ha alcanzado un nivel del 80,7% medio punto menos que en el tercer tri-
mestre de 2004.

Por otra parte, durante el tercer trimestre de 2005 la construccion ha experimen-
tado un crecimiento interanual del 6,0%, seis décimas superior al del periodo prece-
dente, y se consolida como la rama mas expansiva de la oferta. Entre los indicadores
de actividad del sector destaca el impulso de la licitacion oficial de edificacion que
ha acumulado un crecimiento hasta septiembre del 49,8% y los precios de la vivienda
libre construida que siguen manteniendo tasas elevadas de crecimiento -13,9% en el
segundo trimestre- acordes con el tono expansivo del mercado.

El sector servicios ha experimentado un crecimiento interanual del 3,8% durante
el tercer trimestre, el mismo que en el periodo precedente. Dentro de este sector, las
actividades ligadas al turismo, a las tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes han presentado una trayectoria ascendente. Sin embargo los servicios a empre-
sas y al comercio, de forma coherente con la demanda de gasto en consumo de los
hogares, muestran pautas desaceleradas.

Empleo y estabilidad

El ritmo de crecimiento de la economia espafola del 3,5% ha permitido que con-
tintie en Espafia la creacion de puestos de trabajo y que se reduzca en nueve déci-
mas la tasa de paro (desde el 9,3% en el segundo trimestre al 8,4% en el tercero).

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) correspondientes al ter-
cer trimestre de 2005 el numero de ocupados en Espaia se situé en 19.191.100 per-
sonas, lo que supone un incremento de 567.000 empleos netos durante el tercer tri-
mestre, situandose la variacion interanual de creacion de empleo en el 3,2%, mismo
crecimiento que el registrado en el periodo precedente.

De esta creacion de empleo hay que destacar que parte ha sido a tiempo parcial
y la mayoria tiene caracter temporal, de forma que el empleo que se esta creando no
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I ENCUESTA POBLACION ACTIVA I

I FueNTE: : Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia. I

esta siendo de gran calidad. Asi, el 30% del empleo femenino creado es de jornada
reducida y el 34,4% del empleo asalariado es de contratacion temporal. Por otra
parte, la elevada tasa de crecimiento de la ocupacion viene también explicada por la
importancia de la poblacion extranjera, que copo el 43,6% del nuevo empleo. Por
sexos, el empleo entre los hombres mostrd un ritmo de crecimiento muy superior al
femenino de forma que el 70% de los nuevos puestos de trabajo creados desde el ter-
cer trimestre de 2005 fueron ocupados por hombres. En cambio, el aumento es equi-
librado en la evolucion interanual de forma que el 50,4% de los nuevos puestos fue-
ron para mujeres y el 49,6% para hombres.

Por su parte, el nimero de parados estimado por la EPA ha descendido a 1.765.000
personas, lo que implica una reduccion de 179.700 respecto al trimestre anterior. La
tasa de paro se sitia en un 8,4%, un nivel que no se alcanzaba desde los aflos setenta,
y por primera vez se registra el mismo nivel que el de la zona euro (8,4%).

El niimero de parados registrados en las oficinas del Instituto Nacional de Empleo
(INEM) subi6 en 42.719 personas en noviembre, un 2% respecto al mes anterior, con
lo que la cifra total de desempleados se situé en 2.095.580, el 9,7% de la poblacion
activa. En los ultimos 20 afios, s6lo se ha registrado un descenso del paro en un mes
de noviembre en el ano 1989. Este comportamiento, es coherente con el aumento
en noviembre del numero de afiliados a la Seguridad Social que ha batido récord de
afiliacion por séptima vez en el ano, con 18.283.385 personas. El paro aument6 en
noviembre en todos los sectores econémicos, pero especialmente en los servicios
donde el desempleo se incrementd en 32.824 personas (+2,6%).

La tasa de paro
del tercer trimestre
se reduce hasta
el 8,4%, nivel que
no se alcanzaba
desde los afios 70
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El IPC modera
su crecimiento
en octubre hasta
el 3,5%, pero
el nicleo
subyacente repunta
en una décima

ECONOMIA [28] ARAGONESA

Sin lugar a dudas, uno de los peores indicadores de la actual coyuntura econo-
mica contintian siendo los precios. El IPC en Espafia se ha moderado dos décimas
en el mes de octubre, hasta el 3,5% interanual, gracias a la moderacion de los cos-
tes energéticos y al efecto interanual que se deriva del repunte de los precios del
crudo hasta maximos historicos en octubre de 2004. Sin embargo el nucleo sub-
yacente (indice general sin alimentos no elaborados ni productos energéticos) ha
repuntado hasta el 2,6% interanual, el mayor ritmo de crecimiento desde mayo de
este aflo. En este sentido, hay que tener presente que las cesiones por parte del
Gobierno a las reivindicaciones de algunos grupos de presion en el ultimo mes po-
drian derivar en mayores expectativas de inflacion en un mes, noviembre, clave
para las negociaciones salariales y la revision de pensiones. De esta forma, aun-
que previsiblemente el indice general seguirda moderandose, a tenor de la caida del
precio del Brent en los mercados internacionales, el riesgo es que se manifieste
una mayor presion en el nucleo subyacente. Esta situacion continda reflejandose
en la pérdida de competitividad entre Espafia y sus socios comerciales de la
OCDE.

Por tanto, la economia espafiola continiia mostrando un mayor dinamismo que la
media europea a pesar de la debilidad del sector exterior. Los datos de empleo indi-
can que continta el proceso de creacion de empleo pero la inflacion se ha incre-
mentado situandose en el 3,5%. La demanda nacional continia presentando una

I EVOLUCION ANUAL DEL IPC, BASE 2001 I

GENERAL Y SUBYACENTE

I FUENTE: : Instituto Nacional de Estadistica. I
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importante fortaleza gracias a la aceleracion de la construccion, la estabilidad del
consumo privado y de inversion, mientras que por el lado de la oferta el sector de la
industria es el que menor dinamismo presenta.

Atendiendo mas concretamente al comportamiento de Espafa respecto a la zona
euro podemos destacar lo siguiente:

CUADRO COYUNTURAL DE ESPANA Y LA UNION EUROPEA I
(Tasas de variacion interanuales)
2004 2005

Fecha Esparia Zona euro Espania Zona euro
PIB....................... III Trimestre . . .. 3,1 1,9 3,5 1,6
Consumo privado ........... III Trimestre . . .. 4,7 1,0 4,4 1,5
Consumo publico ........... III Trimestre . . .. 6,6 1,9 4,6 1,4
FBCF ....... .. ... ... ...... III Trimestre . . .. 5,3 1,6 7,4 3,2
Demanda interna . ........... III Trimestre . ... 5,1 2,7 5,2 1,5
Exportaciones . ............. III Trimestre . . .. 35 6,1 1,3 5,2
Importaciones . ............. III Trimestre . ... 10,7 8,7 7,7 5,2
Ind. Prod. Industrial ......... III Trimestre . . .. 2,2 2.4 0,4 1,4
Precios de consumo ......... III Trimestre . . .. 33 22 3,4 23
Tasadeparo ............... III Trimestre . ... 10,5 8,9 8,4 8,4

Fuente: INE, UEM, BCE, Eurostat.
* Precios constantes de 1995 para el PIB y componentes de la demanda.

El diferencial
positivo
de crecimiento
de Espaiia con
la zona euro
se mantiene elevado

Durante el tercer trimestre de 2005, mientras que Espafia ha mantenido su
ritmo de avance sostenido con un crecimiento del 3,5% interanual, los principa-
les paises europeos han mejorado su ritmo de crecimiento (Alemania un 1,4%;
Francia un 1,8%). De esta forma, el importante diferencial positivo de crecimiento
que mantiene Espafia con la zona euro aunque se ha reducido en unas décimas se
mantiene elevado. Asimismo, si comparamos el tercer trimestre de 2005 con el de
2004 este diferencial se ha incrementado de 1,2 décimas en 2004 a 1,9 en 2005
en la zona euro.

Esta situacion continda basindose en un mejor comportamiento de nuestra
demanda interna y mas concretamente en el mayor dinamismo de la formacion
bruta de capital fijo, con especial mencion a la inversion en bienes de equipo. El
consumo privado también sigue mostrando mayor vigor en Espafia, con una tasa de
crecimiento del 4,4% durante el tercer trimestre, aunque también en la zona euro
se ha observado cierta reactivacion del consumo, y fundamentalmente el privado,
el cual ha crecido un punto y medio interanual gracias al comportamiento de esta
variable en Francia.
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la capacidad
competitiva
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El sector exterior

Con lo que respecta al sector exterior el balance sigue siendo desfavorable para
Espafia, ya que se mantiene su contribucion negativa al crecimiento del PIB en el ter-
cer trimestre debido tanto al debilitamiento relativo de las exportaciones como de
las importaciones, condicionadas por el menor tono expansivo de la demanda. En la
zona euro la contribucion del sector exterior ha vuelto a ser positiva en tres décimas,
después de un segundo trimestre con aportacion negativa. La mayor vitalidad de las
exportaciones (en Francia y sobre todo en Alemania) ha sido el principal causante de
este registro ya que se aceleraron a un ritmo proporcionalmente superior al regis-
trado por las importaciones.

Desde la optica de la oferta, cabe destacar que a pesar de que la produccion
industrial ha tenido un mal comportamiento tanto en Espana como en la Union
Europea, el crecimiento ha sido mayor en la Unién Europea. En el tercer trimestre
de 2005, el IPI en Espafa registro un crecimiento del 0,4% empeorando notable-
mente el 2,2% registrado en el mismo periodo de 2004. En la Union Europea el IPI
registro un crecimiento del 1,4% frente al crecimiento del 2,4% del mismo periodo
de 2004.

La tasa de crecimiento de la economia espafiola permite que continte la consoli-
dacion del mercado de trabajo gracias al suave perfil de aceleracion del empleo. La
tasa de paro espafiola ha mejorado dos puntos y una décima en los ultimos doce
meses, mientras que en la zona euro ha mejorado en tanto s6lo medio punto. Gra-
cias a este mejor comportamiento, la tasa de desempleo en Espaia en el tercer tri-
mestre se ha igualado con la de la zona euro lo que refleja la notable mejoria de este
desequilibrio en nuestro pais.

I EVOLUCION DE LA INFLACION I

I FuenTe: INE, Eurostat y elaboracioén propia. I
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El aspecto mas negativo del actual cuadro macroeconémico continta siendo la
evolucion de los precios. Espana mantiene con la zona euro un diferencial negativo
que ha permanecido estable desde el tercer trimestre del afio anterior en 1,1 puntos
porcentuales. Como siempre decimos, 1a correccion de este desequilibrio es funda-
mental ya que su permanencia deteriora nuestra capacidad competitiva.

En consecuencia, transcurridas tres cuartas partes del afio, las caracteristicas fun-
damentales que definen la situacion economica en Espafia han sido un mayor creci-
miento econémico, con mejor comportamiento de nuestra demanda nacional, mejor
comportamiento de nuestro mercado laboral y de nuestra tasa de paro y el manteni-
miento del diferencial de precios con respecto a la zona euro.
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La economia regional

El consumo
privado continia
mostrando
un crecimiento
vigoroso

Tras la publicacion por parte del INE de las cifras de Contabilidad Nacional Tri-
mestral y de la Contabilidad Regional de Espafia, el Departamento de Economia,
Hacienda y Empleo ha estimado el crecimiento de la actividad para el segundo tri-
mestre del ano 2005. Seguin estas estimaciones la tasa de crecimiento economico de
nuestra Comunidad Auténoma asciende al 3,5%, es decir, una décima por encima de
la media nacional y 2,3 puntos porcentuales por encima de la zona euro en su con-
junto.

La demanda

Desde el lado de la demanda, todos los componentes de la demanda interna pre-
sentan un fuerte crecimiento y la estructura revela una base solida de crecimiento.
El consumo final de los hogares en Aragon, en el segundo trimestre del ano, con-
tinia mostrando un ritmo muy dinamico. Segun las estimaciones del Departamento
de Economia del Gobierno de Aragon esta variable registraria una tasa de creci-
miento del 4,9% interanual, el mismo crecimiento que en el trimestre anterior y una
décima menos que en el mismo trimestre del afio anterior. Este crecimiento se ha
situado tres décimas por encima de la media nacional, lo que puede considerarse
como muy satisfactorio.

Algunos indicadores sensibles a esta magnitud, como la matriculacion de turismos
y la importacion de bienes de consumo, han registrado, en lo que llevamos de afo,
tasas de crecimiento positivas que ratifican la tendencia alcista. De igual forma otros
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I FueNTE: Instituto Aragonés de Estadistica y elaboracion propia. I
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La inversion
en bienes de equipo
se acelera
Yy presenta
un crecimiento
del 11,8%

factores, como la buena situacion del mercado laboral con una tasa de desempleo
muy reducida y los bajos tipos de interés han llevado a que la demanda de crédito
continde mostrando tasas de crecimiento muy dinamicas. Dato importante que con-
firma la evolucion positiva del consumo.

Por lo que se refiere al consumo de las administraciones publicas, el Departa-
mento de Economia del Gobierno de Aragoén no realiza estimaciones aunque puede
preverse un comportamiento muy similar al mostrado a nivel nacional.

La formacion bruta de capital fijo comparte tendencia con Espafia. Tanto a
nivel nacional como regional la inversion en bienes de equipo y en construccion han
mostrado un perfil de aceleracion en los dos primeros trimestres del afio. Por una
parte, la inversion en bienes de equipo ha crecido un 11,8% en el segundo trimestre
de 2005, 3 puntos mas que en el trimestre anterior y 9,7 puntos porcentuales mas
del crecimiento registrado en el mismo trimestre de 2004. El fuerte crecimiento,
experimentado a lo largo del ano, de indicadores como la matriculacion de vehicu-
los industriales que han reflejado un crecimiento hasta noviembre del 33,4% ya anti-
cipaban la aceleracion de este componente. De esta forma, la inversion en bienes de
equipo ha pasado a ser el componente lider de la economia aragonesa, lo que
imprime una mayor estabilidad al crecimiento aragonés.

I FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN BIENES DE EQUIPO |
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I FueNntE: Instituto Aragonés de Estadistica y elaboracion propia. I

Por otra parte, la inversion en construccion se ha acelerado dos décimas con res-
pecto al trimestre anterior y ha reflejado un crecimiento del 6%, dos décimas menos
que la media nacional. Este crecimiento vigoroso del sector deberia estar asegurado
a medio plazo como consecuencia de las infraestructuras ligadas a la Expo 2008. Asi,
indicadores como el consumo de cemento y la licitacion oficial han registrado mayo-
res crecimientos en la economia aragonesa que en la media nacional.
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La debilidad
de la demanda
internacional
deteriora el sector
exterior

En consecuencia, 1a evolucion del consumo y de la inversion en Aragon presenta
el mismo signo que la del conjunto nacional, por lo que podemos concluir que la
demanda interna aragonesa se ha mostrado durante el segundo trimestre del afio
igual de dinamica que en Espafa.

Por lo que hace referencia a la demanda externa, la debilidad de la demanda
internacional esta haciendo que siga deteriorandose el comportamiento del sector
exterior. De esta forma, las importaciones han experimentado un crecimiento inte-
ranual del 3,4% para el periodo enero-septiembre de 2005, mientras que las expor-
taciones para en ese mismo intervalo presentan una tasa interanual del 3%.

A pesar de este deterioro, si se analiza la tasa de cobertura de Aragon, el acumu-
lado de los nueve primeros meses pone de manifiesto que las exportaciones supu-
sieron el 118,3% de las importaciones, 52 puntos porcentuales por encima de la tasa
de cobertura de Espana.

I EVOLUCION DEL SECTOR EXTERIOR ARAGONES I

I FueNTE: Instituto Aragonés de Estadistica y elaboracion propia. I

Por lo tanto y en términos comparativos con Espafa, todo indica que a pesar de
la debilidad de la demanda internacional, las exportaciones contintian siendo supe-
riores a las importaciones en Aragon. Esta situacion ha llevado a que el mejor com-
portamiento de la demanda externa en Aragon junto con el crecimiento de nuestra
demanda interna se refleje en un crecimiento en el segundo trimestre del afo supe-
rior en una décima a la media nacional.
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La oferta
Por el lado
de la oferta todos Desde el lado de la oferta el sector agrario aragonés comparte la tendencia

nacional. Aunque el Departamento de Economia del Gobierno de Aragon no facilita
estimacion sobre el sector.

La evolucion del empleo en el sector agrario ha sido ascendente a lo largo del ter-
cer trimestre del afio, con un crecimiento interanual del 22,6% frente al 2,9% en
Espana.

El sector industrial, aunque muestra un suave perfil de mejora, continua refle-
jando tasas de crecimiento muy bajas y un comportamiento muy volatil. Segun las
ultimas estimaciones, el sector industrial en Aragon (incluidas las ramas energéticas)
registraria una tasa de crecimiento en el segundo trimestre de 2005 del 1,8%, siete
décimas mas que en el primero, mientras que en Espafia el crecimiento ha sido de
0,6 puntos porcentuales, por lo que se puede afirmar que el sector industrial arago-
nés tiene un mejor comportamiento que la media nacional.

los sectores tienen
una contribucion
positiva

I VAB INDUSTRIA Y ENERGIA I
(% de variacion interanual)

I FUENTE: Instituto Aragonés de Estadistica, INE y elaboracion propia. I

La utilizacion de la capacidad productiva se ha desacelerado un 1%, pasando del
78% en el tercer trimestre de 2005 al 77% en el cuarto trimestre de 2005. Por lo que
respecta al Indice de Produccién Industrial, muestra una aceleracién interanual en el
mes de octubre del 0,8% frente a la desaceleracion de 4 décimas de Espaiia.

Sin embargo, la evolucion de la ocupacion en la industria ha sido negativa, ya
que segun los datos de la encuesta de poblacion activa el nimero de ocupados en
la industria en el tercer trimestre ascendio a 130.100 personas, lo que supone una
disminucion respecto al trimestre anterior de 2.900 personas ocupadas en este
sector.
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La construccion
continia siendo
el sector
mas dinamico

Se espera que
Aragon crezca un
3,4% en 2005
y un 3,7% en 2006

El empleo presenta
crecimientos
durante los
3 trimestres de 2005
superiores al 5%

En construccion, las estimaciones correspondientes al segundo trimestre de
2005 senalan que el sector de la construccion continda siendo el mas dinamico con
un crecimiento del 5,6% interanual (dos décimas mas que el conjunto nacional).
Estos datos permiten concluir que tras el suave ajuste sufrido durante 2004, el sec-
tor vuelve a dar sefiales de aceleracion tanto en la economia aragonesa como a nivel
nacional.

De igual forma, la evolucion de la ocupacion en el sector ha registrado un fuerte
crecimiento interanual en el tercer trimestre del 13,6%. El nimero total de ocupados
ha ascendido a 61.000 personas, 7.280 mas que en el mismo trimestre de 2004.

Por 1ultimo, el sector servicios también ha presentado un fuerte dinamismo tanto
en el primero como en el segundo trimestre. Las estimaciones muestran una tasa
interanual del 3,9%, una décima mas que el registro nacional. Asimismo, los resulta-
dos en materia de ocupacion se han acelerado mostrando un crecimiento interanual
del 3,5%. El numero total de ocupados en el sector servicios en la comunidad ha
ascendido en el tercer trimestre de 2005 a 337.400 personas, 3.800 mas que en el tri-
mestre anterior.

El Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon
estima que el crecimiento medio en el conjunto del aflo deberia situarse en el 3,4%
gracias a una leve aceleracion en la segunda mitad de afio. Asimismo, en 2006 se
espera que se incremente el crecimiento hasta el 3,7% gracias al fuerte dinamismo
del sector de la construccion, como consecuencia de los proyectos de la Expo 2008,
del sector de servicios y la estabilizacion del sector industrial. Para que este escena-
rio se cumpla es necesaria la contencion de los precios del petroleo para mejorar las
expectativas de los inversores y la confianza de los consumidores.

Ademas, debemos sefialar que se ha mantenido el diferencial de crecimiento con
los paises de la zona euro, que en estos momentos es de 2,3 puntos porcentuales, lo
que permite que contintie nuestro proceso de convergencia real con Europa.

Empleo y estabilidad

Segun la Encuesta de Poblacion Activa la ocupacion crecio en Aragon un 5,1% en
el tercer trimestre de 2005, crecimiento que consolida la tendencia positiva de tri-
mestres anteriores. En Espana los aumentos se han situado en torno al 5,9% en el ter-
cer trimestre. En consecuencia el crecimiento del empleo en nuestra Comunidad
Autonoma seria inferior a la media nacional, a pesar de nuestra mayor tasa de creci-
miento econémico segun datos adelantados.

En cualquier caso, lo que realmente merece la pena destacar es que las cifras de
ocupacion son positivas. En el tercer trimestre del afio el nimero de personas con
trabajo en Aragon ascendia a 577.800, lo que supone un incremento de 10.200 nue-
vos ocupados respecto al trimestre anterior.

En cuanto al desempleo, el niumero de personas en esta situacion fue de 32.100
en el tercer trimestre del afio, 6.400 menos que en el segundo trimestre, a pesar del
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La tasa de I EVOLUCION DE LA OCUPACION I
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I FUENTE: Instituto Aragonés de Estadistica y elaboracion propia. I

incremento de la poblacion activa que ha ascendido a 3.800 personas en el tercer
trimestre de 2005. Este fuerte crecimiento se ha producido en gran parte por la
incorporacion del colectivo femenino al mercado de trabajo. Tras este dato la tasa
de paro en Aragon queda establecida en el 5,3% mientras que en Espaiia es del 8,4%.
Destacar que nuestra tasa de paro es inferior a la de la zona euro que se sitia tam-
bién en el 8,4%.

El coste laboral medio por trabajador y mes aument6 un 3,3% en nuestra Comu-
nidad Autonoma y un 3,4% en Espafa para el primer semestre del presente afio. Por
tanto las tensiones inflacionistas de los costes laborales se han acelerado tanto en
Aragon como en Espafa debido al avance tanto del coste salarial como del resto de
costes.

En cuanto a los precios, con una tasa interanual del 3,7%, en el mes de octubre,
la valoracion que cabe establecer es negativa, ya que supone una aceleracion en el
ritmo de crecimiento desde el 3,2% alcanzado a finales de 2004. Esta situacion
como ya hemos comentado se ha dado de forma generalizada tanto en el contexto
nacional como internacional debido a la significativa subida del precio del petro-
leo. Sin embargo no debemos olvidar que se mantiene un importante diferencial
que nos separa de nuestros socios de la eurozona, diferencial que queda en 1,2
puntos porcentuales para Aragon y 1 punto para el conjunto de Espana. Por lo
tanto, una vez mas se debe recordar que el nivel de precios sigue siendo elevado
si lo comparamos con la zona euro, lo que implica un deterioro de nuestra capaci-
dad competitiva.

A modo de resumen, las perspectivas para la economia aragonesa son razona-
blemente optimistas a pesar de que la falta de una clara recuperacion de los princi-
pales de la zona euro y la incertidumbre de la evolucion de los precios del petroleo
se presenten como principales riesgos de la evolucion de la economia. Como aspec-
tos mas destacables sefalar la fortaleza del consumo privado, el dinamismo de la
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construccion y la inversion en bienes de equipo en el segundo trimestre, sin olvidar
la existencia de una tasa de desempleo inferior a la media nacional y europea. Asi-
mismo, Aragoén presenta un crecimiento superior al registrado en la zona euro que
permite que continue el proceso de convergencia real con Europa.

Como apuntes negativos, la moderacion de las exportaciones, el continuo repunte
de la inflacion y la aceleracion de los costes laborables pueden erosionar la compe-
titividad de las empresas aragonesas en el medio plazo.

Este informe ha sido elaborado
con los datos disponibles a 14 de diciembre de 2005
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I INDICADORES DE LA ECONOMIA ARAGONESA
% Var. interanual
Actividad (oferta) Fuente Unidad Fecha Dato Aragon Espaiia
Energia facturada ............... ERZ MWH III TRIM 05 1.922.823 2,52
Trafico aéreo de pasajeros .. ...... M.° Fomento Miles de pers. En.-Sep. 05 2943 87,0 9,3
Trafico aéreo de mercancias . .. .. .. M.° Fomento TN En.-Sep. 05 3.175 -5704 -23
Trafico carretera de mercancias . ... M.° Fomento Milesde TN II TRIM 05 22.337 24,6
Consumo de cemento . ........... OFICEMEN TM En.-Ago. 05 972.266 20,5 59
Licitacion oficial ................ M.° Fomento Mill. de euros En.-Sep. 05 976.517 55,8 12,9
Viviendas iniciadas .............. M.° Fomento Viviendas En.-Sep. 05 11.970 7,6 4,9
Viviendas terminadas ............ M.° Fomento Viviendas En.-Sep. 05 9.413 68,0 6,4
Pernoctaciones est. hoteleros . . . ... INE Miles de pers. En.-Oct. 05 3.336,8 -39 4,6
-Espafoles .................. EOH Miles de pers. En.-Oct. 05 2.848.3 -5,7 7,0
-Extranjeros ................. EOH Miles de pers. En.-Oct. 05 488,5 8,8 2,9
Utilz. capacidad productiva ....... IAEST/MCYT Porcentaje IV TRIM 05 77,0 -2,5 0,3
Indicador de clima industrial . ... .. IAEST/MCYT Saldo Octubre 05 -6,1
Indice de produccion industrial . ... INE Indice Octubre 05 109,3 0,8 -0,4
Consumo e inversion (DEM)
Gasto medio por hogar ........... INE/IAEST Euros II TRIM 05 5.354,18 -37
Gasto medio por persona . ........ INE/IAEST Euros II TRIM 05 1.948,00 -2,1 8,8
Matriculacion de turismos ........ Trafico Turismos En.-Nov. 05 33.771 6,3 1,4
Importacion de bienes consumo . .. Aduanas Mill. de euros En.-Sep. 05 1.932 12,2 8,2
Importacion bienes capital . . ... ... Aduanas Mill. de euros En.-Sep. 05 842 -15,7 13,7
Matriculacion vehiculos industriales . DGT/IAEST ~ Vehiculos En.-Nov. 05 14.065 33,5 12,4
Sector exterior (DEM)
Importaciones . ................. Aduanas Mill. de euros En.-Sep. 05 5.068 3,4 12,2
Exportaciones .. ................ Aduanas Mill. de euros En.-Sep. 05 5.449 3,0 4,8
Mercado de trabajo
Poblacion activa ................ INE Miles de pers. III TRIM 05 609,9 5,6 3,2
Poblacion ocupada .............. INE Miles de pers. III TRIM 05 577,8 5,1 59
Poblacion parada ............... INE Miles de pers. III TRIM 05 32,1 15,9 -19,1
Tasa de paro encuestado . .. ....... INE Porcentaje III TRIM 05 5,3% 0,5 -23
Paro registrado ................. INEM Miles de pers. Octubre 05  41.463,0 6,4 2,0
Tasa de paro registrado . .......... INEM Porcentaje Octubre 05 6,8% 0,4 0,1
Contratacion .. ................. INEM N?° contratos  En.-Oct. 05 358.577 7.8 3,9
Afiliados a la Seguridad Social . . . . . . MTAS Personas III TRIM 05 414.732 5,3 4,3
Precios
IPC ... INE Indice Octubre 05 115,4 3,7 35
Coste laboral medio (trab. y mes) . .. INE Euros I TRIM 05 2.1239 3,3 3.4
Precio m? viviendanueva . ........ M.° Fomento Euros/m? III TRIM 05 1.604 16,7 13,9
Sector financiero
Hipotecas ..................... INE/IAEST Mill. de euros Agosto 05 4213 4,1 32,1
Depositos sector privado . ........ B. de Espana  Mill. de euros ITRIM 05 23.194 11,5 13,1
Créditos sector privado .......... B. de Espana  Mill. de euros ITRIM 05 26.088 20,7 19,2
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I CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA ARAGONESA EN EL ANO 2004-2005 I
(SERIE ACTUALIZADA TRAS LA ULTIMA REVISION DEL INE)

1trim. 04 2trim. 04 3trim. 04 4trim. 04 2004 1trim. 05 2trim. 05

DEMANDA

Consumo Privado . ... ... Aragon 3,6 5,1 5,0 49 46 49 49
Espafa 33 46 47 48 4.4 48 46

FBCF Bienes de equipo . .. Aragon 1,7 1,1 48 7.4 37 101 11,8
Espafia -0,8 0,2 6,7 8,8 3,7 10,0 10,4

FBCF Construccion . . . . .. Aragon 5,5 5,6 5,1 5,0 5,3 5,8 6,0
Espaiia 6,1 5,6 5,3 5,1 4,4 5,7 6,2

OFERTA

VAB Industria y energia .. Aragon 0,9 1,7 1,2 1,0 1,2 1,1 1,8
Espafa 0,4 0,8 0,5 0,5 0,6 0,8 0,6

VAB Construccion . . . . . .. Aragon 44 47 45 49 46 6,0 5,6
Espaiia 5,6 5,2 49 4,8 5,1 5,4 5,4

VAB Servicios .......... Aragon 3,6 3,7 3,6 4,1 37 39 39
Espafia 33 3.4 35 41 36 39 38

VAB

VABtotal .............. Aragon 3,6 3,5 3,4 33 34 34 3,5
Espaiia 3,0 3,1 3,1 3,2 3,1 33 3,4
Zonaeuro 14 2,2 1,9 1,6 1,8 13 1,2

I FueNTE: Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon. I
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El comercio electronico en Espafia

Informacion elaborada por el Servicio de Estudios de Ibercaja

Introduccion

El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion y 1a comunicacion (TIC) ha pro-
vocado, entre otras muchas implicaciones econémicas y sociales, un cambio sustancial en
los procesos productivos, comerciales y de distribucion en los mercados de consumo. Las
empresas y los particulares han incorporado progresivamente a su vida cotidiana, en mayor
o menor medida, herramientas como el correo electronico, las paginas web, las videocon-
ferencias, etc.

La generalizacion del uso de Internet abre oportunidades de negocio por este medio
con incuestionables potencialidades de futuro. Sin embargo, el estallido de la burbuja tec-
nologica hace ya cinco afios nos demostré que las expectativas configuradas en torno a
estas posibilidades eran desmesuradas, y que el transito hacia el nuevo modelo iba a ser
mas lento de lo que en un principio se esperaba. En este contexto, consideramos intere-
sante el analisis recogido en las paginas siguientes en las que tratamos de ofrecer una
vision general de lo que es hoy el comercio electronico en nuestro pais y una aproxima-
cion a la naturaleza de los factores explicativos del comportamiento de los consumidores
en este ambito.

Extension de Internet en Espaiia

Para enmarcar la situacion del comercio electronico en Espafia, conviene en primer lugar
describir el grado de extension del acceso y la utilizacion de la red. El grafico 1 constata el
espectacular incremento del niumero de usuarios experimentado desde 2000 hasta mayo de
2005, ultima fecha para la que se dispone de informacion. Segun los datos del Estudio Gene-
ral de Medios efectuado por la Asociacion para la Investigacion de los Medios de Comuni-
cacion (AIMC), el nimero de personas mayores de 14 afios que accedio a Internet durante
el mes anterior al sondeo paso de los 4.363.000 a los 12.847.000 entre 2000 y 2005, lo que
supone un crecimiento medio anual cercano al 25%. En otros términos, ahora un 34,6% de
la poblacion con mas de 14 afios se conecta a Internet, mientras que hace cinco afios esta
magnitud estaba en el 12,6%.

De este modo, segun informa el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en septiembre de
2005, casi cinco millones de hogares tienen conexion a la red, duplicandose la cifra corres-
pondiente a 2002. Asimismo, el INE, a través de la Encuesta sobre el uso de Tecnologias de
la Informacion y de las Comunicaciones y del Comercio Electronico de Empresas (2004),
ha constatado que a finales del afo pasado un 89,95% de las empresas espaiiolas estaban ya
conectadas a Internet.
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Pero los avances no se circunscriben al terreno cuantitativo, también la calidad de las
conexiones evoluciona a un ritmo favorable. En concreto, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio ha hecho publico que, para septiembre de 2005, habia operativas
3.124.800 lineas con tecnologia DSL en nuestro pais. En poco mas de dos afios se ha dupli-
cado la disponibilidad de lineas de banda ancha, puesto que en febrero de 2003 s6lo exis-
tian 1.075.400.

I Grafico 1 |
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FUENTE: Asociacion para la Investigacion de los Medios de Comunicacion (AIMC).

Principales cifras de comercio electronico en Espaiia

La dimension del comercio electronico entre empresas (B2B) se mantiene en niveles
muy superiores al comercio electronico entre particulares y empresas (B2C). Para el pri-
mero de ellos, la encuesta del INE anteriormente mencionada estima una facturacion de
algo mas de 4.500 millones de euros en 2004. Mientras, el Estudio sobre Comercio Elec-
tronico B2C, elaborado por la entidad publica empresarial Red.es y la Asociacion Espa-
fiola de Comercio Electronico (AECE), concluye que el volumen de negocio del segundo
de los bloques ascendi6 a 1.837 millones de euros durante el mismo periodo. No obs-
tante, el ritmo de crecimiento de este segmento es también considerable, dado que en
2000 el comercio B2C aglutinaba solamente 204 millones de euros. Por lo tanto, el
comercio electronico entre particulares y empresas se ha multiplicado por ocho en cua-
tro anos.

Dado que el proposito de esta instantanea econoémica, expresado en la introduccion, con-
sistia en analizar los efectos de las TIC sobre los mercados de consumo, nos centraremos en
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el comercio electronico B2C. Para ello, nos serviran de referencia algunos de los principa-
les resultados alcanzados en el estudio llevado a cabo por Red.es y la AECE, que se funda-
mentan en una encuesta dirigida por el Instituto Cerda y realizada a 6.000 particulares dis-
tribuidos por comunidades autéonomas, sexo y edad de manera que la muestra sea
representativa de la poblacion espafiola, con un error maximo del 10%.

I Grafico 2 |
INTERNAUTAS QUE COMPRAN A TRAVES DE INTERNET (% SOBRE EL TOTAL)

Fuente: Estudio sobre comercio electronico B2C (2005).

El namero de usuarios de la red que compra por este medio ha aumentado considera-
blemente en los ultimos afios. Desde los poco mas de medio millon de espaiioles que adqui-
rieron productos o servicios por esta via en 2000, hemos pasado a los casi cuatro millones
con los que se cerré 2004. Es decir, la cifra se ha multiplicado por ocho. Mientras, como
veiamos en el apartado anterior, el nimero total de internautas se ha triplicado. Como resul-
tado, el grafico 2 muestra que el porcentaje de internautas que compran a través de Inter-
net ha sostenido un avance continuo durante los ultimos afios, alcanzando el 27,8% a fina-
les de 2004 desde el 12,7% de 2000. En sintesis, se ha producido un salto en términos
absolutos y también en términos relativos.

En cuanto al perfil de los compradores, el Estudio sobre Comercio Electronico B2C
determina que el 65% son hombres y el 35% mujeres. Igualmente, concluye que practica-
mente la mitad de los compradores (48,6%) poseen una formacion superior a nivel univer-
sitario. En relacion al lugar desde donde se efectian las compras, un 82,7% de los internau-
tas manifiesta hacerlo desde su propia casa y un 16,3% en el trabajo. Por altimo, el grafico
3 nos permite observar la elevada concentracion de los compradores en los tramos de edad
comprendidos entre los 20 y los 54 afios, en especial entre 25 y 44.
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I Grafico 3 I
DISTRIBUCION DE COMPRADORES POR EDAD

FuenTE: Estudio sobre comercio electronico B2C (2005).

I Grifico 4 I
GASTO MEDIO POR TIPO DE PRODUCTO O SERVICIO
256,2 euros
2946 euros
315,4 euros

479,3 euros

498,9 euros

511,9 euros

723,2 euros

1.011,2 euros

FuentE: Estudio sobre comercio electronico B2C (2005).
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I Grafico 5 I
MOTIVOS PARA COMPRAR POR INTERNET

Fuente: Estudio sobre comercio electronico B2C (2005).

Los billetes de avion, barco o autobus lideran la lista de productos y servicios adquiridos
en la primera compra on line de los internautas, ya que un 23,8% se inicio en el comercio
electronico con la adquisicion de éstos. En segundo y tercer lugar aparecen la electronica
(imagen y sonido) y los libros, con un 13,1% y un 10,8%, respectivamente. Después, a cierta
distancia ya, encontramos el ocio (9,7%), la musica (4,8%) y la alimentacion (3,8%).

El gasto medio anual se cifra en 464 euros para el total de 2004, lo que significa un cre-
cimiento del 6% respecto del ejercicio precedente. Por edades, la franja de 35 a 54 afios
registra los desembolsos mas altos en promedio. En el analisis de la cuantia media de gasto
por producto o servicio, los paquetes turisticos (1.011,2 euros) y las reservas de alojamien-
tos (723,2 euros) lideran la clasificacion, tal y como refleja el grafico 4.

Para las compras on line, el medio de pago preferido mayoritariamente es la tarjeta de
crédito, dado que el 65,4% de los compradores se decantan por este sistema. El pago con-
tra reembolso lo utilizan un 18,5% de los internautas que participan en el comercio elec-
tronico, la transferencia bancaria un 9,4% y solo un 3,7% del total optan por la domiciliacion
a la cuenta corriente.

Por otra parte, el grafico 5 pone de manifiesto que la comodidad es el principal argu-
mento que respalda la motivacion para realizar transacciones por Internet, al menos para un
58,9% de los compradores. Detras se situan el precio y las promociones (27,2%), la gama de
productos (18,1%) y que Internet sea el tinico medio disponible para adquirir un determi-
nado producto o servicio (12,9%). La rapidez y la facilidad para la comparacion de ofertas
son también otros factores mencionados por los usuarios del comercio electronico.
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A partir del Estudio sobre comercio electronico B2C de 2005, se puede afirmar que los
clientes expresan un elevado grado de satisfaccion con este sistema, dado que el 80% de los
compradores on line declaran que siempre se han cubierto las expectativas en sus expe-
riencias con el comercio electronico, y otro 17% considera que casi siempre se cumple lo
que esperaban. Solo un 8,3% de los compradores confiesa haber tenido problemas, de los
cuales un 34% de los casos se debe al retraso en la entrega y el 29% a que no se ha produ-
cido la entrega acordada. Con la intencion de aumentar la participacion en el comercio elec-
tronico, los internautas identifican la seguridad en los pagos, la sencillez y la atencion al
cliente como los aspectos prioritarios que habria que mejorar.

Por 1ltimo, la Encuesta sobre equipamiento y uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en las viviendas del INE detecta los problemas de seguridad que han
sufrido los internautas durante el ultimo afio. Por ejemplo, el 60% de los usuarios de la red
ha recibido correos electronicos no deseados o no solicitados (spam). Asimismo, el 47% se
ha visto afectado por virus informaticos y el 15% por la recepcion de mensajes o ficheros
ilegales y ofensivos. A su vez, el 1,6% de los internautas ha denunciado un uso fraudulento
de su tarjeta de crédito. Dado que la seguridad se erige como el foco de incertidumbre cen-
tral que retrae a los consumidores de participar en el comercio electrénico, habra que inci-
dir en estas cuestiones para reforzar su confianza en la utilizacion de este medio.

Conclusion

A la vista de la informacion expuesta, podemos concluir que el comercio electronico
emerge como un negocio en expansion en nuestro pais. Asi pues, es previsible que, con-
forme profundice el uso de Internet entre la sociedad espafola, en el futuro se incremen-
tara su relevancia respecto a los canales tradicionales de distribucion. De hecho, en algunos
sectores como el turismo, la presion del comercio electronico ha pasado ya al primer plano
de la competencia en el mercado.
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Agregados macroeconomicos

I % CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES
VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Aragon

Agricultura . ............ 10,9 -6,3 -17,3 26,5 -5,9 -7,3 -1,1
Industria . .............. 5,3 42 4,7 -1,4 -1,3 -5,0 6,8
Construccion . .......... 31,2 1,1 8,2 8,0 -7,4 -3,0 -14
Servicios . .............. 7,9 7,1 2,6 1,1 1,2 1,9 1,9
Total .................. 8,5 45 2,2 2,4 -0,2 -1,6 3,0
Espana

Agricultura . ............ 3,3 -6,6 31 -0,3 -2,2 1,3 -34
Industria ............... 45 3.6 2,0 1,4 -0,6 -33 3,3
Construcciéon . .......... 10,1 13,5 10,2 3,2 -4.6 -5,5 0,6
Servicios . .............. 5,0 5,6 4,1 2,4 1,3 1,6 2,2
Total .................. 5,0 4,6 3.8 2,2 0,6 -0,9 2,0

I FuenTE: INE. Serie revisada por Gervasio Cordero y Angeles Gayoso.

I % CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES
VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aragon

Agricultura ........... -39 0,3 1,8 2,9 -4.6 54 -03 -19 7,6 1,2
Industria ............. 4,0 0,7 1,6 0,7 5,2 5,8 1,3 3,0 30 2,6
Construcciéon . ........ 65 -0,6 -06 0,7 13,4 9,8 3,5 32 52 3,2
Servicios ............. 3.0 1,7 35 39 35 35 27 22 21 3,0
Total ................ 3.1 1,2 2,5 2,7 4.1 47 2,2 1,7 3,2 2,8
Espana

Agricultura ........... -8,1 7,8 8,3 5,9 -1,7 33 0,4 -2,9 -1,0 1,3
Industria ............. 4,6 1,5 43 4,6 3.6 49 2,1 1,1 2,1 2,3
Construcciéon . ........ 5,0 0,0 2.8 7.3 10,2 9,8 7,3 36 45 472
Servicios . ............ 3.0 2,2 32 3,7 39 4.4 3.1 25 26 2,9
Total ................ 29 2,1 3,7 43 4.1 49 3.1 22 25 2,8
FuenTE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).

|
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I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2000 I
Millones de euros de dicho aiio
(serie actualizada)
Aragon Espania
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura .. ........... 1.055,0 5,49 25.928,7 4,27
Industria ............... 5.156,6 26,85 127.300,8 20,96
Construccion . .......... 1.543.9 8,04 54.876,5 9,03
Servicios .. ............. 11.450,0 59,62 399.319,0 65,74
Total .................. 19.205,5 100,00 607.425,0 100,00
I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
| VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2001 |
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura . ............ 1.095,6 5,34 27.410,9 4,18
Industria . .............. 5.519,4 26,88 138.809,2 21,16
Construccion . .......... 1.715,3 8,35 61.002,3 9,30
Servicios . .............. 12.201,5 59,43 428.692,7 65,36
Total .................. 20.531,8 100,00 655.915,1 100,00
I FueNnTE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
| VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2002 |
Millones de euros de dicho aifio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura .. ........... 1.2231 5,60 31.562,1 4,46
Industria . .............. 5.687,8 26,04 144.685,2 20,43
Construccion . .......... 1.840,8 8,43 67.965,4 9,60
Servicios . .............. 13.089,0 59,93 464.110,8 65,52
Total .................. 21.840,7 100,00 708.323,5 100,00
I FuentE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
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I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2003
Millones de euros de dicho aifio
Aragon Esparia
Valor Estructura % Valor Estructura %
Agricultura .. ........... 1.305,5 5,63 32.439,2 4,32
Industria . .............. 6.013,2 2595 150.486,6 20,06
Construccion .. ......... 1.898,4 8,19 74.714,3 9,96
Servicios . .............. 13.812,5 59,61 492.412,0 65,65
Total .................. 23.172,5 100,00 750.052,1 100,00
I FuentE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).
I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2004
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura . ............ 1.352,9 5,42 32.387,0 4,03
Industria . .............. 6.334,1 25,37 153.336,4 19,06
Construccion . .......... 2.190,9 8,78 75.146,6 9,34
Servicios . .............. 14.159,8 56,72 494.078,5 61,42
Total .................. 24.962,3 100,00 804.437.4 100,00
I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).
I RENTA FAMILIAR BRUTA DISPONIBLE (RFBD) 1995-2004
Millones de euros corrientes
(serie actualizada)
Aragon Espariia
1995 .. 11.943,2 338.997.,8
1996 ... ... 12.529,1 363.577,4
1997 13.078,6 387.545,3
1998 . ... 14.111,6 412.148,5
1999 .. 14.995,6 439.978,0
2000 ... 15.998,7 476.630,1
2001 ... 16.654,4 501.760,1
2002 .. 17.460,3 530.675,3
2003 ... 18.521,0 561.232,2
2004 ... 19.572,9 597.580,5

Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).
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POSICION RELATIVA DE ARAGON CON RESPECTO A ESPANA I
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Participacion en la poblacion nacional . . . .. 299 298 297 29 29 294 291 288 289
Participacion en el empleo nacional . . . . . .. 317 3,16 316 317 3,15 3,12 3,12 3,06 3,07
Participacion en el PIB nacional .......... 322 322 324 3,22 3,16 3,13 3,06 3,07 3,10
Participacion en la renta nacional bruta . . . . 333 333 335 334 333 322 317 318 318
Participacion en la renta familiar disp. . . ... 3,45 337 342 341 336 332 329 330 3,28
PIB por habitante (MN = 100)............ 107,71 108,14 109,27 109,14 107,43 107,12 106,65 106,47 106,57
Renta familiar B. disponible (MN = 100).... 1144 113,52 115,51 115,54 115,14 114,85 112,83 114,53 112,52
Fuente: FUNCAS, EPA ¢ INE.
* Serie actualizada con los ultimos datos publicados por FUNCAS. I
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Poblacion
I POBLACION DE DERECHO
Zaragoza Huesca Teruel Aragon Espaiia
Afio % Var. % Var. % Var. % Var. % Var.
1970 .o 760.186 222.238 170.284 1.152.708 33.823.918 11,40
Censo 1981 ........... 838.588 10,34 214.907 -3,33 153457 -9,88 1.196.952 383 37.082355 4,89
1989 .o 836.902 -025 210.747 -1,90 148.805 -3,03 1.196454 -0,04 39.541.782 0,83
1990 ..o 842427 0,32 210719 -0,01 148.198 -0,40 1.201.344 0,40 39.887.140 -2,54
Censo 1991 ........... 837327 -0,69 207.810 -138 143.060 -3,46 1.188.817 -1,04 38872268 3,49
Padron 1996 ........... 842419 0,61 206916 -043 138211 -339 1.187.546 -0,11 39.669.394 2,05
Revision Padron 1998 ... 841.438 -0,12 204956 -0,95 136.840 -0,99 1.183.234 -0,36  39.852.651 0,46
Revision Padron 1999 ... 844.571 037 205429 023 136849 0,01 1.186.850 031 40.202.160 0,88
Revision Padron 2000 ... 848.006 041 205430 0,00 136.473 -0,27 1.189.909 026 40.499.791 0,74
Censo 2001 ........... 861.855 1,63 206502 052 135858 -045 1.204.215 120 40.847.371 0,86
Revision Padron 2002 ... 871209 1,09 208963 1,19 137342 1,09 1217514 1,10 41.837.894 242
Revision Padron 2003 ... 880.118 1,02 211286 1,11 138686 0,98 1230.090 1,03 42.717.064 2,10
Revision Padron 2004 ... 897.350 1,96 212901 0,76 139333 047 1.249.584 158 43.197.684 1,13
I FuenTe: INE.
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Mercado de trabajo

I EVOLUCION DE LA OCUPACION I
Aragon Espaiia
N° Var. interanual N° Var: interanual

(en miles) (%) (en miles) (%)

1990 ............... 418,4 472 12.578,8 2,6
1991 ... ........ 4122 -1,5 12.609,4 0,2
1992 ... 407,8 -1,1 12.351,2 -2,1
1993 ...l 390,2 -4,3 11.837,5 -472
1994 . .............. 389,1 -0,3 11.742,7 -0,8
1995 ... 396,0 1,8 12.041,6 2,5
1996 ............... 405,6 2,4 12.396,1 2,9
1997 ... L. 418,4 3,2 12.764,6 3,0
1998 . ... ..., 4323 3,3 13.204.,9 3,5
1999 ... 440,3 1,9 13.817,4 4,6
2000 ... 460,0 45 14.473,7 48
2001 ... 488,8 0,5 15.945,6 3.8
2002 ... 496,4 1,6 16.257,6 2,0
2003 ... 516,2 4,0 16.694,6 2,7
2004 ... 540,8 4.8 17.116,6 2,5
1T2005 ............ 559,7 5,6 18.492,7 5,1
-Agricultura ....... 40,5 28,8 1.017,3 -1,4
-Industria ......... 130,4 99 3.257,5 2,6
-Construccion . . ... 53,4 4,0 2.270,5 5,1
-Servicios . ........ 3354 2,1 11.947,3 6,4
2T2005 ............ 567,6 5,5 18.895,0 5,8
-Agricultura ... .... 37,9 8,8 986,6 0,7
-Industria ......... 133,0 8,5 3.262,8 2,0
-Construccion . . ... 63,1 23,6 2.339,3 4,5
-Servicios ......... 3336 1,2 12.306,3 7.5
3T2005 ............ 577,8 5,1 19.191,1 5,9
-Agricultura ....... 49,2 22,6 9921 29
-Industria ......... 130,1 0,2 3.311,0 2,7
-Construccion . . ... 61,0 13,6 2.396,3 5,0
-Servicios ......... 337,4 3,5 12.491,7 7.1

* El valor anual corresponde con la media del afo.

Notas: La EPA se modifica en el aio 2005. El dato del 1T 2005 es el primero que se publica con arreglo a la
nueva metodologia 2005.
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I EVOLUCION DEL PARO ESTIMADO *

Aragon Espaiia
N° Tasa de paro N° Tasa de paro
(en miles) (%) (en miles) (%)
1990 ... 43,8 9,56 2.441,2 16,30
1991 ... 47,0 13,76 2.456,3 16,30
1992 ... ... 56,2 12,10 2.788,6 18,40
1993 ... ... 77,9 16,63 3.481,3 2272
1994 .. ... .......... 86,1 18,12 3.738,2 24,17
1995 ...l 78,7 16,70 3.583,5 22,94
1996 ............... 72,3 15,13 3.540,1 22,21
1997 ... 68,2 14,02 3.356,4 20,82
1998 ... ... 55,5 11,38 3.060,3 18,82
1999 ... 43,6 9,01 2.605,5 15,87
2000 ... 35,9 7,24 2.370,4 14,08
2001 ... 238 4,80 1.869,1 10,49
2002 ... 27,8 5,50 2.0829 11,40
2003 ... 32,8 6,30 2.127,3 11,30
2004 ... ... 31,0 5,40 2.073,8 10,80
1T2004 ............ 33,3 6,00 2.164,1 11,40
2T2004 ............ 31,0 5,46 2.092,6 10,90
3T2004 ............ 27,7 4,80 2.031,3 10,50
4T2004 ............ 31,9 5,52 2.007,1 10,40
1T2005 ............ 36,6 6,14 2.099,5 10,20
2T2005 ............ 38,0 6,28 1.944,7 9,30
3T2005 ............ 32,1 5,26 1.765,0 8,40
Fuente: INE.

* El valor anual corresponde con la media del afio.
** A partir de 2001 datos elaborados con la nueva metodologia EPA.
I #* A partir de 2005 datos elaborados con nueva metodologia EPA.
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Indicadores de precios

I EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO I
El dato anual corresponde al mes de diciembre de dicho afio
Aragon Espaiia
/ Var. interanual / Var. interanual

Indice %) Indice (%)

1978 ... ... ... ..., 30,1 29,3
1979 ... 35,2 14,6 33,9 15,6
1980 .............. 38,9 10,9 39,0 15,2
1981 .............. 45,1 12,4 44,6 14,4
1982 .............. 50,8 11,1 50,9 14,0
1983 .............. 56,5 10,2 57,1 12,2
1984 .............. 61,6 8,2 62,3 9,0
1985 ... ..., 67,7 9,0 67,4 8,2
1986 . ............. 72,8 7,0 72,9 8,3
1987 .............. 76,1 43 76,3 4.6
1988 .............. 80,6 5,6 80,7 5,8
1989 .............. 85,6 5,9 86,3 6,9
1990 .............. 91,6 6,6 92,0 6,6
1991 .............. 97,2 5,8 97,0 5,5
1992 ... ... .. ... 102,1 4.8 102,2 5,4
1993 ... ... ..., 106,5 42 107,3 5,0
1994 . ............. 111,7 4.1 111,9 4,3
1995 ... ... 115,4 3,7 116,7 4,3
1996 . ............. 120,0 3,8 120,5 33
1997 ... ... ... 121,8 1,5 122,9 2,0
1998 ... ... ... .. 123,2 1,2 124,7 1,4
1999 ... ... ... 127,1 3,2 128,3 2,9
2000 ... 131,8 3,7 133,4 4,0
2001 .............. 135,1 25 137,0 2,7
2002 ... 103,6 3,6 103,5 3,5
2003 ... 106,7 2,9 106,7 3,0
2004 ... 109,6 2,8 106,7 3.1
Enero 05 ......... 110,4 3,0 110,8 3.1
Febrero 05 ... ..... 110,8 34 111,0 3.3
Marzo 05 ......... 111,8 36 111,9 3.4
Abril05 . ......... 113,5 3,7 113,5 35
Mayo 05 .......... 113,5 3,2 113,8 3,1
Junio 05 . ......... 113,7 3,2 114,0 3,1
Julio05 .......... 112,9 3,5 113,3 3,3
Agosto 05 ........ 1134 3,3 113,8 3.3
Septiembre 05 . . . .. 114,1 38 114,5 3,7
Octubre 05 ....... 1154 37 1154 3,5

FuenTE: INE.

* IPC afios 1978 a 2001 (Base 1992), a partir de enero de 2002 (Base 2001) lo que provoca una ruptura de las
series. No se dispone de coeficientes de enlace que permitan un tratamiento homogéneo interanual.
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Indicadores financieros

I CREDITOS Y DEPOSITOS. ARAGON
SECTOR PRIVADO. TOTAL ENTIDADES
(Cifras en millones de euros)

Créditos Var. anual  Depositos Var. anual Cré. / Dep. %
1999 ...l 10.770 13,35 13.372 6,86 80,54
2000 ...l 12.749 18,38 14.561 8,88 87,56
2001 ...l 14.502 13,75 16.169 11,05 89,69
2002 ... 16.844 16,15 18.153 12,27 92,79
2003 ...l 19.728 17,13 19.972 10,23 98,78
ITrim. 02 .......... 15.736 14,16 17.269 11,93 91,12
OTrim. 02 .......... 16.682 14,75 18.207 15,09 91,63
I Trim. 02 ......... 17.151 18,40 18.332 13,65 93,56
IVTrim.02 .......... 17.807 17,16 18.805 8,71 94,69
ITrim. 03 .......... 18.527 17,74 19.358 12,09 95,71
DTrim. 03 .......... 19.394 16,26 19.733 8,39 98,28
I Trim. 03 ......... 20.124 17,34 19.926 9,44 101,00
IVTrim. 03 ......... 20.867 17,19 20.869 10,98 99,99
[Trim. 04 .......... 21.618 16,68 20.793 7,41 103,97
OTrim. 04 .......... 22.802 17,57 21.200 7,43 107,56
I Trim. 04 ......... 23.574 17,14 21.259 6,69 110,89
IVTrim. 04 ......... 24.708 18,40 22.491 7,77 109,86
ITrim. 05 .......... 26.088 20,68 23.184 11,50 112,53

FuENTE: Banco de Espafa y elaboracion propia.
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Comercio exterior

I EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL EN ARAGON I
(Cifras en millones de euros)
Exportaciones  Importaciones T
y expediciones e introducciones Saldo cobertura %

1991 .. ... ..... 2.012,3 1.274,1 738,1 157,9
1992 ... ... ..., 2.141,7 1.662,0 479,7 128,9
1993 . ... .. 2.578,3 2.184,2 394,1 118,0
1994 . .............. 3.541,5 2.923 4 618,0 121,1
1995 . ... 4.218,0 3.363,2 854,8 1254
1996 ............... 4.368,3 3.507,8 860,5 1245
1997 ... ... ... 4.873,7 3.970,5 903,2 1227
1998 ... ... ..., 4.984,8 42524 7324 117,2
1999 ... 4.781,6 4.741,3 40,3 100,9
2000 . ... ... 5.002,2 5.020,6 -18,4 99,6
2001 ... 5.428,2 5.170,2 258,0 105,0
2002 ... 5.554,4 5.285,8 268,5 105,1
2003 .. ... 6.799,6 6.023 4 776,1 112,9
2004 ... ... 7.158,3 6.590,1 568,2 108,6
2005 .. ...

Enero ............ 557,7 490,4 67,3 113,7

Febrero ........... 618,1 580,7 37,5 106,5

Marzo ............ 533,3 559,9 -26,6 95,2

Abril ............. 618,8 6247 -5,9 99,1

Mayo............. 616,4 577,7 38,7 106,7

Junio............. 620,9 597,4 23,5 103,9

Julio ............. 642,7 572,6 70,1 112,2

Agosto . .......... 555,5 4847 70,8 114,6

Septiembre . . ... ... 685,8 579,8 106,0 118,3

Fuente: Elaboracion propia e ICEX.
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La inmigracion espafola
como fenomeno socioeconomico

Por Carlos Gomez Bahillo
Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales. Universidad de Zaragoza

Resumen

Los procesos inmigratorios hacia Espana hay que considerarlos dentro de
la complejidad que supone la globalizacion y la nueva division internacio-
nal del trabajo que es lo que provoca los desplazamientos masivos de
poblacion.

La inmigracion favorece el reemplazo generacional, atenuando los efectos
del envejecimiento y la caida de la natalidad de la poblacion autéctona,
dado que las tasas de natalidad de la poblacion extranjera son superiores,
por lo que se puede considerar la inmigracion como una alternativa demo-
grafica a corto y medio plazo, pero dejara de serlo en una perspectiva tem-
poral mas amplia.

El mercado laboral espafol estd experimentando un desfase entre oferta y
demanda. Hay nichos laborales que no se cubren por la poblacion autoc-
tona, a pesar de los indices de paro existentes, y que son cubiertos por
poblacion extranjera. Por tanto, la inmigracion esta siendo también una
alternativa laboral para determinadas ocupaciones y oficios.

Palabras clave: globalizacion, fenomeno migratorio, asimilacion o
interculturalidad, decision migratoria, envejecimiento, mercado laboral,
insercion sociolaboral, nicho laboral, proceso de regularizacion.

Introduccion

Los desplazamientos de poblacion han sido una constante historica. El crecimiento
demografico, los cambios tecnologicos, los conflictos politicos y étnicos y los enfrenta-
mientos bélicos han sido las principales causas. Los cambios que trajo consigo la Revolucion
Industrial y las posteriores fases de industrializacion en Europa generaron grandes procesos
emigratorios hacia América durante la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX. En
la actualidad la globalizacion es la razon explicativa de los flujos migratorios que se estan
produciendo y que afectan a todo el planeta, por lo que no pueden considerarse solamente
como un hecho social que actia sobre una sociedad determinada sino, por el contrario, es
un fenémeno colectivo que debe explicarse dentro de un contexto mundial.

El desarrollo tecnologico que han experimentado los paises desarrollados esta produ-
ciendo cambios significativos en la estructura econémica y social, y en el conjunto de las
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relaciones politicas y sociales. La expansion de redes informaticas ha hecho posible la uni-
versalizacion de los intercambios y relaciones al poner en comunicacion a amplios sectores
de ciudadanos residentes en areas geograficas muy distantes entre si. La tecnologia ha con-
tribuido a la globalizacion de la sociedad, y la informacion se ha convertido en el eje pro-
motor de cambios politicos, sociales, econdmicos y culturales. La globalizacion ha supuesto
no solo el trasvase de personas sino también el aumento del flujo de intercambios de capi-
tales y tecnologia entre las naciones, en su afan por incrementar sus cuotas de crecimiento
y de competitividad.

El reparto de areas de influencias y la fijacion de nuevos espacios comerciales ha llevado
a los grandes bloques econdmicos a establecer acuerdos internacionales y a consolidar orga-
nizaciones de ambito mundial. Las economias de los paises desarrollados se han ido adap-
tando a estos cambios a través de la integracion en areas economicas transnacionales
-Union Europea, Nafta, Mercosur...-, segun la capacidad para poder afrontar e integrar los
cambios economicos, culturales y sociales que se estan produciendo en el contexto mun-
dial. Un nuevo control supranacional se esta imponiendo sobre las politicas de los diferen-
tes estados, y no unicamente en el area econoémica sino también en la politica y militar, lo
que ha originado una situacion de interdependencia en la toma de decisiones estratégicas
para la resolucion de los principales problemas y situaciones conflictivas que se van pro-
duciendo, a fin de garantizar la estabilidad y la convivencia mundial.

El modelo de desarrollo economico es el que esta generando los desplazamientos masi-
vos de poblacion procedentes de areas geograficas subdesarrolladas. La carencia en esos pai-
ses de politicas econdmicas y sociales que les permita salir de su situacion de dependencia
respecto a las naciones desarrolladas, es lo que provoca la emigracion. La inmigracion es,
por tanto, un fenémeno socioeconémico que afecta también a las sociedades receptoras. La
fuerte reduccion experimentada en las tasas de fecundidad y la drastica disminucion de
nacimientos es un factor determinante para que el stock poblacional existente en los paises
subdesarrollados se dirija hacia los paises del norte en busca de trabajo y para mejorar sus
condiciones de vida y bienestar: mejores empleos y remuneraciones, sistemas mas amplios
de proteccion social, mejores posibilidades de calidad de vida para sus hijos...

En Espafia se ha producido una inversion migratoria' al haber dejado de ser un pais de
emigracion para convertirse en un pais receptor de inmigrantes sin contar con la infraes-
tructura necesaria para ello y sin tener en cuenta que los actuales movimientos migratorios
tienen un caracter mas permanente y estan formados, no sélo por poblacion joven, gene-
ralmente masculina, sino también, durante los ultimos afios, por mujeres y nifios que vienen
directamente o acceden a nuestro pais por reagrupamiento familiar. Esta nueva composi-
cion de los grupos migratorios supone un coste social creciente para la comunidad recep-
tora: escolarizacion, asistencia sanitaria, proteccion social y asistencial...

El cambio de tendencia de los movimientos inmigratorios y el aumento de inmigrantes
que se dirige hacia el sur de Europa y concretamente hacia Espafa es «consecuencia del
nuevo desorden mundial (Hobsbawm, 1998) que vivimos, en donde los factores que vienen
explicando las migraciones (la explosion demografica, las situaciones de pobreza, la crisis
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economica o los conflictos politicos, religiosos y étnicos, todos ellos en los paises de ori-
gen, y la demanda de mano de obra por parte de ciertos sectores productivos en los paises
de acogida, la vision del pais o zona de destino que tienen los posibles inmigrantes y las poli-
ticas de inmigracion y de asilo de los paises europeos) se han complejizado. La caida del
muro de Berlin en noviembre de 1989, la situacion econémica y politica en el este de
Europa y el significativo aumento de los refugiados de paises del Tercer Mundo son aspec-
tos adicionales de este desorden mundial que produce una turbulenta situacion en los cam-
pos migratorios, especialmente en el europeo... Por primera vez, la posicion de Espana (y
de los otros tres paises comunitarios del sur de Europa) en el sistema migratorio europeo
tiene la misma hora que la de los paises del centro y norte de la UE, tanto por su situacion
como pais inmigrante como por los desafios y las politicas que esta situacion requiere» .

El colectivo de poblacion extranjera que accede a Espafia ha ido en aumento progresivo
durante los ultimos veinte anos, incrementandose el saldo de los indocumentados «sin pape-
les» por las politicas restrictivas del Gobierno, similares al resto de los paises europeos.
Como consecuencia de ello se ha acentuando la exclusion social de algunos sectores de este
colectivo y han aparecido «ghettos» residenciales dentro del espacio urbano ya que, como
sefiala Solé?, es la situacion de «irregularidad» la que aumenta la sobreexplotacion, reduce
los costes de contratacion, debilita su posicion negociadora frente a las condiciones labora-
les y ahorra costes de proteccion social a pesar de su contribucion a través de los impues-
tos indirectos.

Ante el incremento de inmigrantes, que comienza a producirse en los afios ochenta, el
Gobierno aprobo la primera Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos y Liberta-
des de los Extranjeros en Espafia acompafiada de un primer proceso de regulacion de inmi-
grantes. A partir de 1991, y a instancia del Congreso de los Diputados, el Gobierno fija cada
ano el cupo de trabajadores extranjeros a los que se concede permiso de residencia y tra-
bajo, produciéndose ese mismo aflo, una nueva regulacion laboral de la poblacion extran-
jera residente en Espana.

Durante la década de los afios noventa la politica inmigratoria espafola se centra en la
determinacion del cupo anual de permisos laborales, siendo €ste siempre muy inferior a las
demandas que se producen desde el ambito empresarial, lo que indirectamente ha favore-
cido la entrada de inmigracion ilegal al existir una demanda ocupacional en el mercado
superior a la oferta, lo que ha contribuido a incrementar la vulnerabilidad laboral del inmi-

2 CACHON RODRIGUEZ, L. . ) .. . .o
grante y su discriminacion. El crecimiento del saldo de indocumentados obligd en 1996 a la

(2002), «La formacion de
la “Espafia inmigrante”:  realizacion de una tercera regulacion -Reglamento de aplicacion de la Ley- aunque con un
m‘ff;"‘d" y ciudadaniv,  caricter muy restrictivo, ya que de las 24.691 solicitudes presentadas se resolvieron favora-
REIS, pp. 97, 99. L, .z .
. ? P C. (1997, L blemente unicamente 14.653. Esto no soluciono el problema y ante la demanda laboral exis-
2 SOLE, C. , «Los P . . L . . . -
inmigrantes en la econo- tente el numero de ilegales continuo creciendo, lo que obligo, a comienzo del afio 2000, a
mia y en el mercado de  una cuarta regulacion, al amparo de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Dere-
trabajor, en AA.VV., La  chos y Libertades de los Extranjeros y su integracion social, y de las 246.089 solicitudes pre-
inmigracion en Espariia, d 1vi £ bl de 150.000 b . | iso d .
Madrid, Fundacion Ortega  S¢tadas se resolvieron favorablemente cerca de 50. que obtuvieron el permiso de resi-
y Gasset, pp. 32y ss. dencia. Dicha Ley es modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, que
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resulta mucho mas restrictiva y que se ajusta a la normativa europea aprobada en la Cumbre
de Tampere. Esta situacion ha ido generando un incremento de poblacién extranjera irre-
gular que carece de permiso de residencia y/o de trabajo. Para hacer frente a esa situacion
irregular se aprobo un nuevo Reglamento de Extranjeria, por Real Decreto 2393/2004, de
30 de diciembre , que introduce un proceso extraordinario de normalizacion de la pobla-
cion inmigrante y que ha contribuido a legalizar a un sector cuantitativamente importante
de poblacion extranjera que llevaba varios meses o incluso afios residiendo en Espafia y que
tenia que vivir en la clandestinidad, sin disfrutar de los derechos sociales y ciudadanos de la
poblacion espanola, sin disponer de los recursos basicos para poder vivir dignamente y
teniendo que desarrollar una actividad para poder subsistir dentro de la economia sumer-
gida, sin ningun tipo de derecho y en unas precarias condiciones laborales. Esta ultima regu-
lacion® ha tenido una mayor envergadura, como podra verse en el cuadro 1.

La inmigracion no debe ser considerada como un problema sino como una consecuen-
cia del modelo de crecimiento econoémico globalizador, que es el que genera los desplaza-
mientos y movimientos de poblacion desde los paises en vias de desarrollo hacia aquellas
sociedades mas prosperas. Por ello, en los proximos afos, tendremos que convivir con per-
sonas de otras culturas y costumbres en el trabajo, en la escuela, en las actividades recrea-
tivas y de ocio, en la comunidad vecinal, en el barrio...

| Cuadro 1 |
PROCESO DE NORMALIZACION
DE TRABAJADORES EXTRANJEROS, 2005

Solicitudes presentadas 690.679
Resolucion de expedientes 77,30
En tramite 22,70

Expedientes resueltos
Autorizados 88,75
Inadmitidos, denegados y archivados 11,25

Distribucion provisional por rama actividad
Hogar 33,98
Rama General 22,17
Construccion 19,10
Agrario 14,21
Hosteleria 10,40
Mar 0,13

Grupo de edad
16 a 24 afos 19,50
25 a 39 afos 59,92
40 a 65 afos 20,58

I Pagina web: www.mtas.es (Datos a 26 de julio de 2005). I
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1. Interpretaciones teoricas

Desde el punto de vista teorico han sido muchos los pensadores y escuelas que han bus-
cado una explicacion a los desplazamientos de poblacion que se han producido a lo largo
de la historia, pero especialmente desde el inicio y consolidacion del capitalismo a partir de
la Revolucion Industrial.

La teoria de expulsion-atraccion, precursora de los planteamientos de la economia neo-
clasica, senala que los grupos humanos abandonan su lugar de residencia cuando no pue-
den satisfacer en ellos por diferentes motivos sus necesidades basicas, y se dirigen hacia
otros que constituyen un atractivo y en los cuales piensan que van a poder lograr sus expec-
tativas. Ravenstein ® (1889) fue el primero que utilizé esta teoria para dar una explicacion a
los desplazamientos que se estaban produciendo en el Reino Unido a finales del siglo XIX.
Los factores de atraccion eran, segun €l, mucho mas fuertes que los de expulsion, ya que el
factor determinante suele ser preferentemente mejorar una situacion personal o familiar vy,
en segundo lugar, el abandonar un contexto politico o social hostil. El trabajo es la princi-
pal causa, por lo que el factor originario de los movimientos migratorios es el desajuste exis-
tente entre oferta y demanda de fuerza de trabajo por lo que las migraciones contribuyen al
restablecimiento del equilibrio del mercado, y estan motivadas por el interés personal de
obtener mayores recursos para mejorar las condiciones de vida.

Para la teoria demogrdfica, es la concentracion de poblacion que se produce a conse-
cuencia del incremento de la natalidad y de la reduccion de la mortalidad, especialmente
infantil, lo que ha originado en muchas sociedades subdesarrolladas o en vias de desarrollo
una explosion demografica. Este crecimiento demografico ha provocado una carencia de
recursos basicos, lo que a su vez ha generado desplazamientos masivos de poblacion hacia
las zonas mas ricas del planeta.

Los movimientos migratorios hacia las ciudades de los paises industrializados constituyen
una simple transferencia de sobrepoblamiento, ya que en la actualidad no se corresponde
con una oferta masiva de empleo. Este proceso estd generando una reserva de mano de obra
que se incorpora al mercado laboral con unas condiciones precarias, lo que constituye un
factor atractivo para las inversiones de capital en aquellas ramas de productividad que toda-
via requieren operarios con escaso nivel de especializacion. Esta poblacion que vive de los
residuos de la economia urbana o de los nuevos empleos, ejerce una presion politica sobre
los poderes publicos y resalta con su presencia el contraste existente en las sociedades opu-
lentas, con elevados niveles de consumo y una amplia politica de proteccion social de la que
parcialmente se benefician estos contingentes de inmigrantes a los que, por otra parte, se

6
RAVENSTEIN, E., «<The laws . L. . . .
‘ pretende integrar en la cultura democratica y el bienestar, a fin de reducir el posible con-

of migration», Journal of
the Royal Statistical ~ flicto social derivado de una situacion desigual.

Society, 52, pp. 241-301. La teoria del mercado dual del trabajo, representada por Piore” (1979), plantea que es
7 PIORE, MJ. (1979), fi;ds la demanda de fuerza de trabajo en un pais la que genera los movimientos inmigratorios
of Passage: migrant labor

f ge s hacia el mismo para ocupar aquellos puestos de trabajo que no son cubiertos por la pobla-

in industrial societies,
Cambridge, CUP. cion autoctona debido a sus precarias condiciones laborales.
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La teoria de las redes migratorias mantiene que éstas facilitan los desplazamientos en la
manera en que los inmigrantes transmiten informacion y su experiencia a sus antiguos com-
patriotas sobre la sociedad receptora, contribuyendo a crear expectativas y a favorecer la
decision de emigrar a los que se lo estan planteando. Ademas estos colectivos, conforme se
integran en el pais, constituyen auténticos grupos de apoyo y de integracion social y labo-
ral en el pais de destino a los nuevos inmigrantes.

El modelo del cambio estructural analiza la transformacion que experimentan los paises
subdesarrollados, que basan su economia en la agricultura tradicional, cuando inician su
desarrollo industrial. El desarrollo es posible gracias al trasvase de la poblacion agraria a las
actividades de los nucleos urbanos. Este modelo se fundamenta en los siguientes supuestos:
primero, cuando un pais se encuentra en un nivel de subsistencia, la oferta de mano de obra
es ilimitada, siendo su productividad marginal inexistente; segundo, el crecimiento econ6-
mico es resultado de la acumulacion de capital que se produce a causa del excedente que
se genera por la diferencia existente entre el salario real de los nuevos sectores productivos
y el salario institucional de subsistencia del sector agrario. La causa de la emigracion es, por
tanto, la diferencia existente entre el salario que se percibe en el pais de origen y el que se
puede llegar a recibir en el de destino, por lo que el colectivo de posibles inmigrantes estara
formado por trabajadores del sector primario, trabajadores temporeros u ocasionales, ser-
vicios doméstico, mujeres que se incorporan al mundo laboral...

Para el modelo de dependencia internacional, 1a inversion extranjera sobre los sistemas
productivos nacionales ha contribuido a la expansion de la industria y al desarrollo de la tec-
nologia, lo que ha favorecido la aparicion de grandes centros industriales, tecnologicos y
financieros, que constituyen un foco de atraccion para trabajadores de cualquier parte del
mundo, dado que requieren diferentes niveles de especializacion y ofrecen distintas opor-
tunidades de integracion sociolaboral. La migracion es, por tanto, una consecuencia natural
de la globalizacion econémica y del funcionamiento del libre mercado a escala mundial. El
neoliberalismo ha penetrado en las economias mundiales y ha generado una mano de obra
movil dispuesta a marchar en busca de mejores oportunidades laborales y de bienestar, que
unicamente son posibles en las sociedades desarrolladas, lo que esta provocando inercias
entre paises receptores y expulsores, a través de relaciones politicas y comerciales que
crean y fomentan los vinculos que hacen posible el trasvase de poblacion.

La razon principal de las migraciones esta en la presion demografica que existe en las
regiones y paises en los que la renta nacional y per capita no crece al mismo ritmo que la
poblacion. La poblacion inmigrante procede de las zonas rurales y marginales y se dirige
hacia aquellos lugares geograficos en los que perciben la existencia de mayores posibilida-
des y oportunidades de promocion personal y familiar, localizadas casi siempre en las ciu-
dades y complejos industriales y tecnologicos de los paises mas ricos. La economia de los
paises subdesarrollados, con una renta nacional estancada o que experimenta un ritmo de
crecimiento lento y cada vez mas lejano de la de los paises desarrollados, tiene que sopor-
tar la demanda de poblaciones cada vez mas numerosas. Por otra parte, la excesiva carga
demografica sobre la economia se traduce en la existencia de un stock de poblacion activa
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que se encuentra en situacion de paro o subempleo. El desempleo en los paises industria-
les es un paro tecnologico derivado de la adaptacion del sistema productivo a las nuevas tec-
nologias y al nuevo mercado globalizado, mientras que en los paises subdesarrollados es, en
gran parte, un subempleo procedente de una reserva de mano de obra nueva que surge al
no existir una actividad econoémica suficiente que pueda generar un dinamismo laboral o,
en otras ocasiones, por las formas de relacion de dominacion y dependencia econémica
existente entre estos paises y el mundo desarrollado.

2. Contextualizacion de los procesos migratorios
El fenomeno migratorio

El factor determinante de la emigracion es el desequilibrio existente entre los paises ricos
del norte y el empobrecimiento y miseria del sur. Por ello, la regresion econémica y el des-
fase tecnologico de los paises africanos, y muy especialmente los del Africa subsahariana,
continuara produciendo salidas masivas de poblacion hacia el mundo desarrollado. Las
reformas politicas y economicas introducidas en los paises del Este Europeo para facilitar su
adaptacion y adecuacion al sistema capitalista estan siendo lentas, lo que esta provocando
el abandono de poblacion, en muchas ocasiones cualificada. Los flujos migratorios proce-
dentes de los paises del sur, con unas economias dependientes y poco consolidadas, en pro-
ceso de adaptacion a un mercado competitivo y global, con un gran excedente de pobla-
cion laboral y, en algunas ocasiones, con un sistema politico inestable, continuaran su ritmo
de emigracion hacia Europa y América del Norte. A ello hay que anadir también la explo-
sion demografica que estan teniendo los paises expulsores: Magreb, Oriente Medio... en los
que la renta nacional y per capita no crece al mismo ritmo que la poblacion, por lo que en
los proximos afios creceran los desplazamientos de poblacion hacia Europa, y concreta-
mente hacia Espana.

Los procesos inmigratorios que se estan produciendo durante los ultimos treinta afios hay
que considerarlos dentro de la complejidad que supone la globalizacion y la nueva division
del trabajo que polariza y contribuye a la generacion y mantenimiento de un mercado labo-
ral dual. El fenémeno migratorio se ha consolidado como un elemento estructural de la glo-
balizacion. La internacionalizacion del proceso productivo, los flujos de capitales y de inver-
sion, asi como la expansion de las transferencias tecnologicas y las transacciones
internacionales de bienes y servicios centran la actividad econémica de los paises desarro-
llados. Las transformaciones que todo ello provoca estan siendo tan importantes como lo
fueron en su dia las producidas por la Revolucion Industrial.

Este modelo globalizador ha afectado tanto a los paises desarrollados, que se ven some-
tidos a la presion que ejercen sobre ellos los desplazamientos de poblacion procedentes de
las areas subdesarrolladas, como a los paises expulsores que observan como se marcha la
poblacion mas decidida y con mayores recursos personales y, en ocasiones, también labo-
rales y profesionales. La desigual distribucion de la riqueza entre el norte y el sur, que el sis-
tema economico capitalista ha ido produciendo durante muchas décadas, constituye la
causa principal de los desplazamientos de poblacion.
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La inmigracion tiene una serie de efectos en las sociedades receptoras. Positivos, ya que
contribuyen a la modernizacion y rentabilizacion de los sectores productivos a través de la
aportacion de mano de obra y de recursos economicos para el mantenimiento de los siste-
mas de proteccion social mediante el pago de impuestos y cuotas sociales. Negativos, dado
que contribuyen a aumentar el saldo de desempleados, a incrementar la oferta laboral, lo
que puede repercutir en la precariedad de las condiciones laborales en las ramas de pro-
ductividad en las que habitualmente desarrollan su actividad cuando existe poblacion autoc-
tona que compite por el mismo puesto de trabajo, y ademas favorece el mantenimiento de
la economia sumergida, especialmente cuando la proporcion de ilegales (sin papeles) es
cuantitativamente importante.

Los efectos que la emigracion produce en el pais de origen hay que analizarlos desde una
perspectiva temporal. A corto plazo es sumamente beneficioso por la reduccion de la pre-
sion demografica, la disminucion del stock de desempleados y por las remesas de divisas
que los trabajadores inmigrantes habitualmente suelen enviar a su pais, lo que beneficia
tanto a la familias receptoras como al conjunto de la sociedad, que dispone de mayores
recursos para dinamizar su actividad productiva y su mercado local y mejorar la balanza
comercial con el exterior. A largo plazo, puede llegar a tener efectos negativos al condicio-
nar la subsistencia y el confort familiar a la ayuda recibida del exterior, y crearse una situa-
cion de dependencia cronica que se rompe cuando el inmigrante decide instalarse definiti-

I Cuadro 2 |
REPERCUSIONES DE LAS MIGRACIONES

Dimension Pais expulsor Puais receptor
Demogrdfica -Reduccion de la presion demografica  -Estabiliza la pérdida de poblacion

-Envejecimiento -Rejuvenecimiento

-Despoblacion rural -Concentracion urbana
Economica  -Reduccion desempleo -Aumenta la mano obra de empleo

no cualificado
-Entrada divisas -Aporta poblacion selectiva
(Mejora balanza comercial) -Incremento de cotizaciones sociales

-Pérdida de activos cualificados

Social -Retraso cambio social y cultural -Problematica de integracion social
-Forma de acceso al pais
y situacion legal

Cultural -Pérdida de continuidad generacional -Posibles actitudes y situaciones
de racismo y xenofobia
-Lentitud en el cambio sociocultural -Problematica de interculturalidad
-Peligro de colonizacion cultural -Apertura de nuevas culturas:
universalidad
-Tolerancia
I GOMEZ BAHILLO, C., «La inmigracion y el mercado laboral en Espafia», p. 51. I
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vamente en el pais de destino. Por otra parte, también puede constituir un efecto negativo
el hecho de que la poblacion emigrante sea la que dispone de mayores recursos por su for-
macion y especializacion o por sus caracteristicas personales: edad, habilidades. ..

Los movimientos migratorios han afectado a la estructura demografica de los paises
expulsores y receptores de poblacion. La poblacion inmigrante tiene mayoritariamente una
edad joven, comprendida entre los 20 y los 35 afios. La estructura demografica del pais
expulsor se ve afectada generalmente por la naturaleza selectiva del proceso migratorio que
afecta a la poblacion joven adulta, con mayores posibilidades de reproduccion, lo que bene-
ficia al area receptora, que suele tener unos indices de envejecimiento elevados, ya que con-
tribuye a mejorar la posibilidad de reemplazo generacional, al producirse un leve aumento
de la natalidad, aunque tras cierto tiempo de residencia, la tasa de fecundidad de las muje-
res inmigrantes tiende a ser similar a la de la poblacion autéctona. El abandono de pobla-
cion adulta joven beneficia también, a corto plazo, al pais expulsor que ve disminuir su pre-
sion demografica y su excesivo contingente de mano de obra desempleada, pero con el paso
del tiempo sufriran en su estructura demografica el efecto negativo de la migracion, que se
manifiesta, cuando ésta ha sido cuantitativamente importante, en un envejecimiento de la
poblacion.

En las sociedades desarrolladas las relaciones entre el crecimiento demografico y el incre-
mento del producto nacional bruto se traduce en problemas de reparto de renta, mientras
que, en los paises subdesarrollados el problema no es de reparto de la riqueza sino de super-
vivencia de la poblacion. Por eso, el incremento de la poblacion exige el aumento de pro-
ductos basicos, de equipamientos, de nuevos empleos, para mantener un nivel de subsis-
tencia que permita satisfacer las necesidades basicas. De manera que un aumento
demografico de un 1% requiere, para que el nivel de subsistencia se mantenga constante, un
crecimiento del producto interior bruto en torno al 6%, lo que no sucede en realidad, por
lo que el empobrecimiento y deterioro de estas sociedades es constante, y contribuye a
incrementar la brecha ya existente desde siglos, entre el norte y el sur.

La decision migratoria

En la decision de emigrar hay, por tanto, componentes macro, de caracter demografico,
economico, social, politico y cultural que estan determinando las condiciones y factores
que atraen (desde el pais de destino) y que empujan a emigrar (desde el pais de origen), y
componentes micro, de caracter socioeconomico, relacionados con las expectativas de
ingresos, bienestar, tasas de paro y posibilidades laborales, nivel de crecimiento y de pro-
greso, entre otras. El inmigrante se crea una serie de expectativas que espera conseguir en
el pais de destino en funcion de la informacion que ha recibido sobre los ingresos, posibili-
dades de empleo y puestos de trabajo, diferencias de precios, progreso econéomico, renta.. .;
las necesidades laborales existentes en el pais de destino, dado su nivel de produccion y
recursos y la situacion del mercado de trabajo; y las facilidades y dificultades de integracion.

La decision migratoria suele estar también condicionada por las expectativas de la
poblacion y del grupo de pertenencia. Normalmente existe una asociacion entre migracion
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y mejora de las condiciones de bienestar y calidad de vida, como se manifiesta en las decla-
raciones de las personas que acceden a los paises ricos y desarrollados procedentes del Ter-
cer Mundo. La emigracion se convierte, por tanto, en un medio para conseguir un fin, que
es deseado en un momento determinado por una persona o grupo®.

La migracion, desde la perspectiva personal, es considerada como una oportunidad de
cambio y muy posiblemente de ascenso o mejora de posicion social, status y rol. Pero tam-
bién puede ser considerada desde una dimension mucho mas amplia, que afecta al conjunto
familiar y que implica una estrategia a medio y largo plazo, que puede significar el cambio
de vida y de oportunidades de la familia y de las generaciones posteriores. El inmigrante
voluntario hace balance entre los beneficios y costes de su decision, comparando su situa-
cion presente y sus expectativas futuras. Por esta razon, evalia el coste de la decision de
emigrar considerando las posibilidades que creen que el nuevo destino les va a proporcio-
nar. Cuanto mas tiempo se tarda en mejorar y conseguir lo deseado mayor sera el coste de
la decision tomada. Este es el planteamiento del Modelo de capital bumano, expuesto por
Mincer®, que permite calcular el valor de los rendimientos futuros ocasionados por el hecho
migratorio, comparando los beneficios a obtener y los costes actuales que implica la toma
de la decision. Por ello, variables como la edad, sexo, formacion, especializacion laboral,
etc. son aspectos que intervienen y determinan la decision, de manera que aquellas perso-
nas de mayor edad, con menor nivel de instruccion y menos cualificadas tienen menos pro-
babilidad de abandonar su situacion actual, por el riesgo que supone la integracion en el
pais receptor y, por tanto, el posible coste de la decision puede resultar muy elevado. Otras
variables que también intervienen en la decision son la distancia geografica, la existencia de
familiares o amigos en el lugar de destino (redes sociales) y la informacion recibida sobre
la sociedad de destino.

El inmigrante, cuando se incorpora a la sociedad receptora, evalia y compara su situa-
cion y la de su familia con la que tenia o podria llegar a tener en su pais, en el caso de que
no hubiera tomado la decision de marcharse. Con el paso del tiempo, la comparacion se
produce entre su situacion y la de los grupos autoctonos de poblacion de caracteristicas
similares a las suyas por trabajo, barrio, edad, formacion...

Hacia una sociedad intercultural

La entrada masiva de inmigrantes durante estas ultimas décadas ha provocado un cambio
de actitud y de comportamiento por parte de un sector de la ciudadania hacia los extranje-
ros procedentes del Tercer Mundo. Las reacciones hacia, lo que se ha denominado inco-
rrectamente, la «invasion» de minorias étnicas han sido mas o menos generales en parte de
los paises de la Union Europea, lo que ha llevado a sus gobiernos a aprobar politicas de
endurecimiento en la concesion de permisos de residencia y trabajo a extranjeros y a la per-
secucion de entradas ilegales a través de un reforzamiento de la vigilancia en las fronteras.

Existe un discurso entre determinados sectores sociales que considera los flujos migra-
torios como una amenaza para la poblacion autoctona por tres razones: en primer lugar,
economica, al considerar a los inmigrantes activos como competidores en el mercado labo-
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ral y por el incremento del gasto social que generan (sanitario, centros educativos, desem-
pleo...); en segundo lugar, cultural, ante la expansion de nuevos estilos de vida, pautas de
comportamiento, tradiciones religiosas y culturales... que se van consolidando en la socie-
dad receptora; y, en tercer lugar, psicologica, ya que el asentamiento de colectivos étnicos
y culturales diferentes pueden generar sentimientos de inseguridad a determinados sectores
de la poblacion autoctona. Estas posturas restrictivas suponen una contradiccion funda-
mental respecto a la concepcion que del mundo y de la sociedad global tienen los residen-
tes de los paises desarrollados.

Para considerar el impacto que los movimientos inmigratorios estin teniendo en las
sociedades receptoras «debe tener[se] en cuenta no so6lo los aspectos simbolicos que rodean
a la construccion de la imagen del inmigrante, tanto desde el discurso politico como desde
los propios medios de comunicacion, sino que debe también prestarse especial atencion a
las condiciones materiales que se dan en dicha sociedad» '°. La inmigracion esta teniendo
unas repercusiones positivas en la estructura econémica, social y cultural de la sociedad
receptora debido a que:

1. La inmigracién es un factor de desarrollo para el pais ya que contribuye a incremen-
tar la riqueza nacional con su aportacion a la actividad productiva. Ademas, al tratarse
generalmente de poblacion con un nivel de especializacion medio, se puede incor-
porar al mercado laboral sin que se hayan tenido que destinar excesivos recursos a su
formacion.

2. La inmigracion constituye un factor de rejuvenecimiento de la estructura demografica
de las comunidades receptoras, ya que son personas jovenes las que acceden, y con
pautas reproductoras mayores a las de la poblacion autoctona lo que produce, durante
un tiempo, una modificacion en las tasas de fecundidad y natalidad.

3. Lainmigracion contribuye, durante un periodo de tiempo, al saneamiento econémico de
los sistemas de proteccion social por las aportaciones de los nuevos trabajadores a los sis-
temas sociales, asi como a las arcas del estado a través de su contribucion impositiva.

4. La inmigracion esta generando nuevos empleos en las comunidades receptoras para res-
ponder a los requerimientos de estos colectivos de poblacion en relacion a sus necesida-
des alimenticias, educativas, sanitarias, financieras, de promocion inmobiliaria, etc., asi
como en las administraciones publicas, ONG, instituciones asistenciales y de insercion. ..

5. La inmigracion supone un enriquecimiento cultural para el pais receptor en la manera
que permite conocer otras formas de vida, valores, comportamientos, manifestaciones
artisticas, religiosas, etc.

Las peculiaridades socioculturales del inmigrante y la falta de participacion en la realidad
econémica y social del pais receptor estan condicionando, en la practica, sus posibilidades
de integracion social. Participacion e integracion son inseparables, ya que una participacion

19 SOLE, C. et alter 2000),  sin integracion, aunque hace posible una relativa combinacion entre la identidad cultural
«El impacto de la inmigra-  de] jnmigrante y su integracién econémica y social, no conduce a una sociedad intercultu-
cion en la sociedad recep- L1 . . . .. . id .. lai .2 1 del
tora, REIS, 90, pp. 131 Tal, 10 mismo que una integracion sin participacion impide casi siempre la insercion real de

157. inmigrante, al carecer éste de los medios para poder asumir el estilo y caracteristicas de vida
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de la poblacion autoctona y disfrutar de sus mismos derechos, al igual que tiene que asumir
sus obligaciones ciudadanas. Pero ninguna de estas alternativas responde al modelo de una
sociedad intercultural propia de un contexto globalizado por las siguientes razones: la asi-
milacion porque «quiere basar las culturas particulares en la unidad de una cultura nacional
identificada con lo universal»; y el mantenimiento de comunidades especificas de inmi-
grantes porque «respeta la pluralidad de las comunidades pero no establece comunicacio-
nes entre ellas y, sobre todo, no tiene medio alguno de reaccionar contra las relaciones de
desigualdad y segregacion que se crean en detrimento de las comunidades migratorias o de
aquellos miembros suyos que son los mas pobres o menos cualificados». La mejor alterna-
tiva supone «reunir culturas diferentes en la experiencia vivida y en el proyecto de vida de
los individuos» '!, lo que dnicamente es posible en una sociedad intercultural en la que se
combina la participacion con el mantenimiento de la identidad cultural del inmigrante. Pero
la realidad suele ser muy diferente, ya que el inmigrante se encuentra con que tiene que con-
dicionar, modificar y adecuar su identidad cultural -costumbres, tradiciones, comporta-
mientos personales, estilos y formas de vida...- a los de la sociedad receptora en la que se
pretende integrar.

Los ciudadanos de los paises desarrollados han ido adquiriendo en estas ultimas décadas
un sentimiento de pertenencia a espacios mas amplios que los estrictamente nacionales:
Union Europea, Sureste asiatico, Norteamérica, Latinoamérica, etc.; son ciudadanos de una
sociedad global. Pero este sentimiento de ciudadania universal contrasta con el auge de los
nacionalismos que se estan produciendo en algunas zonas geograficas por la necesidad de
reafirmacion de la identidad sociocultural frente a la globalizacion mundial. El problema se
plantea, por tanto, ante el dilema de la identidad. Los estados tienen que encontrar su iden-
tidad nacional dentro de las «agrupaciones transnacionales» en las que se encuentran inte-
grados, partiendo de la red de interrelaciones e intercambios existentes entre ellos, y con-
siderando a partir de alli el tema de la inmigracion y las implicaciones socioeconoémicas y
culturales que plantea. Por eso, «Cosmopolitismo y multiculturalismo se fusionan en el tema
de la inmigracion. Una perspectiva cosmopolita es condicion necesaria para una sociedad
multicultural en un orden globalizador. El nacionalismo cosmopolita es la Gnica forma de
identidad nacional compatible con ese orden»'2.

3. Inmigracion y envejecimiento de la poblacion autoctona

El envejecimiento de la sociedad es una caracteristica de los paises desarrollados, que se
produce por el descenso de la natalidad y la reduccion de la mortalidad, con el consiguiente
aumento de la esperanza de vida. Una comunidad envejecida es, desde el punto de vista
demografico, una comunidad dependiente, ya que el colectivo de personas no productivas
(nifos, jovenes y personas mayores), que cada vez es mayor, depende econémicamente de
las personas productivas, cuyo nimero se va reduciendo. Los cambios que se han produ-
cido en el comportamiento demografico durante las dos ultimas décadas en el mundo desa-
rrollado han contribuido a incrementar esta situacion de dependencia.
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I Cuadro 3 |
ESTRUCTURA DE LA POBLACION MUNDIAL
Esperanza  Indice envejecimiento Indice de
vida (+65 aiios) Sfecundidad
Mundial 67 7 2.8
Paises mas desarrollados 76 15 1,6
Paises menos desarrollados 65 5 3,1
Paises menos desarrollados excepto China 03 4 35
Europa 74 15 1,4
Espana 79 17 1,3
I FUENTE: Population reference Bureau 2004. I

A lo largo del siglo XX, especialmente durante su ultimo tercio, la esperanza de vida ha
experimentado un crecimiento importante debido a los avances de la medicina. Algunas
enfermedades infecciosas, como la viruela, la difteria y el sarampion, que en el pasado fue-
ron causa de muerte para nifos y jovenes, han desaparecido practicamente. Por otra parte,
enfermedades cardiovasculares y cancerosas, propias de los paises desarrollados, estan
experimentado una reduccion importante, como consecuencia de los adelantos que se han
producido, la expansion de la medicina preventiva y los nuevos habitos alimenticios mas
saludables, y cada vez mas extendidos entre la poblacion, lo que ha contribuido al enveje-
cimiento y a que la edad media de la poblacion residente en las sociedades desarrolladas sea
cada vez mas elevada.

El envejecimiento de la poblacion tiene un doble efecto: demografico, ya que contribuye
al despoblamiento de espacios geograficos, lo que produce una distribucion desigual de la
poblacion; y socioeconémico, ya que la poblacion mayor se encuentra en una situacion no
productiva, con un descenso generalizado de sus niveles de ingresos. Por otra parte, las
comunidades formadas por personas mayores disponen de menores recursos inversores y
constituyen, por el contrario, un grupo generador de gastos de proteccion social: pensio-
nes, salud y asistencia social entre los que hay que incluir la ayuda domiciliaria, residencias,
club de jubilados, comedores para la tercera edad... Pero esta situacion de dependencia es
distinta segun la edad, el estado de salud y las condiciones vitales que se tengan. Por tanto,
la presion al alza del gasto sanitario y del conjunto de los costes de proteccion y asistencia
social repercute sobre una poblacion activa en proceso de reduccion.

En el ano 2000 la ONU emitia un Informe sobre la situacion demogrdfica en Europa'y
recomendaba la inmigracion como alternativa al despoblamiento previsto para las proximas
décadas. La Comision Europea llego al acuerdo en la Cumbre de Tampere de incrementar
los cupos inmigratorios para garantizar el rejuvenecimiento del mercado laboral europeo y
el nivel de cotizaciones necesario que permita mantener los sistemas de proteccion social
actuales.

La edad constituye un elemento crucial para determinar las posibilidades demograficas y
socioeconomicas de un espacio territorial. La piramide de edad de la poblacion espafola
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muestra una tendencia al envejecimiento, por la caida que la natalidad ha experimentado
durante las dos ultimas décadas, y al incremento de la esperanza de vida al nacer por haber
aumentado la edad media de la mortalidad. Esta situacion demografica ha contribuido a que
en la actualidad el reemplazo generacional no esté garantizado en algunas comunidades
autonomas. A estas causas de caracter endogeno hay que anadir otras exdgenas, como el
¢éxodo y la emigracion que en épocas pasadas afect6 a grupos de poblacion jovenes, con
mayor capacidad reproductora, lo que provoco el despoblamiento de amplios espacios de
la geografia espafola. Espana sera previsiblemente el pais de la Union Europea con mayor
proporcion de personas mayores de 65 aflos (35,6%) y menor porcentaje de personas en
edad de trabajar (52,9%) sobre el total de la poblacion espafiola en 2050, lo que supondra
que habra 9 personas inactivas (menores de 15 y mayores de 65 afios) por cada 10 perso-
nas en edad de trabajar '3,

La fecundidad de la poblacion espanola alcanza en la actualidad los porcentajes mas bajos
del mundo, con una media de 1,3 hijos por mujer, cuando para poder una generacion ser
reemplazada por otra se precisa una proporcion de 2,05 hijos. Por otra parte la esperanza
de vida al nacer es de las mas elevadas del mundo -83 afos las mujeres y 76 los hombres-.

La baja fecundidad y el envejecimiento de la poblacion tienen un efecto negativo sobre
la estructura demografica ya que a corto plazo supone la reduccion del saldo de poblacion,
lo que puede llegar a tener una serie de repercusiones que afectan a las condiciones de vida
de los espafioles ',

-Disminucion del nimero de personas en la poblacion activa;
-envejecimiento progresivo de esa poblacion activa;
-desequilibrios que obligan a cambios en la politica de jubilacion;
-desequilibrios en la inversion y ahorro individual y familiar;
-posible disminucion en las rentas familiares disponibles;
-aumento del gasto sanitario de forma desorbitada;
-subutilizacion y redundancia en el sector educativo;

-primacia de valores conservadores en la politica;
-desequilibrio en las estructuras familiares;

-aumento de la problematica de socializacion intergeneracional;
-debilitamiento de las relaciones primarias de apoyo;

-aumento de la proporcion de poblacion femenina;

-posible quiebra del sistema de Seguridad Social.

Segun Fernandez Cordon ' el aumento de la fecundidad, por la repercusion de la pobla-
cion inmigrante, evitaria a largo plazo el declive y la regresion demografica, y permitiria
mantener un ritmo reducido de crecimiento del saldo de poblacion. Por tanto, el envejeci-
miento de la poblacion espaifiola se vera atenuado en el caso de que se incremente la nata-
lidad, lo que unicamente sera posible si se incrementa la entrada de inmigrantes y si éstos
son mas jovenes. No obstante, segun la informacion estadistica ofrecida por EUROSTAT, el
saldo migratorio dejara de compensar el descenso natural de la poblacién a partir de 2020,
en que comenzara a experimentar un descenso demografico progresivo. Las proyecciones
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I Cuadro 4 |
PROYECCION DE LA POBLACION ESPANOLA
Afio Fecundidad Entradas netas Nacimientos Defunciones Saldo
extranjeros vegetativo
2002 1,26 647.867 416.518 364.931 51.587
2003 1,31 607.961 439.863 3006.184 73.679
2004 1,32 507.500 449.715 367.556 82.159
2005 1,33 460.132 457.971 369.192 88.779
2006 1,34 417.449 464.873 371.137 93.736
2007 1,35 378.983 470.288 375.827 94.461
2008 1,36 344.311 474.075 380.599 93.476
2009 1,38 313.056 477.941 385.371 92.570
2010 1,40 284.874 479.800 390.130 89.670
2011 1,42 284.356 479.820 394.845 84.975
2012 1,43 283.838 478.286 399.522 78.764
2013 1,45 283.320 475.397 404.164 71.233
2014 1,47 282.802 471.462 408.716 62.746
2015 1,49 282.284 466.868 413.184 53.084
2016 1,51 281.767 462.043 417.601 44.442
2017 1,51 281.249 451.893 421.891 30.002
2018 1,51 280.731 442 466 428.953 13.513
2019 1,51 280.213 434.029 435.788 -1.759
2020 1,51 279.695 426.724 442.386 -15.662
I FUENTE: INE, Proyecciones de poblacion. I

de poblacion indican una evolucion de la poblacion espaiiola de 45,2 millones en 2015,
45,4 millones en 2025 y 42,8 millones en 2050 '°. En las proyecciones de poblacién del INE
(cuadro 4), la inmigracion tendra un efecto positivo sobre la poblacion espafiola hasta fina-
les de la década de 2010, en que comenzara a producirse una pérdida paulatina de pobla-
cion a pesar de mantenerse constante la entrada de inmigrantes. Por tanto, la inmigracion
es una alternativa a corto y medio plazo pero deja de serlo en una perspectiva temporal mas
amplia.

4. Inmigracion y mercado laboral

Los procesos inmigratorios hay que considerarlos dentro del sistema econémico globali-
zado en el que se generan y como respuesta a una nueva division del trabajo. Los cambios
que se producen en el mercado como consecuencia de la competitividad a escala mundial
y la aplicacion de la tecnologia al sistema productivo exigen una mayor flexibilidad laboral
y provocan el declive de viejos oficios y ocupaciones y la aparicion de otras nuevas, produ-
ciéndose una diferenciacion entre trabajadores cualificados, que ocupan puestos de direc-

16 Oficina estadistica EU- . iy I bai alizad I lificad deb
ROSTAT (informacion del ~ CiON Y gestion o realizan trabajos especializados, y aquellos no cualificados que deben rea-
23 de agosto de 2005). lizar labores para las que no se requieren conocimientos especificos y por las que reciben
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bajos salarios. Esta oferta de trabajo menos especializada y realizada en condiciones preca-
rias suele ser rechazada por la poblacion autoctona y es cubierta por los grupos menos com-
petitivos, principalmente inmigrantes y minorias étnicas. En un contexto globalizado el tra-
bajo esta sometido a la oferta y la demanda, de manera que si la oferta es elevada los salarios
se reducen y las condiciones en las que se desarrolla son mas precarias, produciéndose una
segmentacion de la fuerza del trabajo con el consiguiente incremento del desempleo, la sub-
proletarizacion de la mano de obra y el aumento de la inestabilidad en el puesto de trabajo.

Durante la segunda mitad del siglo pasado, la inmigracion comenzo a ser considerada en
los paises de Europa occidental como una solucion temporal a la carencia de mano de obra,
especialmente en aquellas actividades que requieren menor cualificacién. Esta fue la situa-
cion de muchos inmigrantes espanoles, portugueses, griegos... que en aquellos afios tuvie-
ron que asumir los puestos de trabajo que no cubrian los autéctonos centroeuropeos. A par-
tir de los anos ochenta, como ya se ha indicado anteriormente, se produce una inversion
migratoria y Espafia deja de ser un pais de emigracion para convertirse en un pais receptor
de inmigrantes. Los procesos de regulacion que se han ido produciendo estan permitiendo
la incorporacion al mercado laboral de contingentes cada vez mas numerosos de extranjeros.

Las inmigraciones tienen una repercusion directa en el pais de destino sobre el mercado
laboral debido a los cambios que genera en la oferta de trabajo que experimenta un
aumento importante; en la productividad, alterando la oferta salarial y diversificando los
niveles de especializacion; y en la relacion existente entre niveles y composicion de emplea-
dos y desempleados. Asimismo, la movilidad del trabajo tiene una importante incidencia y
repercusion sobre la estructura sociolaboral.

El efecto que la inmigracion puede tener sobre el mercado laboral depende de que el
inmigrante realice trabajos complementarios o sustitutivos y de su disposicion para la movi-
lidad geografica y funcional. En la mayoria de las ocasiones, los inmigrantes «desarrollan ocu-
paciones que no son aceptadas por los trabajadores del pais receptor debido al esfuerzo
fisico que comportan, por los riesgos o peligros que encierran, o por los reducidos abani-
cos salariales que se ofrecen. Estos huecos laborales se encuentran en ramas de productivi-
dad que estan en relacion con la mineria, construccion (albanileria, soldadores, electricis-
tas...), en los trabajos de canteria, en la agricultura (peonaje diverso), en la silvicultura (tala
de montes), en la hosteleria y los servicios (cocinero y pinches diversos, personal de lim-
pieza, camareros...), en la jardineria, en la venta de mercaderia y ambulante, en trabajos con
mayor riesgo (limpieza de buques de crudo, reactores nucleares...), en la ensenanza del
idioma, temporeros en el campo, en el servicio doméstico... En general, este tipo de inmi-
grantes desarrolla una actividad menos cualificada que la que tendrian en su pais de origen,
pero perciben unas retribuciones muy superiores a las que obtendrian alli... Por esta razon,
el colectivo inmigrante no supone una sustitucion de la mano de obra autoctona, sino que
aparece como un complemento. Ello comporta efectos positivos para la poblaciéon autoc-
tona, ya que ésta incrementa su productividad al especializarse en las tareas y ocupaciones
que aportan mas ventajas. Ademas, los colectivos inmigrantes afiaden importantes benefi-
cios para la sociedad de acogida, ya que participan en el crecimiento de la demanda de bie-
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nes como la vivienda, la alimentacion, etc. Sin embargo, que estos colectivos de inmigran-
tes ocupen los escalafones mas bajos de la estructura ocupacional, no supone que tengan
un nivel bajo de estudios que les impida acceder a puestos de trabajo mas cualificado y espe-
cializado. Mas bien al contrario, la incorporacion de estos colectivos al mercado laboral
muestra como se rompe la correlacion entre formacion y ocupacion» 7.

Dada la situacion de competitividad existente en el mercado globalizado, la inmigracion
provoca casi siempre un aumento de la oferta laboral en el pais receptor, lo que origina un
descenso del nivel salarial y, como consecuencia de ello, un aumento de empleo en algunos
sectores de actividad. La incorporacion laboral de poblacion inmigrante no supone gene-
ralmente un incremento de la tasa de paro, ya que la actividad que habitualmente desarro-
llan, especialmente si se trata de trabajos no cualificados, no es asumida por la poblacion
autoctona. Por ello, el conflicto por el empleo depende del hecho de que los inmigrantes
complementen o reemplacen a los trabajadores nacionales. Son complementarios cuando
se incorporan y suplen el vacio existente en el mercado de trabajo en aquellas ocupaciones
que no son cubiertas por la poblacion autoctona, y son substitutos cuando compiten con
los trabajadores autoctonos, y su presencia en el mercado contribuye al aumento de la
oferta laboral. Por tanto, la inmigraciéon beneficia a la sociedad receptora y contribuye al
incremento de su renta nacional.

El mercado laboral espaifiol esta adquiriendo una nueva configuracion debido a la conso-
lidacion de un mercado cada vez mas globalizado, que supone segmentacion y especializa-
cion, y que esta generando una enorme movilidad no sélo de capital sino también de per-
sonas. El desequilibrio del mercado laboral como consecuencia de la escasez de oferta de
trabajadores para realizar determinadas actividades sirve de reclamo para atraer a la pobla-
cion extranjera. Segun los informes del Instituto Nacional de Empleo existe un desfase entre
la oferta de cualificaciones por parte de los demandantes de empleo y las necesidades del
sector empresarial. Hay nichos laborales que no se cubren por la poblacion autoctona, a
pesar de los indices de paro existentes, y que son cubiertos, aunque no en su totalidad, por
la poblacion extranjera, quedando una proporcion de los mismos sin ocuparse. En otras oca-
siones, el sector empresarial suele preferir la mano de obra foranea antes que a la autéctona,
debido a su menor coste salarial, fragilidad -especialmente si se encuentran sin papeles- y
docilidad -no tienen mas remedio que aceptar las condiciones impuestas-. De ahi el cons-
tante requerimiento al Gobierno por parte del sector empresarial para que incremente el
cupo anual de inmigracion.

El trabajo constituye el principal motivo por el que los inmigrantes acceden a Espana,
siendo, por tanto, la insercion laboral uno de los principales mecanismos de integracion
social 8, Los inmigrantes economicos, procedentes de paises del Tercer Mundo, suelen ocu-
par los puestos mas bajos de la escala laboral y una proporcion de los mismos tienen una
ocupacion en la economia sumergida, especialmente los que se encuentran en una situa-
cion irregular. Las actividades y trabajos que exigen un mayor esfuerzo fisico o que implican
riesgo y peligro estan siendo abandonados por los espanoles y pasan a ser realizadas por
extranjeros. A veces para sobrevivir no tienen mas remedio que realizar actividades infrava-
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loradas, especialmente los que se encuentran en una situacion administrativa irregular, ya
que el paro afecta a casi una tercera parte de los «<no documentados». La poblacion activa
inmigrante se concentra en ocupaciones relacionadas con la agricultura, construccion, ser-
vicio doméstico, hosteleria y empleos de escasa especializacion en la industria. No obstante,
se produce una cierta distribucion laboral en funcion del pais de procedencia y del género.

Los inmigrantes marroquies, portugueses y centroafricanos se dedican principalmente a
actividades relacionadas con el comercio, servicio doméstico y peonaje. El nivel de vida de
este colectivo de poblacion resulta inferior al de los espaiioles, encontraindose un porcen-
taje importante de ellos en situacion de marginalidad, no sélo por las condiciones de
vivienda y espacio urbano en donde habitan y residen, sino también por las caracteristicas
de su actividad laboral: excesivas horas de trabajo, bajos salarios, imposibilidad de ahorro...
y por el mismo rechazo social que con frecuencia experimentan. Esta situacion de margi-
nalidad afecta principalmente a los africanos -magrebies y centroafricanos-, y en casos ais-
lados a latinoamericanos y asiaticos.

La mano de obra femenina, especialmente la procedente de paises latinoamericanos y del
este europeo, se dirige hacia el sector doméstico y la hosteleria. La actividad que se incluye en
el servicio doméstico trasciende las tareas propias del mantenimiento del hogar y se hace exten-
siva a la atencion y cuidado de personas mayores y nifios. Las estadisticas de estos ultimos afios
indican un proceso de feminizacion de la poblacion inmigrante en estas ramas de actividad.

La poblacion inmigrante que carece de permiso de trabajo tiene menores posibilidades
de incorporacion laboral y cuando consigue un empleo es en la economia sumergida y con
peores condiciones, ocupando tareas u oficios mas marginales y socialmente peor conside-
rados por la poblacion autoctona. Se trata de actividades que resultan vulnerables a las fluc-
tuaciones econémicas y que se escapan, en muchas ocasiones, de los mecanismos de regu-
lacion y control del mercado laboral, con lo que se favorece la segmentacion del mercado
y la dualizacion sociolaboral. Estos inmigrantes contribuyen con su fuerza laboral al mante-
nimiento de la economia sumergida espafiola, siendo necesarios en momentos de crisis y de
estancamiento economico.

El sector agrario es el que mayor porcentaje de poblacion tiene en estas condiciones, espe-
cialmente en las campaiias agricolas y, en ocasiones, por un periodo que no supera los tres o
cuatro meses, y durante el que los inmigrantes desarrollan jornadas laborales que pueden lle-
gar a alcanzar las doce horas diarias incluidos los fines de semana, sin que ello suponga unas
retribuciones mayores. La alternativa del trabajador temporero deberia pasar por una planifi-
cacion y prevision de las necesidades del sector agroalimentario, de manera que el trabajo que
realizan los temporeros pudiera ser extensible también a la rama ganadera y a la industria
agroalimentaria, lo que permitiria una cierta estabilidad en el empleo para este sector de
poblacion activa. Se trata de establecer un ciclo productivo continuado que permita la reco-
locacion de estos activos en funcion de las necesidades productivas del sector.

Los inmigrantes regularizados disfrutan de mejores condiciones y cada vez mas proximas
a las de la poblacion laboral autéctona, aunque en algunas ocasiones todavia existen dife-
rencias considerables especialmente en el pago de horas extras, pagas extraordinarias, per-
misos por vacaciones. ..
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El hecho de que parte de la actividad que realiza la poblacion inmigrante esté relacionada
con la agricultura, servicio doméstico y hosteleria, sectores en los que tradicionalmente la
regulacion ha sido menor, contribuye a que las jornadas de trabajo sean mas largas y se estén
realizando funciones que en ocasiones requieren un mayor grado de cualificacion, que no
es reconocido a nivel salarial. Esta situacion esta mas regulada en el sector de la construc-
cion, en el que cada vez trabajan una mayor proporcion de extranjeros, casi siempre legali-
zados y con condiciones laborales estipuladas en el convenio correspondiente.

No obstante, el analisis de la inmigracion laboral es complejo, ya que existen diferentes
categorias de inmigrantes en funcion de su pais de origen, de la actividad que realizan, de
la duracion de sus contratos, de su situacion legal en cuanto a permiso de residencia o tra-
bajo... Normalmente, cuando nos referimos a la inmigracion laboral pensamos solamente
en aquellos trabajadores inmigrantes que ocupan los puestos que la poblacion autoctona ha
dejado libres, ya que las personas cualificadas procedentes de paises ricos no tienen habi-
tualmente ningtin problema a la hora de su integracion social y laboral.

La inmigracion es, por tanto, un proceso social que va a determinar a la sociedad espa-
fiola durante las proximas décadas y que va generar cambios importantes no solo a nivel
econdémico y demografico, sino especialmente en el ambito cultural y social.

Paginas web

CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA (2005): «<Migracion, poblacion y demo-
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EUROSTAT: http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page

INE (Proyecciones de poblacion calculadas a partir del Censo de Poblacion de 2001):

http://www.ine.es/metodologia/t20/t2030251h.htm

MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS:
WWWw.map.es
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La industria agroalimentaria:

actividad fundamental para el desarrollo
del sistema agroalimentario aragonés

Por Luis Miguel Albisu, Xhevrie Mamaqui y Maria A. Gonzalez
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Resumen

En este trabajo se resalta la importancia que tiene la industria agroalimen-
taria para el adecuado desarrollo del sistema agroalimentario aragonés. Se
hace un repaso a sus principales caracteristicas estructurales, analizando
algunos indicadores estadisticos comparativamente con el resto de Espafia
y aspectos cualitativos que definen su nivel de desarrollo asi como las razo-
nes que explican las cifras recogidas. La inversion, el comercio interna-
cional y los productos tipicos, con distintivos de calidad y origen, mere-
cen una especial atencion. Finalmente, se hacen consideraciones acerca
de aspectos que podrian mejorar su futuro, como son la innovacion y la
logistica.

Palabras clave: industria agroalimentaria, sistema agroalimentario, com-
petitividad, inversion, exportaciones, comercio internacional, Aragon.

1. Introduccion

El sistema agroalimentario comprende las actividades relacionadas con las producciones
agrarias, las transformaciones agroindustriales y la distribucion alimentaria. En Aragon, tra-
dicionalmente se ha prestado una mayor atencion a las producciones agrarias tanto por tra-
dicion como por su importancia economica y social (Albisu, 1999). El decreciente peso eco-
noémico de las producciones agrarias, en la economia aragonesa, puede propiciar el que se
infravalore el sistema agroalimentario al no contemplar otras actividades complementarias
a las producciones agrarias.

La gran atencion publica que ha ejercido la Politica Agraria Comunitaria ha desvirtuado
el analisis global del sistema agroalimentario. El futuro desmantelamiento de las ayudas a las
producciones agrarias consecuencia de las tensiones presupuestarias en la Union Europea
(UE), la expansion hacia los Paises del Este con una menor riqueza y necesitados de ayudas,
y las presiones en el comercio internacional como resultado de la mayor internacionaliza-
cion de la economia mundial, han de propiciar una mayor reflexion acerca de las pautas de
desarrollo econémico que el sistema agroalimentario aragonés debiera tener en el futuro.

La industrializacion progresiva de los productos agrarios espanoles se ha impulsado por
el proceso de nuestra integracion en Europa, donde la competencia es sobre todo en ali-
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mentos y no en materias primas agrarias, y la mayor liberalizacion de los mercados interna-
cionales, con un notable ascenso del comercio internacional en alimentos transformados
frente al de las materias primas agrarias. Estas tendencias han sido inducidas por la mayor
capacidad adquisitiva de la poblacion en los paises economicamente desarrollados, los cam-
bios producidos en las preferencias de los consumidores, los perfiles demograficos de la
poblacion y los estilos de vida, entre otros motivos, que han hecho aumentar el consumo
de los productos alimenticios mas elaborados (Gracia y Albisu, 2001). La transformacion
agroindustrial y el comercio agroalimentario afiaden valor a la materia prima agraria, de tal
modo que su adecuado desarrollo es determinante en el buen posicionamiento de los ali-
mentos en los mercados. Actualmente, la industria agroalimentaria es una de las ramas de la
produccion industrial de mayor peso econoémico en los principales paises desarrollados v,
en muchos paises, es la primera en importancia.

En este trabajo se hace un repaso a la situacion de la industria agroalimentaria en Aragon,
por lo que respecta tanto a sus principales datos estadisticos como a sus aspectos cualitati-
vos; para ello se han recogido las ultimas cifras publicadas que, cuando se comparan con el
resto de Espafia, son mas antiguas que las que han sido posible obtener cuando solo eran
para Aragon. En todo caso, aunque la situacion va mejorando, la obtencion de estadisticas
actualizadas y fiables sigue siendo una dificil tarea. Se hace una especial incidencia en datos
estructurales del conjunto de la industria agroalimentaria y, en particular, en los productos
con distintivos de calidad y origen, asi como también en las inversiones y exportaciones en
los ultimos anos. Posteriormente se recogen algunos resultados de analisis desarrollados,
en los ultimos afios, acerca del comportamiento de la competitividad de las industrias agroa-
limentarias de Aragon. Finalmente, se ofrecen unas reflexiones acerca del papel que las
industrias agroalimentarias debieran tener en el sistema agroalimentario aragonés asi como
posibles e interesantes futuros desarrollos.

2. Indicadores comparativos con la media espaiiola

La industria agroalimentaria es de una gran trascendencia para el sector industrial en Ara-
gon asi como para el resto del estado espafiol. La importancia de la industria agroalimenta-
ria aragonesa se debe tanto a sus aspectos economicos como sociales. En Aragon la indus-
tria agroalimentaria es la segunda rama industrial tras la produccion de material de
transporte, en cifra de negocios, si bien la transformacion agroalimentaria es la primera en
todo el estado espanol por delante de cualquier otra actividad industrial. En 2003, el
importe neto de la cifra de negocios de la industria agroalimentaria aragonesa suponia el
12% del total la produccion industrial de la region y esa misma actividad alcanzaba, como
media en toda Espafia, cerca del 17%. Este es un primer indicativo de que la importancia
relativa de la industria agroalimentaria en Aragén esta por debajo de lo que ocurre, de
media, en Espafia. En esta Comunidad es la tercera rama industrial con mayor namero de
empleados tras la fabricacion de material de transporte y de productos metalicos.

Un primer dato caracteristico de cualquier rama industrial es el nimero de empresas,
aunque pueda dar una idea un poco distorsionada de la globalidad, ya que muchas de las
empresas agroalimentarias no son solo pequefias sino mas bien microempresas. Esto ocu-
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rre, en mayor medida, con los censos de las industrias agroalimentarias, ya que incluyen
minusculas empresas dedicadas a la fabricacion de pan y de productos carnicos, principal-
mente, aunque también sucede lo mismo con otros tipos de actividades. En 2003, el 96% de
las industrias agroalimentarias aragonesas esta por debajo de 50 empleados, y el 28% no tie-
nen asalariados (IAE, 2005), aunque existe un nivel de atomizacion similar al del resto del
territorio nacional. Con la particularidad de que muchas de sus pequenas y medianas empre-
sas se encuentran muy distribuidas en el territorio dando empleo a muchas personas en el
ambito rural.

El numero de empresas agroalimentarias censadas en Aragon, en 2004, era de 1.142 (INE,
2005), lo que suponia el 3,2% del total nacional, ya que el nimero total en Espafia era de
32.586. Desde 1996 a 2004 el nimero de empresas ha disminuido un 20% cuando para toda
Espafia ha sido del 16%, por lo que el descenso ha sido muy similar. Es un proceso 16gico
en el que por una parte se van creando nuevas empresas agroalimentarias pero sobre todo
hay una consolidacion de las empresas existentes, mediante fusiones y adquisiciones, y
desaparicion de las empresas marginales. En definitiva, se produce mas pero con un menor
numero de empresas.

En el cuadro 1 se recogen las magnitudes mas importantes de la Industria Agroalimenta-
ria (IAA) espaiola y aragonesa para 2003, segun datos de la Encuesta Industrial de Empre-
sas del INE. Sin embargo, las cifras de facturacion que resultan de los datos empresariales
que se recogen a través del Anuario de Alimarket, para esos mismos afios, son mayores. De

| Cuadro 1 |
CIFRAS DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DE LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA EN ARAGON Y EN ESPANA, EN 2003

Aragon Total Esparia

Personas ocupadas Numero 11.977 373.019

% total 3,21 100
Ventas producto Miles euros 2.376.299 68.288.132

% total 3,48 100
Valor anadido Miles euros 380.491

% total - -
Consumo materias primas Miles euros 1.532.796 38.280.739

% total 4,01 100
Gastos personal Miles euros 267.974 8.953.251

% total 2,99 100
Inversiones activos materiales Miles euros 142.942 3.348.499

% total 4,27 100
FUENTE: IAE, 2005. Panorama de la Industria Aragonesa en el afio 2003.

I INE, 2005. Encuesta Industrial de Empresas. Afio 2003. I
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acuerdo al INE, la cifra de negocios obtenida en el afio 2003 para la industria agroalimenta-
ria aragonesa fue de 2.376 millones de euros, lo que representaba el 3,48% del conjunto de
la produccion de la industria agroalimentaria en toda Espafia. Todos los ratios, con respecto
a los indicadores nacionales, estan por encima del 3% y sobresalen el consumo de materias
primas asi como las inversiones en activos materiales.

Es un indicio de que las industrias agroalimentarias aragonesas estan muy ligadas a las pri-
meras transformaciones, en las que los procesos fisicos priman sobre el resto, de ahi la
importancia de los activos materiales. El valor afnadido y los gastos en personal son los indi-
cadores mas bajos, lo cual es caracteristico de las primeras transformaciones agroindustria-
les asi como de una buena eficiencia del personal empleado.

El cuadro 2 presenta algunos ratios calculados a partir del cuadro anterior. Queda patente
que el margen bruto generado en la region es bastante menor que la media nacional, mien-
tras que el valor de ventas de producto por persona ocupada es mayor. Este ultimo ratio
parece indicar un uso eficiente de la mano de obra de agroindustrias de primera transfor-
macion con procesos muy automatizados. En 2003 el VAB (Valor Anadido Bruto) por
empleado para la agroindustria aragonesa era de 31.760 euros por trabajador, por debajo de
la media espafiola. Es destacable que, en comparacion con la media espanola, habia un
mayor consumo de materias primas en relacion a la venta de productos. Este gran empleo
de materias primas tiene una notable repercusion en la propia region porque, en un alto
porcentaje, vienen de la Comunidad de Aragon.

3. Importancia de las distintas producciones agroindustriales

La industria agroalimentaria aragonesa pone en el mercado una amplia oferta en la que
estan representadas practicamente todas las producciones, tal como se indica en el cuadro
3, reflejo de la enorme variedad de materias primas agrarias que existen en la region, como
consecuencia de la diversa climatologia y condiciones agroambientales. Se observa la impor-
tancia conjunta de la industria carnica y de la alimentaciéon animal, en cuanto al nimero de

Cuadro 2 |

RATIOS MAS SIGNIFICATIVOS DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

EN ARAGON Y EN ESPANA, EN 2003

Venta producto/ Gastos personal/ Consumo Valor aiiadido/ Excedente Margen bruto
Persona ocupada Venta producto materias primas/  Persona ocupada explotacion (%) (+*%)
(miles euros) %) Venta producto (%) (miles euros) (*) (miles euros) (**)
Aragon 198,40 11,27 64,50 31,76 112.517 4,73
Total Espana 183,07 13,11 56,05 41,84 1.039.185 10,91

(* Valor anadido/Persona ocupada = Productividad.
(**) Excedente de explotacion = Valor anadido - Gastos de personal.
(***) Margen bruto de explotacion = (Excedente de explotacion /Ventas netas producto)*100.
FUENTE: IAE, 2005. Panorama de la Industria Aragonesa en el afio 2003.
I INE, 2005. Encuesta Industrial de Empresas. Ano 2003. I
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personas ocupadas, 36% del total de la industria agroalimentaria aragonesa, y el valor de la
produccion, con el 50%. Hay que recordar que los cereales y las oleaginosas son importan-
tes ingredientes en la fabricacion de piensos, que son ampliamente producidos en Aragon.
Por lo tanto, se da una secuencia desde la produccion de materias primas hasta la cria de
animales, que luego encuentran su camino en posteriores procesos agroindustriales en los
mataderos y en las salas de despiece.

Si se hace una rapida comparacion entre las personas ocupadas, el valor de la produccion
y el valor afadido bruto, en general, hay bastante semejanza en la posicion de cada activi-
dad, aunque se dan ciertos desfases. Por ejemplo, se observa que las actividad con empleo
de mas mano de obra es la fabricacion de pan, galletas y productos de panaderia y pastele-
ria. En cuanto al uso intensivo de mano de obra, denotando procesos industriales suma-
mente mecanizados, destaca la produccion de molineria, almidones y productos amilaceos.

Por lo que respecta al Valor Anadido Bruto, aspecto fundamental en los actuales proce-
sos productivos, sobresalen en el lado positivo la industria carnica; la produccion de pan,
galletas y productos de panaderia y pasteleria; y la producciéon de molineria, almidones y
productos amilaceos que conjuntamente suman mas de las dos terceras partes del total, y
en el lado negativo el de la fabricacion de productos para la alimentacion animal.

Estas actividades agroindustriales tienen pocos productos que lleguen a los consumido-
res con marcas propias y reconocidas. Asi, los productos carnicos, hasta las crisis alimenta-
rias recientes, no tenian normalmente marcas de las empresas ni tampoco se especificaba
su origen. Esta situacion esta cambiando ya que empieza a ser normal el uso de marcas indi-
viduales y colectivas, o bien independientemente o conjuntamente. Lo mismo le ocurre a
los otros productos salvo para las galletas y los productos de pasteleria industrial, donde
existen empresas con suficiente fortaleza para potenciar marcas que son distribuidas no
solo en el mercado local sino también en el resto de Espana y, en algunos casos, en otros
paises. Pero, en el mejor de los casos, su implantacion esta normalmente en el mercado
nacional aunque el porcentaje de su produccion que sale a los mercados exteriores sea con-
siderable.

Es interesante contrastar los valores relativos, por actividad, de la creacion de valor afia-
dido en comparacion al valor de la produccion, ya que se observa una fuerte similaridad en
muchos de los casos pero también fuertes discrepancias. La industria carnica, dada su
importancia en Aragon, conviene sefialar que tiene parametros muy similares y siempre en
primer lugar. Pero una actividad complementaria como es la fabricacion de productos para
la alimentacion animal, que mueve importantes cifras de facturacion, tiene una generacion
de valor anadido que, cuando menos, se puede cuestionar.

Pero independientemente de su importancia relativa, en el global de la industria agroali-
mentaria de Aragon, conviene ver el desfase positivo que puede haber en algunas activida-
des que generan un gran valor anadido cuando se compara con las cifras del valor de su pro-
duccion. Resulta que actividades como, por ejemplo, la industria lactea, los productos de
pan y pasteleria, la elaboracion de bebidas alcohdlicas y la produccion de aguas minerales
y bebidas analcohdlicas tienen unos resultados muy interesantes. El aspecto comun para
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Cuadro 3 |

PRINCIPALES INDICADORES DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA EN ARAGON,

POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA, EN 2003

Ramas de actividad
(clasificacion CNAE)

Personas Valor de la Gastos de Valor aniadido

ocupadas produccion personal bruto
Numero % Miles % Miles % Miles %
total euros  total euros total euros total

4. Industria carnica

3.144 203 054.021 26,7 63451 23,7 105.134 27,6

5. Preparacion y conservacion de frutas

y hortalizas

802 6,7 111570 4,6 16716 6,2 25.617 6,7

6. Fabricacion de grasas y aceites
(vegetales y animales) 206 1,7 46558 19 3.059 1,1 7884 21

7. Industrias lacteas

265 2,2 34.680 14 5.990 2,2 7.956 2,1

8. Molineria, almidones y productos amiliceos 667 5,6 278983 11,4 22,708 8,5 52.392 13,8
9. Productos para la alimentacion animal 1.186 99 566.487 23,1 32292 12,1  -19.276 -5,1
10. Pan, galletas y productos de panaderia

y pasteleria

2582 21,6 206.637 84 43.645 16,3 61.037 16,0

11. Industria del azdcar, cacao y chocolate 1.001 8,4 109.793 4,5 22895 85 37.013 9,7
12. Otros productos alimenticios diversos 747 6,2 155.341 6,3 23.837 89 49.559 13,0
13. Elaboracion de vinos 880 73 199.743 8,2 20.694 7,7 27.253 7.2
14. Elaboracion de bebidas alcohdlicas 162 1,4 46353 19 5.905 2,2 14.456 3.8
15. Produccion de aguas minerales

y bebidas analcohdlicas 334 28 39334 1,6 6.783 25 11.467 3,0
Total 11.977 100 2.449.500 100 267.974 100 380.491 100

I FUENTE: IAE, 2005. Cuentas de la Industria Aragonesa en el afio 2003.
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todos ellos es que son productos, en los que una buena parte de sus producciones alcanza
a los consumidores como productos finales y, en la mayoria de los casos, ademas tienen su
marca con un mayor o menor reconocimiento. Es decir, son procesos en los que han exis-
tido una serie de transformaciones industriales y que estan usando los modernos sistemas
de distribucion alimentaria para llegar a los consumidores.

4. Inversiones

Dada la importancia, que para el futuro de la industria agroalimentaria aragonesa tienen
las inversiones, se han tomado datos desde 1998 a 2004 (grafico 1). La informacion puntual
de un solo afio no es significativa por la variacion que pudiera existir entre afios. Dos afios,
1998 y 1999, sirven como punto de partida y los tres ultimos anos (2002, 2003 y 2004) para
tener un conocimiento adecuado de lo que esta aconteciendo mas recientemente. Las inver-
siones dan una buena medida de las expectativas que pueden existir acerca de las poten-
ciales rentabilidades en el futuro.
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Hay que senalar que la cifra de inversion global, en los ultimos afios, ha estado alrededor
de los 90 millones de euros, en lo que parece una cantidad bastante consolidada, ya que la
media de los anos 1998 y 1999 también estaba alrededor de ese guarismo, lo que supone
menos del 5% con relacion a la facturacion total de las industrias agroalimentarias. Sin
embargo, la inversion real es superior, porque las estadisticas recogidas estian relacionadas
con las peticiones que han tenido alguna subvencion, mientras que hay otras inversiones
realizadas que no han gozado de ayudas, pero que es imposible de determinar su cuantia y
que, por lo tanto, no se contabilizan.

De las cifras recogidas en el cuadro 1, de distintas fuentes estadisticas a las del cuadro 3
y no coincidentes en sus valores, es importante destacar el esfuerzo inversor que se esta rea-
lizando para la modernizacion de equipos e instalaciones, con una inversion en activos
materiales de la industria agroalimentaria en 2003 de 143 millones de euros, lo que supone
un 4,27% del total invertido en Espafia y un 6% respecto al total de la facturacion en Aragon.
Los dos aspectos tienen una lectura muy positiva, tanto por lo que resulta de su compara-
cion con el resto del estado espanol asi como respecto a la dimension de la propia industria
agroalimentaria aragonesa.

Las cifras mas actuales de 2003 y 2004 muestran el atractivo inversor en la produccion
de vinos. No ya solo por las cifras absolutas sino también por el porcentaje relativo a las
cifras de facturacion, que esta cerca del 20%. En el caso del vino, una parte de las inversio-
nes proviene de otros sectores economicos, de tal manera que cuando hay un ciclo econé-
mico expansivo, entonces la produccion de vino recibe importantes aportaciones econo-
micas. No es ya solo el rendimiento econémico lo que buscan los capitales inversores, sino
que también hay un componente de prestigio social en las personas que lo realizan. Por otra
parte, en cierta manera es preocupante que mas de la tercera parte del total de las inver-
siones de 2004 haya ido a parar al vino, lo cual significa que otras actividades agroindus-
triales de la region estan recibiendo poca atencion en comparacion a sus cifras de factura-
cion y empleo.

Los piensos y forrajes muestran una tendencia creciente en sus inversiones que resulta
interesante porque supone, en gran medida, aprovechar materias primas existentes en la
region y el fortalecimiento de las industrias carnicas, al tener importantes ingredientes de
su produccion en una zona geografica cercana. Las industrias carnicas, y las frutas y horta-
lizas siguen siendo ramas tradicionales agroindustriales de atraccion de inversiones por su
importancia economica y el amplio territorio donde estan implantadas. Sin embargo, se
observa una disminucién preocupante en el ritmo inversor a lo largo de los afios analizados.

En 2004, habia un equilibrio entre las cifras de inversion en la provincia de Zaragoza y
Huesca, y entre las dos atraian alrededor del 90% del total de las inversiones. En Huesca eran
los vinos los que sobresalian, mientras que en Zaragoza estaban mas diversificadas las inver-
siones, pero entre las inversiones en los vinos, las frutas y hortalizas, y los piensos y forra-
jes cubrian alrededor del 60%. En Teruel los productos cirnicos recibian mas del 50% del
total de las inversiones de la provincia.
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I Grafico 1 I
EVOLUCION DE LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA
DE ARAGON, SEGUN SU ACTIVIDAD (miles de euros)

I FUENTE: Gobierno de Aragon. Departamento de Agricultura y Alimentacion, 2005. I

5. Comercio exterior

Las exportaciones son un buen exponente de la reaccion de las producciones agroali-
mentarias a la creciente competitividad de los mercados internacionales. Por lo tanto, el
conocimiento de las tendencias de las exportaciones de los productos agroalimentarios ara-
goneses es de particular importancia para tener una idea de su posicionamiento exterior
pero también de la dinamica empresarial frente a los retos internacionales. La tendencia
general de las exportaciones e importaciones de productos alimentarios, desde 1995 a
2004, se recoge en el grafico 2.

En una década el valor de las exportaciones se han multiplicado por 2,5 (en cifras en
moneda corriente) con una progresion mayor que las exportaciones de la industria agroali-
mentaria en toda Espaia, y el desfase entre exportaciones e importaciones ha ido creciendo
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I Grafico 2 I
EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS
DE ARAGON ENTRE 1995 Y 2004 (miles de euros corrientes)

| FUENTE: ICEX, 2005. |

favorablemente para la industria agroalimentaria aragonesa, ya que en 1995 los valores eran
de la misma magnitud. Es importante sefalar que el crecimiento de las exportaciones ha
sido bastante constante, salvo el bache que se produjo en 1999.

En el cuadro 4 hay una descripcion mas detallada de las exportaciones desde 1998 a
2004. Desde el principio hasta el fin, han sido las exportaciones de carnes y despojos
comestibles las mas importantes, con una principal incidencia de la carne pero también los
despojos juegan su papel, ya que suelen servir para equilibrar los resultados economicos de
los mataderos. La segunda partida, en importancia, en 2004, fueron las bebidas, liquidos
alcoholicos y vinagres, que han duplicado su valor en moneda corriente. En este capitulo
arancelario una parte importante la constituyen los vinos, pero sobre todo hay que resaltar
una progresion a lo largo de los afios similar a lo ocurrido con los preparados de cereales y
pasteleria. Hay que resefar que bastantes partidas han casi duplicado o sobrepasado, en
2004, el valor de lo que exportaban en 1998 y que rara es la partida que no ha mejorado sus
cifras. En el lado negativo se puede anotar la importante disminucion de las exportaciones
de la partida relacionada con los preparados alimenticios diversos, en la que se recoge una
amalgama de productos no claramente definidos y la de azticares y articulos de confiteria.

Otras partidas a resenar son la importancia de la exportacion de animales vivos a lo largo
del periodo; el mas que cuadruple incremento del conjunto formado por la leche y deriva-
dos, huevos y miel; el creciente aumento de los cereales aunque sin alcanzar valores signi-
ficativos, asi como los productos de molineria; la incipiente exportacion de pescado; las
notables cifras de las frutas que se mantienen; el prometedor avance de las semillas y frutos
oleaginosos; la interesante aparicion de los productos preparados de carne y de pescado; y
la duplicacion de las exportaciones de productos para la alimentacion animal.
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| Cuadro 4 |
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS ALIMENTARIOS DE ARAGON
(miles de euros)

Capitulos arancelarios 1998 2000 2002 2004

Animales vivos 32.798 75.054 45.294 50.635
Carne y despojos comestibles 106.639 104.321 131.936 146.799
Pescados y crusticeos 1.044 2.345 2.763 5.756
Leche y derivados, huevos, miel 7.772 15.369 23.962 33.625
Los demas productos de origen animal 33 154 1.180 3.041
Plantas vivas y productos floricultura 15 2 256
Legumbres, hortalizas, tubérculos 6.331 5.644 8.395 7.275
Frutos comestibles 38.094 31.458 45.678 36.750
Café, té, hierba mate y especias 16 0 46 124
Cereales 4.147 8.845 9.273 10.580
Productos de molineria: malta, gluten, etc. 8.470 13.260 14.346 13.408
Semillas y frutos oleaginosos 7.704 6.256 12.725 17.645
Gomas, resinas y demas jugos y extractos 24 1.579 1.049 602
Materiales trenzables y otros productos 891 130 48 46
Grasas y aceites animales o vegetales 2.353 5.631 13.914 3.817
Preparaciones de carne, de pescado 197 444 836 1.770
Azicares y articulos de confiteria 11.219 14.964 13.445 0.536
Cacao y sus preparaciones 3.607 4.633 4.110 4.945
Preparados con cereales, harina y pasteleria 37.219 40.320 54.425 63.396
Preparados de legumbres, hortalizas y frutas 17.444 20.172 22.968 19.969
Preparados alimenticios diversos 75.157 66.416 58.579 52.504
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 33.929 54.797 54.428 67.770
Alimentacion animal y residuos 8.609 6.616 14.103 15.270
Tabaco y sucedaneos 78 267 7 0
Total 404.450 479.277 533.510 562.519

I FUENTE: ICEX, 2005. I

Por provincias, en 2004, las exportaciones en millones de euros que salian de Zaragoza,
Huesca y Teruel eran respectivamente de 307, 239 y 15. En el analisis global de las expor-
taciones hay que hacer anotar que suponen alrededor del 20% del total facturado, lo que
no es un mal indicador sobre todo cuando las exportaciones estan creciendo a un mayor
ritmo.

Las importaciones también muestran algunos rasgos interesantes (cuadro 5). Asi, la prin-
cipal partida de importacion que eran los animales vivos ha disminuido notablemente en los
altimos 6 afios. Sin embargo, en 2004, eran los pescados y crustaceos los que han pasado a
ocupar el primer lugar en las importaciones, con un porcentaje del 25% respecto al total, y
con un peso muy notable de una empresa que tiene su sede en Zaragoza y que importa de
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Cuadro 5 |
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS ALIMENTARIOS EN ARAGON
(miles de euros)

Capitulos arancelarios 1998 2000 2002 2004

Animales vivos 76.809 79.267 66.108 48.495
Carne y despojos comestibles 14.676 15.161 18.624 19.768
Pescados y crusticeos 18.888 27.601 50.596 82.176
Leche y derivados, huevos, miel 4.456 5.244 9.231 7.610
Los demds productos de origen animal 558 1.345 973 094
Plantas vivas y productos floricultura 1.933 3.790 5.169 5.647
Legumbres, hortalizas, tubérculos 6.603 9.265 6.230 16.572
Frutos comestibles 8.185 9.279 8.397 11.975
Café, té, yerba mate y especias 2 0 186 100
Cereales 54.091 08.593 105.929 79.113
Productos de molineria; malta, gluten, etc. 3.712 3.679 9.305 3.235
Semillas y frutos oleaginosos 5.529 8.207 9.263 8.081
Gomas, resinas y demas jugos y extractos 331 838 1.536 1.070
Materiales trenzables y otros productos 41 62 16 16
Grasas y aceites animales o vegetales 2.700 2.306 1.198 4.036
Preparaciones de carne, de pescado, etc. 2.092 1.983 3.076 2328
Azucares y articulos de confiteria 14.151 23.341 17.337 9.253
Cacao y sus preparaciones 2.151 1.981 1.115 853
Preparados con cereales, harina y pasteleria 1.468 3.644 4.690 4.985
Preparados de legumbres, hortalizas y frutas 7.066 4.065 4.558 3.675
Preparados alimenticios diversos 3.498 394 858 2.149
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 1.119 4.084 1.356 2.330
Alimentacion animal y residuos 4.711 8.323 6.690 8.441
Total 235.370 282.452 332.441 322.602

FUENTE: ICEX, 2005.

muy distintos lugares, explotando la situacion logistica de la region y los servicios que el
aeropuerto de Zaragoza puede dar para los movimientos de carga.

Es interesante constatar que la segunda partida en importancia la constituyen los cereales,
con un porcentaje del 24% y con unas importaciones crecientes, lo que para una zona pro-
ductiva de cereales no deja de ser preocupante, al comprobar que hay una industria agroali-
mentaria en la region, sobre todo de fabricacion de piensos, tanto en Zaragoza como en
Huesca, que requiere de materias primas que, por coste o por no ofrecer las calidades deman-
das, no las encuentra en la propia region. El peso en las importaciones totales de los anima-
les vivos ha ido decreciendo, pasando del primer lugar al tercero, entre 1998 y 2004. Las
legumbres y hortalizas ocupan el cuarto lugar y han mas que duplicado sus importaciones.
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6. Caracteristicas estructurales

La internacionalizacion de la economia ha hecho que se vayan consolidando los negocios
y que las grandes empresas sean mas grandes para poder asumir su presencia en mercados
cada vez mas amplios. La definicion de gran empresa siempre es un término muy relativo,
en el que uno de los parametros a considerar es el de facturacion total. Si tomamos aquellas
empresas en las que su facturacion total esta por encima de los 30 millones de euros, pode-
mos decir que el namero ha crecido considerablemente asi como la facturacion de este
grupo, tanto en términos absolutos como relativos respecto al total de la facturacion de toda
la industria agroalimentaria aragonesa.

Este selecto grupo que en 2003 era de 20 empresas, en 1999 habia 22, y se dedican a
actividades de muy distinta indole (anexo I.1). No es facil conocer con exactitud el numero
de empresas y su facturacion, porque algunas de las plantas industriales que estan en Ara-
gon pertenecen a empresas que tienen su sede administrativa fuera de la region, aunque
también ocurre que alguna de las empresas consideradas como de Aragon tiene parte de su
actividad productiva fuera de la Comunidad. Igualmente hay que sefalar que, en ese grupo,
hay una importante empresa que se dedica basicamente a la importacion de pescado. La fac-
turacion total del grupo, en 2003, y de acuerdo con las cifras recogidas en Alimarket, era de
1.417 millones de euros.

Hay que resaltar que este pequefio numero de empresas, en anteriores estimaciones,
suponian alrededor del 60% de la facturacion total de toda la industria agroalimentaria ara-
gonesa y, entre 1999 y 2003, aumento su facturacion alrededor del 30%. De ahi su impor-
tancia y son, ademas, las empresas con mayor capacidad para implantar marcas en el mer-
cado nacional y, en menor medida, en el mercado internacional. Algunas empresas se han
consolidado en una tnica empresa y también ha habido un cierto trasvase con el siguiente
grupo de menor facturacion. Es decir, algunas empresas grandes han bajado de facturacion
mientras que algunas empresas medianas han pasado al grupo de las grandes.

En el siguiente grupo, que se puede considerar como de medianas empresas, con una fac-
turacion entre 6 y 30 millones de euros, habia 79 empresas (anexo 1.2) con una facturacion
de 1.038 millones de euros en 2003 y con una progresion del 20% tanto en facturacion
como en numero de empresas, entre 1999 y 2003. Sobresalen, por su nimero, las empresas
de derivados de cereales, carnes y piensos. Se estima que este grupo supone alrededor del
30% de la facturacion total, por lo que alrededor de 100 empresas agroalimentarias, en Ara-
gon, suponen alrededor del 90% de la facturacion total.

En su conjunto, las materias primas provienen de la propia Comunidad, en un 60%, y
suponen ese mismo porcentaje en sus costes de fabricacion. Alrededor de la mitad y de la
tercera parte de sus ventas se dirigen a su propia region y al resto de Espafa, respectiva-
mente. Las empresas de mayor tamafio muestran mayor propension a suscribir acuerdos de
I+D que las pequefias empresas, en tanto que estas ultimas se inclinan mas por acuerdos en
materia de comunicacion.

El analisis provincial de las principales magnitudes de la industria agroalimentaria arago-
nesa demuestra una activa participacion de las empresas con sede en Zaragoza. Proporcio-
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nan el 65% de empleo en la industria agroalimentaria, mas de la mitad de las ventas que se
realizan (56%) y el 58,9% del valor anadido bruto (IAE, 2003). Diferentes estudios realizados
han puesto de manifiesto las carencias formativas (Mamaqui, 2001).

En Aragon el gasto de I+D agroalimentario supuso para el afilo 2001 sélo casi el 0,8% de
las ventas de la industria agroalimentaria, siendo la media gastada por empresa de 3.499
euros (IAE, 2003). Estas cifras reflejan la enorme tarea de modernizacion y de impulso a la
innovacion que debe de afrontar esta industria. Es un fiel reflejo de lo que ocurre en Espaiia,
ya que si tomamos como referencia los datos globales ofrecidos por Eurostat (2000) res-
pecto a los gastos en I+D, los indicadores estadisticos sefialan que el porcentaje de peque-
fias y medianas empresas con innovacion interna es la mitad que la media europea (21,6%
en Espafia y 44% en Europa). Los gastos en inversion de las agroindustrias aragonesas en pro-
teccion medioambiental alcanzaba la exigua cantidad de 718,9 euros, como media por
empresa, para 2001 (IAE, 2003).

7. Producciones de alimentos con distintivo de calidad y origen

Los productos con un origen reconocido gozan de diferenciacion y buen aprecio en el
mercado, siempre y cuando, ademas, tengan unas reglas para elaborar productos con una
calidad que los consumidores sepan apreciar. Los productos con denominaciones de origen
e indicaciones geograficas entran dentro de esta categoria. Ambos tienen unas normativas
establecidas y reconocidas por la Union Europea, que dictaminan acerca de la autenticidad
de los productos, de su origen tipico y de los parametros minimos que debe cumplir su cali-
dad, de tal manera que los consumidores gocen de productos mas homogéneos y de mayor
calidad. En los vinos también han surgido los vinos de la tierra, que tienen unas menores
exigencias que las denominaciones de origen pero estan tomando un gran auge, por reunir
las tradiciones de las zonas donde se producen ademas de incorporar nuevos procesos y
planteamientos por tener unas normativas mas laxas al respecto.

Hay que afadir ademas otro tipo de productos que tienen la marca de calidad «C», que
en sus origenes tenia el afiadido «de Aragon», pero que posteriormente tuvo que ser elimi-
nado para cumplir con las normativas de la Union Europea. La «C» de Calidad Alimentaria es
una marca propia del Gobierno de Aragon que se cred en 1991. El primer producto obtuvo
la marca en 1993, y la finalidad del distintivo es garantizar la calidad de los productos agroa-
limentarios elaborados o distribuidos por personas autorizadas y controladas por el titular
de la marca, que es el Departamento de Agricultura y Alimentacion. Bajo esta marca se
encuentran muchos productos tipicos, de muy distinta naturaleza, que son producidos en
su mayoria por pequefias empresas. Algunos productos, que empezaron con el reconoci-
miento de la «C», han pasado a otros distintivos ligados al origen geografico de sus produc-
tos. A estos distintivos habria que afnadir la agricultura ecoldgica, pero este tipo de produc-
ciones no tiene ninguna vinculacion, en su distintivo para el consumidor, con el origen, sino
con el proceso de produccion.

Actualmente la Comunidad Autonoma de Aragon cuenta, en total, con 8 Denominacio-
nes de Origen (4 de vinos: Calatayud, Campo de Borja, Carifiena y Somontano; Jamoén de
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Cuadro 6 |
VALOR DE LA PRODUCCION DE PRODUCTOS CON DISTINTIVOS
DE CALIDAD (2004)

Valor de la produccion certificada

Denominacion (miles de euros)
Carifiena 75.000
Somontano 42.270
Jamon de Teruel 23.550
Campo de Borja 17.280
Vacuno con «C» de calidad 9.998
Calatayud 9.174
Ternasco de Aragon 6.900
Resto productos con «C» de calidad 6.050
Aceite Bajo Aragon 4.500
Vinos de la tierra 4.491
Melocoton de Calanda 2.996
Total 202.212
I FUENTE: Gobierno de Aragon. Departamento de Agricultura y Alimentacion, 2005. I
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Teruel, Melocoton de Calanda y Aceite del Bajo Aragon), 1 Indicacion Geografica (Ternasco
de Aragon), 8 areas con vinos de la tierra (Ribera del Queiles, Bajo Aragon, Campo de Bel-
chite, Ribera del Gallego-Cinco Villas, Valdejalon, Valle del Cinca y Valle del Jiloca) y 31 pro-
ductos amparados por la «C» de Calidad Alimentaria. En términos economicos, el total de las
Denominaciones de Origen, Indicaciones Geograficas y otros distintivos de calidad, como
la «C» y los vinos de la tierra, suponen menos del 10% de la facturacion total de la industria
agroalimentaria de Aragon, tal como se recoge en el cuadro 6.

La produccion de este tipo de productos se ha ido incrementando de forma continua en
los altimos anos, con un mayor reconocimiento en los mercados regionales y, en algunos
productos, también en ciertas zonas de Espana. La promocion genérica de este tipo de ali-
mentos ha favorecido su expansion debido a una mayor apreciacion de los consumidores
aragoneses por los productos autoctonos y a una mejoria en sus planteamientos en la dis-
tribucion. La comercializacion de estos productos, a nivel internacional, en algunos pro-
ductos como los vinos ha ampliado su mercado. Hay que resaltar que mas del 50% de la pro-
duccion de los vinos con DO de Aragon salen al exterior y que, en el caso de la DO
Calatayud, mas del 80% de la produccion embotellada se dirige a la exportacion. Lo cual es
un buen indicativo no sélo de la calidad de los productos sino también del nivel de los res-
ponsables empresariales.

Hay que anadir otros tipos de asociaciones que han impulsado productos tipicos a lo
largo de la geografia aragonesa. Un buen ejemplo son las Asociaciones de Alimentos del Bajo
Martin, del Maestrazgo, de las Cinco Villas, de Ribagorza o Alimentos de San Jorge. Un
comun deseo de estos colectivos ha sido la promocion conjunta y han ido creciendo apor-
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tando servicios para su mejor desarrollo, como la implantacion de sistemas de calidad cer-
tificada, tramitacion de ayudas y subvenciones asi como la creacion de nuevas empresas. Por
ejemplo, las Asociaciones de los Alimentos del Bajo Martin y de las Cinco Villas tienen
ambas alrededor de 25 empresas y la de San Jorge mas de 40.

Estas iniciativas son sumamente interesantes y complementarias a las mencionadas ante-
riormente. Es un buen indicativo de la dinamica que se han creado en las distintas zonas
rurales por la que se protegen e impulsan muchas iniciativas empresariales de pequefa
dimension. El resultado es proteger el medio productivo asi como dar salida a las materias
primas existentes ademas de acercar el mundo rural al urbano, mediante una mayor identi-
ficacion de los aragoneses con sus raices. La importancia social, en el medio rural, de estos
desarrollos esta muy por encima de su impacto econémico global.

8. Algunos elementos definitorios de la competitividad
de la agroindustria aragonesa

El pensamiento estratégico y la estrategia empresarial han tratado, desde sus inicios, de
dar respuesta a un amplio e interesante interrogante. ;Por qué unas empresas tienen mas
beneficios que otras, actuando en el mismo entorno? Contestar no es facil y diversos auto-
res dan explicaciones desde diferentes enfoques. Entre las multiples respuestas, destaca la
siguiente: las empresas que tienen €xito en el mercado son aquellas que han conseguido
obtener una ventaja competitiva sostenible. Su consecucion supone que, una vez realizado
el analisis externo o del entorno en el que se desarrolle su actividad competitiva, se debe
realizar una profunda evaluacion interna que capacite a la empresa a definir e implantar la
estrategia mas adecuada para mantener tal ventaja competitiva sostenible y asi llegar a alcan-
zar unas rentas superiores.

Los autores de este trabajo han realizado diversos estudios y fuentes de informacion para
conocer los aspectos mas importantes que definen la competitividad de las industrias agroa-
limentarias de Aragon. En una de las aproximaciones al tema se ha considerado, como
poblacion de estudio, las empresas agroalimentarias de primera y segunda transformacion
ubicadas en las tres provincias de Aragon. El censo industrial de las Camaras de Comercio
en Zaragoza, Huesca y Teruel ha sido completado con los datos de Alimarket y Camerdata.
Se ha utilizado un cuestionario para conocer las industrias agroalimentarias que emplean
mas de cinco trabajadores, para evitar contabilizar microempresas de dificil comparacion.
Con esta amplia base de datos se han hecho diversos trabajos que han dado algunas con-
clusiones sobre los elementos que estan influyendo, en mayor medida, sobre la competiti-
vidad de las industrias agroalimentarias de Aragon.

Asi, sus principales desventajas se pueden resumir en lo siguiente: insuficiencia de recur-
sos dedicados a elementos de investigacion y desarrollo, y de marketing; falta de planifica-
cion a largo plazo y de objetivos claramente definidos; una relacion propietario-direccion
que les impide dotarse de cuadros directivos profesionales; falta de sistema de gestion ade-
cuada; falta de presencia continua en los mercados de gran consumo; y resistencia a aso-
ciaciones y cooperacion en general (Mamaqui et al., 2002).
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Teniendo en cuenta que muchas de las industrias agroalimentarias aragonesas son empre-
sas de pequena dimension, pueden aprovechar su movilidad y flexibilidad para ser las pro-
tagonistas en mercados reducidos, para productos especializados, cuya atencion por las
grandes empresas no es ni rentable ni interesante a largo plazo. La ventaja competitiva, en
este caso, se puede producir en alguna de las dimensiones que componen la oferta de la
empresa como calidad, imagen, origen, sofisticacion y precio. Otra de las oportunidades de
las pequefias y medianas empresas es enfocar sus recursos financieros y humanos en iden-
tificar nichos de mercado rentables, a nivel regional, en otros paises.

La diversificacion de las estrategias para la pequefia y mediana empresa es de gran impor-
tancia. Asi, las pequenas y medianas empresas pueden ofrecer su servicio a las grandes
empresas realizando la oferta de sus productos con el fin de aumentar el surtido de pro-
ductos de la gran empresa. Al mismo tiempo que pueden vender al sector detallista pro-
ductos con el sello de produccion, lo que ayuda a las empresas agroalimentarias de dimen-
sion reducida a mantener la imagen de su producto y de la empresa, debido al éxito de las
marcas privadas en el mercado.

A través de un modelo de ecuaciones estructurales realizado con informacion de las
industrias agroalimentarias de Aragon (Mamaqui, 2005) se constata claramente que las
empresas no tienen relaciones de confianza con el sector de la distribucion; y que la inno-
vacion, en el proceso de produccion y producto, y la habilidad de las empresas, para intro-
ducir nuevos productos en el mercado, estan correlacionados directa y positivamente con
los resultados empresariales.

9. Comnsideraciones finales

A lo largo de este trabajo queda patente la importancia economica de las industrias agroa-
limentarias en Aragon. Se muestra la buena dinamica en la que estan inmersas una gran
parte de las empresas, sobre todo las grandes, asi como el colectivo que produce productos
tipicos con distintivos de calidad y origen reconocidos, si bien su importancia economica
en el conjunto de la industria agroalimentaria es todavia limitada. Son quizis las medianas
empresas las que pueden encontrar mayores dificultades para poder participar de las enor-
mes posibilidades que ofrecen la apertura de los mercados internacionales. Tanto las futu-
ras expectativas, expresadas por el nivel de las inversiones consolidadas a lo largo de los ulti-
mos afos, asi como la competitividad externa, medida por la progresion de las
exportaciones, parecen indicar que las industrias agroalimentarias aragonesas, en general,
estan dando pasos acertados.

Las transformaciones agroalimentarias mas importantes estan relacionadas con las pro-
ducciones agrarias de Aragon, que han sido fuente de suministro, de una parte importante,
de los ingredientes necesarios para poder llegar a los productos finales agroalimentarios que
se han sacado al mercado. Las industrias agroalimentarias tradicionales estan teniendo una
cierta atonia inversora si se compara con otras actividades, como la produccion de vinos.
Parece que hay una necesidad, en esas ramas, de una mayor proporcion de productos fina-
les que alcancen a los consumidores, con un reconocimiento explicito mediante marcas
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reconocidas, y que por lo tanto se den los pasos necesarios para ejecutar sucesivas trans-
formaciones agroindustriales y no solo quedarse en las primeras transformaciones.

Aragoén es una region con importantes producciones agrarias pero que todavia tiene que
explotar mas las transformaciones agroindustriales para poder competir en el mercado mas
adecuadamente y defender sus materias primas agrarias. La eficiencia del sistema agroali-
mentario depende, en gran medida, del entendimiento entre las distintas fases productivas
y la distribucion para finalmente atender las demandas de los consumidores. El elemento
crucial de defensa del sistema agroalimentario aragonés es la industria agroalimentaria, por-
que en la distribucion juegan un papel muy importante las cadenas de distribucion y su
peso ira creciendo en los proximos afnos. Las cadenas de distribucion, con el aumento de
tamano, necesitaran un menor numero de proveedores globales. El aumento del poder de
la distribucion, en el sistema agroalimentario hace que las industrias agroalimentarias ten-
gan que buscar unas mayores dimensiones o que conjunten esfuerzos para poder hacer
frente a las nuevas situaciones que se presentan.

La internacionalizacion exige mayores dimensiones para poder estar presente en los mer-
cados y también abaratar los costes de produccion. Sin embargo, otra aproximacion es poder
elaborar productos locales diferenciados, pero con un considerable valor afiadido, que tie-
nen su salida en los mercados locales, pero también en el mercado nacional y en la exporta-
cion (Albisu y Corcoran, 2001). Se podria decir, que en los mercados locales es a modo de
defensa frente a los productos que vienen de fuera, mientras que en el resto de los mercados
es como una diferenciacion para poder penetrar frente a la siempre dura competencia.

En cuanto a las inversiones, el sector tiene que seguir realizando un esfuerzo inversor diri-
gido fundamentalmente a garantizar la seguridad y calidad alimentaria, apostar por la innova-
cion, referida tanto a la creacion de los nuevos productos como a la implantacion de las nue-
vas tecnologias y ademas buscar un compromiso hacia la proteccion del medio ambiente.

Uno de los aspectos que se puede resolver, de una manera agrupada y también indivi-
dualizada, es encontrar los mecanismos y el ambiente propicio para que surjan nuevos pro-
ductos y que se cree una cultura de la innovacion de productos agroalimentarios. Las inno-
vaciones trascendentales son normalmente el resultado de muchos afios de trabajo y de
fuertes inversiones que estan al alcance de pocas empresas. Sin embargo, los productos
agroalimentarios gozan de la consideracion de nuevos cuando se introducen pequenas inno-
vaciones que hacen que los consumidores los consideren como un nuevo producto. Es en
la diferenciacion de los productos donde puede estar gran parte de las ventajas competiti-
vas, que se pueden conseguir mediante constantes innovaciones asi como a través de los
productos especificos que se produzcan en la region, que se diferencien en el mercado por
sus distintas caracteristicas tanto en sus consideraciones agronémicas como en la transfor-
macion industrial.

Una de las mayores dificultades que se encuentran las pequenas y medianas empresas es
encontrar el mejor método para resolver sus problemas logisticos. Las plataformas logisticas
sirven para dar servicios y habria que encontrar un planteamiento comun que diera res-
puesta a amplios colectivos de empresas. Este servicio seria extensible a otras Comunidades
Auténomas del Valle del Ebro, dentro del nuevo movimiento de actuaciones conjuntas,
entre las Comunidades Autonomas de Aragon, Navarra y La Rioja (Albisu et al., 2004). Este
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aspecto diferencial podria suponer, por una parte, la resolucion de muchos de los proble-
mas que tienen las pequenas y medianas empresas agroalimentarias para salir a los merca-
dos internacionales y, por otra parte, un buen servicio de Aragon para el resto de las Comu-
nidades en el Valle del Ebro asi como asumir un liderazgo en toda la zona.

En la logistica no solo es importante el movimiento de las mercancias sino que también
hay que manejar unas amplias bases de datos y de informacion, en productos de gran con-
sumo, como los alimentarios. Las plataformas logisticas tienen la capacidad de atender estos
servicios que son ampliamente demandados por la distribucion, a nivel mayorista, pero
sobre todo por las grandes cadenas de distribucion minorista. Los productos agroalimenta-
rios son de una gran rotacion, en los puntos de venta, y el manejo de los stocks es de suma
importancia para la rentabilidad de los negocios. Un buen sistema de comunicacion, para
establecer los flujos de mercancias que hay que suministrar, anadiria fundamentales ele-
mentos competitivos a las pequenas y medianas industrias agroalimentarias frente a la dis-
tribucion. Parece 16gico que el lugar fuera Mercazaragoza, con el complemento ideal de
unas buenas instalaciones de frio, que es lo que esencialmente distingue a las plataformas
agroalimentarias en comparacion con otras plataformas dedicadas a otras actividades.

Es, por tanto, el desarrollo de la industria agroalimentaria en Aragon una actividad primor-
dial en el sistema agroalimentario aragonés al que habria que prestar mas atencion y que puede
ser factor importante en el desarrollo del sistema agroalimentario aragonés y, en definitiva, del
desarrollo econémico de la region. Habra que indagar sobre sus necesidades y el papel que
puede jugar como vinculo con el resto del sistema productivo y distributivo agroalimentario.
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Anexo 1.1

EMPRESAS AGROALIMENTARIAS DE ARAGON
CON VENTAS MAYORES DE 30 MILLONES DE EUROS

Empresa Provincia Localidad 2003
1. S.AT. Fribin, Industria Carnica Huesca Binéfar 158
2. Jorge, S.L. («Grupo Fdo. Samper») Zaragoza Zaragoza 149
3. Caladero, S.L. (Grupo) Zaragoza Pedrola 135
4. Doux Ibérica, S.A. (Grupo) Zaragoza Zaragoza 96
5. Coop. Uteco de Zaragoza (Arento) Zaragoza Zaragoza 88
6. S.A.T. Grupo Arcoiris Teruel Valderrobles 83
7. Aragonesa de Piensos, S.A. (Arpisa) Zaragoza Utebo 80
8. Amylum Ibérica, S.A. Zaragoza Zaragoza 67
9. Productos Aliment. La Bella Easo, S.A. Zaragoza Zaragoza 63

10. S.A.T. Frutaria Zaragoza Zaragoza 62

11. Lacasa (Grupo) Zaragoza Utebo 58

12. Grupo Carnico Los Gonzilez Teruel Monreal del Campo 52

13. Coop. Agropienso Huesca Binéfar 50

14. Conservas Terramar, S.A. Zaragoza Bisimbre 49

15. Coop. Carnes Oviaragon Zaragoza Zaragoza 45

16. 1a Zaragozana, S.A. Zaragoza Zaragoza 42

17. Carnicas Cesaraugusta, S.A. Zaragoza Zaragoza 40

18. Cincaporc, S.A. Huesca Fraga 37

19. Piensos Costa, S.A. Huesca Fraga 35

20. Mazana Piensos Compuestos, S.L. Huesca Huesca 30

Total 1.418
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Anexo 1.2

EMPRESAS AGROALIMENTARIAS DE ARAGON CON VENTAS

DE ENTRE 6 Y 30 MILLONES DE EUROS

Empresa Provincia Localidad 2003
1. Harineras Villamayor, S.A. Huesca Huesca 29
2. Coop. Esperanza del Jiloca (Ceji) Teruel El Poyo del Cid 28
3. Harinera de Tardienta, S.A. Huesca Tardienta 26
4. S.AT Soincar Teruel Valderrobles 26
5. Harinera de Selgua, S.A. Huesca Selgua 26
6. Coop. Pastores Grupo Cooperativo Zaragoza Zaragoza 25
7. Coop. del Campo San Miguel Zaragoza Tauste 25
8. Granja Porta, S.A. Huesca Quicena 24
9. S.A.T. Ganaderia Unida Comarcal (Guco) Teruel Valderrobles 24

10. Binaga, S.A. Huesca Binéfar 23

11. Aragonesa de Harinas, S.A. Huesca Binéfar 22

12. Solocarne, S.A. Zaragoza Zuera 22

13. Hermanos Morancho Espanol, S.A. Huesca Altorricon 21

14. Agroalimentaria de Teruel, S.A. Zaragoza Zaragoza 20

15. Harinas Porta, S.A. Huesca Huesca 20

16. Pastas Alimenticias Romero, S.A. Zaragoza Daroca 19

17. Coop. Bodegas San Valero Zaragoza Carifiena 17

18. Carnicas Gallego, S.A. Zaragoza Villanueva de Gallego 17

19. Aceites Arboleda, S.A. Teruel Valjunquera 17

20. Porcino Teruel, S.A. (Portesa) Teruel Teruel 16

21. Grupo Panishop Zaragoza Zaragoza 16

22. Ind. los Tres Reyes de Fuentespalda, S.A. Teruel Fuentespalda 16

23. Coop. Ganadera Virgen del Rosario Zaragoza San Mateo de Gallego 15

24. Aguas de San Martin de Veri, S.A. Huesca Bisaurri 15

25. Bopin Grup, S.L. Huesca Altorricon 15

26. Promociones Ganaderas Turolenses, S.A. Teruel Teruel 15

27. Turolense Ganadera, S.A. (Tugasa) Zaragoza Zaragoza 15

28. Alimentos Congelados Aragon, S.A. Zaragoza Carifiena 14

29. Coop. Agraria San Sebastian (Cosanse) Zaragoza La Almunia de Dofia Godina 14

30. Zufrisa, S.A. Zaragoza Calatorao 14

31. Grandes Vinos y Vinedos, S.A. Zaragoza Carifiena 14

32. Central Agricola Gil, S.L. Zaragoza La Almunia de Dofna Godina 13

33. El Quiteriano, S.A. Huesca Monzon 13

34. Tierrajamon Internacional, S.L. Teruel Teruel 13

35. Harinas Polo, S.A. Zaragoza Villanueva de Gallego 13

36. Vifiedos y Crianzas del Alto Aragon, S.A. Huesca Salas Bajas 12

37. Vinas del Vero, S.A. Huesca Barbastro 12

38. Carnes de Binéfar, S.A. Huesca Binéfar 12
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| (continuacion) |
Empresa Provincia Localidad 2003
39. Hermanos Seral Rapun, S.A. Huesca Huesca 12
40. Industrias Avicolas Quilez, S.A. Zaragoza Zaragoza 12
41. Aceites Pina, S.A. Teruel La Puebla de Hijar 12
42. Carnicas Ejea, S.L. Zaragoza Ejea de los Caballeros 11
43. Conservas Martinez Somalo, S.A. Zaragoza Mallén 11
44. S.A. Alimentaria Aragonesa (Saar) Zaragoza Ejea de los Caballeros 11
45. Coop. Casa de Ganaderos de Zaragoza Zaragoza Zaragoza 10
46. Mercacorreas, S.A. Zaragoza Zaragoza 10
47. Biologia y Nutricion, S.A. (B & N) Zaragoza El Burgo de Ebro 10
48. Lozano, S.A. Zaragoza Daroca 10
49. Meat Center Iberica, S.A. Huesca Altorricon 10
50. S.A.T. Concentrados Vasco Aragoneses Huesca Tamarite de Litera 10
51. El Pequefio Molino, S.A. Zaragoza Pina de Ebro 9
52. Precocinados Angel Bosch, S.L. Huesca Fraga 9
53. Frutas Monge, S.A. Zaragoza Zaragoza 9
54. Jamones Casa Conejos, S.A. Teruel Cedrillas 9
55. Bodegas Borsao, S.A. Zaragoza Borja 9
56. S.A.T. Alga Huesca Binéfar 8
57. Frutas Calatayud, S.L. Zaragoza Calatayud 8
58. Peromarta, S.A. Zaragoza Casetas 8
59. Agroalimentaria Porcina, S.A. Huesca Binéfar 8
60. Bod. y Vinos A. Luis Pablo Uriol, S.L. Zaragoza Calatayud 8
61. Bodega Pirineos, S.A. Huesca Barbastro 8
62. Agropecuaria Zuferri Huesca Altorricon 8
63. Hermanos Alvarez Oros, S.L. Zaragoza Zaragoza 8
64. Exp. Agrop. Virgen de La Fuente, S.A. Teruel Valderrobles 7
65. Jamones los Tres Toricos, S.A. Teruel Albentosa 7
66. Conservas Lazaya Frutas y Dulces, S.A. Zaragoza Calatayud 7
67. Coop. Covinca Zaragoza Longares 7
68. Concesiones y Bebidas Carbonicas, S.A. Zaragoza Zaragoza 7
69. Ibérica de Sales, S.A. Zaragoza Remolinos 7
70. Jamones E. Velazquez, S.A. Zaragoza Zaragoza 7
71. Sémolas Cinco Villas, S.A. Zaragoza Tauste 7
72. Coop. Arrocera del Pirineo Huesca Grafién 7
73. Bodegas Aragonesas, S.A. Zaragoza Fuendejalon 7
74. Tostados de Calidad, S.L. Zaragoza Zaragoza 7
75. Dist. Alimentarias Bimarca, S.L. Zaragoza Mercazaragoza 6
76. S.A.T. Industrializacion del Conejo-Inco Teruel Valderrobles 6
77. Gilfresh, S.A. Zaragoza Zaragoza 6
78. Jamones y Embutidos de Alto Mijares, S.L. Teruel Formiche Alto 6
79. Manantiales del Piedra, S.A. Zaragoza Villanueva de Gallego 6
Total 1.038
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La distribucion provincial de las cargas
y beneficios del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Aragon

Por Ramon Barberan Orti
y por Laura Espuelas Jiménez

Universidad de Zaragoza

Resumen

En este trabajo se cuantifican y analizan los flujos fiscales entre la Adminis-
tracion Publica de la Comunidad Autonoma de Aragon y las tres provincias
aragonesas en el periodo 1999-2001, estableciéndose el reparto territorial
de las cargas y beneficios derivados de su actividad presupuestaria. Los
resultados obtenidos indican que por el lado de los ingresos no existen gran-
des diferencias en la carga per capita soportada por las provincias, aunque
son los zaragozanos quienes hacen una mayor aportacion; mientras que por
el lado de los gastos se dan importantes diferencias, siendo las provincias de
Teruel y de Huesca las que obtienen mayores beneficios per capita. La com-
binacion de esta distribucion de cargas y beneficios hace que, finalmente,
Zaragoza soporte un saldo deficitario y que las otras dos provincias disfru-
ten de superavit en su balanza fiscal.

Palabras clave: balanzas fiscales; incidencia territorial; ingresos y gas-
tos publicos; Comunidad Auténoma de Aragon.

Clasificacion JEL: H22, H23.

1. Introduccion

Los estudios que cuantifican la incidencia territorial de los ingresos y gastos de una Admi-
nistracion publica en un periodo de tiempo determinado son habitualmente conocidos en
la literatura econémica especializada como balanzas fiscales. Su objetivo dltimo es conocer
los cambios ocasionados en el nivel de renta o de bienestar de las personas, agrupadas
segun el territorio en el que residen, como consecuencia de la actividad financiera publica.
Tales cambios vienen determinados por la relacion entre la carga impositiva soportada y los
beneficios del gasto publico obtenidos por las personas residentes en cada territorio, y tie-
nen su reflejo en el saldo de la balanza fiscal. Este saldo permite identificar qué territorios
son contribuyentes netos y cuales beneficiarios netos de los flujos fiscales inter-territoriales
originados por la Administracion estudiada.

En los afios recientes se ha asistido en Espafia a una notable proliferacion de investiga-
ciones sobre flujos fiscales inter-territoriales, en particular sobre la incidencia regional de
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los ingresos y gastos de la Administracion Publica Central (Estado, Organismos de la Admi-
nistracion Central y Administraciones de Seguridad Social no transferida). Como muestra
basta citar los trabajos de Castells et al. (2000), Lopez Casasnovas y Martinez (2000), Bar-
beran (2001), Barea et al. (2001), Uriel (2001), De la Fuente (2001) y Sanchez Maldonado
et al. (2002).

La abundancia de este tipo de estudios se explica por dos razones principales. En primer
lugar, por el interés de los investigadores que trabajan en los ambitos de la economia publica
y la economia regional por conocer la cuantia y el signo de los flujos de solidaridad in-
terregional que se producen en Espana. En segundo lugar, por la gran relevancia social y
politica que tienen sus resultados, en particular, por su repercusion en los debates de poli-
tica territorial e institucional relacionados con el Estado de las Autonomias; una repercusion
que puede calificarse de desproporcionada con respecto a la fiabilidad y verdadero signifi-
cado de los datos que aportan los citados estudios.

En contraposicion, desde la implantacion de las Comunidades Auténomas, no se han rea-
lizado estudios que desciendan a analizar los flujos fiscales para ambitos territoriales infe-
riores al autonomico. Esta falta de atencion no tiene su origen, sin embargo, en la falta de
interés académico y de debate social sobre el papel jugado por las Administraciones publi-
cas en esos ambitos intra-regionales; mas al contrario, siempre ha existido, y sigue exis-
tiendo, una fuerte controversia sobre si esa actuacion esta contribuyendo a corregir o a
acentuar las disparidades en los niveles de renta y bienestar de los ciudadanos residentes en
distintas zonas de una misma region. En Aragon esta preocupacion tiene una especial rele-
vancia como consecuencia de los fuertes desequilibrios territoriales internos que le carac-
terizan (densidad de poblacion, nivel de actividad productiva, dotacion de infraestructuras,
etc.). Al respecto, es especialmente destacable la sensibilidad social sobre el tratamiento
recibido por la provincia de Teruel desde las Administraciones publicas.

El objetivo de este trabajo es cuantificar y analizar los flujos fiscales que se producen
entre la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Aragon y las tres provincias
aragonesas, tomadas como unidades territoriales de referencia, en el periodo comprendido
entre 1999 y 2001. En concreto, pretendemos establecer cudles son los efectos directos de
la actividad presupuestaria de la Administracion autonémica sobre el bienestar (expresado
en términos de renta «equivalente» percibida o detraida) de tres colectivos de ciudadanos
aragoneses, definidos en funcion de que residan en Huesca, en Teruel o en Zaragoza.

De entre los posibles enfoques alternativos para llevar a cabo la imputacion territorial de
los ingresos y gastos (véase Barberan, 2004), hemos optado por aplicar el «enfoque carga-
beneficio», dado que es el que mejor se adecua al concepto de balanza fiscal que se ha
expuesto previamente. En consecuencia, los ingresos los imputamos al lugar donde residen
las personas que finalmente soportan su carga (al margen de quién es el obligado legal a
pagar) y los gastos, al lugar donde residen las personas que disfrutan de los beneficios de
los servicios publicos (al margen del lugar donde se producen) o de las transferencias. Ahora
bien, las soluciones metodologicas concretas adoptadas para hacer efectivo este enfoque
estan fuertemente condicionadas por la informacion provincial disponible sobre la actividad
financiera de la Administracion autonémica aragonesa en el territorio y sobre las magnitu-
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des economicas, ademas de por la necesidad de encontrar el adecuado equilibrio entre pre-
cision de los resultados y complejidad del trabajo. Este es el motivo por el que hemos
optado por la delimitacion de los ambitos institucional y de operaciones y por la cuantifi-
cacion de los ingresos y gastos a imputar en el marco de la contabilidad publica, en lugar de
en el marco de la contabilidad nacional que es habitual en los estudios que se ocupan de la
Administracion central.

El trabajo se estructura en seis epigrafes. Tras esta introduccion, en el segundo, se deli-
mita el objeto de estudio. En el tercero se destacan los aspectos mas relevantes de las fuen-
tes de informacion y se presentan los datos del presupuesto autonémico. En el cuarto y
quinto se exponen las lineas principales del proceso de imputacion territorial de los ingre-
sos y gastos. En el sexto y ultimo, se presentan y analizan los principales resultados obteni-
dos tras el proceso de imputacion.

2. Delimitacion del campo de estudio

2.1. Ambito institucional

El ambito institucional del estudio incluye a la Altas Instituciones (Cortes de Aragon, Jus-
ticia de Aragon, Comision Juridica Asesora y Consejo Economico y Social de Aragon), la
Administracion general (Presidencia de la DGA y Departamentos) y los Organismos Auto-
nomos (Instituto Aragonés de la Mujer, Instituto Aragonés de la Juventud, Instituto del Suelo
y de la Vivienda de Aragon, Instituto Aragonés de Empleo, Instituto Aragonés de Servicios
Sociales e Instituto Aragonés de la Salud) de la Comunidad Autonoma de Aragon. A lo largo
del trabajo, nos referimos de modo genérico a este conjunto de instituciones como Admi-
nistraciones publicas de la Comunidad Autonoma de Aragon o, de modo simplificado, como
Administracion autonémica aragonesa.

Esta delimitacion se ajusta a lo establecido en el Presupuesto de la Comunidad Auté-
noma en lo referente a su estructura organica y, de hecho, incluye todos los organismos
-y solo éstos- cuyo gasto se estructura en programas presupuestarios. Quedan al margen
del estudio las entidades de derecho publico (Aragonesa de Servicios Telematicos, Insti-
tuto Aragonés de Fomento, Instituto Tecnolégico de Aragon e Instituto Aragonés del
Agua), las fundaciones privadas de iniciativa de la Comunidad Autéonoma (Fundacion
Emprender Aragon, Fundacion Conjunto Paleontologico y Fundacion Jaca 2010) y las
sociedades mercantiles (Nieve de Aragon, Nieve de Teruel, Panticosa Turistica, Fomento
y Desarrollo del Valle de Benasque, Gestora Turistica de San Juan de la Pefa, Inmuebles
GTE Escuela de Hosteleria de Aragon, Sociedad Instrumental para la Promocion del
Comercio Aragonés, Araval, Asitel-Servicios de Interpretacion Telefonica, Centro Europeo
de Empresas e Innovacion de Aragon y Servicios Urbanos de Cerler). Aunque, la parte de
su actividad que se financia mediante transferencias de la Administracion de la Comuni-
dad Autonoma si es tenida en cuenta de hecho, ya que se procede a su imputacion en el
marco de los programas presupuestarios gestionados por los Departamentos que realizan
esas transferencias.
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2.2. Ambito de operaciones

El estudio se ocupa de todas las operaciones presupuestarias llevadas a cabo por los agen-
tes publicos incluidos en el ambito institucional, con excepcion de la variacion de activos y
pasivos financieros. Es decir, se opta por analizar todas las operaciones de naturaleza real y
por excluir las de naturaleza financiera. Desde la perspectiva de la clasificacion economica
de las operaciones presupuestarias, esto implica que se incluyen en el ambito de estudio,
por el lado de los ingresos, los capitulos I (Impuestos directos), II (Impuestos indirectos),
III (Tasas y otros ingresos), IV (Transferencias corrientes), V (Ingresos patrimoniales), VI
(Enajenacion de inversiones reales) y VII (Transferencias de capital); por el lado de los gas-
tos, los capitulos I (Gastos de personal), II (Gastos en bienes corrientes y servicios), III (Gas-
tos financieros), IV (Transferencias corrientes), VI (Inversiones reales) y VII (Transferencias
de capital). Aunque se ha procedido a la consolidacion de las operaciones de transferencia,
tanto corrientes como de capital, en que el pagador y el perceptor son agentes integrados
en el ambito institucional del estudio (principalmente, transferencias de la Administracion
general de la Comunidad Autonoma a sus organismos autonomos), para evitar una doble
contabilizacion.

Algunas operaciones quedan inicialmente excluidas del proceso de imputacion debido a
que sus efectos (cargas o beneficios) no pueden atribuirse a los residentes en Aragon. Este
es el caso de las transferencias provenientes del exterior de la region, en concreto, de la
Administracion Publica Central (APC) y de la Unién Europea (UE). No obstante, en relacion
con el tratamiento de estos ingresos por transferencias, tomamos en consideracion dos esce-
narios para el calculo del saldo de las balanzas fiscales: el primero, al que llamaremos Esce-
nario Basico, haciendo efectiva su exclusion; el segundo, al que denominaremos Escenario
Ampliado, imputando las transferencias de APC y UE bajo el supuesto de que se financian
integramente por los ciudadanos residentes en Aragon a través de los tributos que pagan a
la APCy ala UE.

Este supuesto refleja razonablemente la realidad, dados los niveles de renta per capita y
de consumo de Aragon en el contexto de Espafia; sobre todo en el caso de las transferen-
cias de la APC, ya que, como todos los estudios de balanzas fiscales que analizan la relacion
entre Aragon y la APC indican, la tasa de cobertura de los ingresos soportados por esta
region con respecto a los beneficios percibidos del gasto se sitia en el entorno del 100%.
En el caso de las transferencias de la UE resulta menos realista en la actualidad, dado el bajo
nivel de cobertura de las aportaciones realizadas por Espana al presupuesto europeo con
respecto a los ingresos obtenidos de éste, aunque es coherente con la evolucion previsible
de los flujos fiscales en la UE tras su reciente ampliacion y con las ampliaciones que en un
futuro proximo se pueden producir.

Ademas, este supuesto ofrece una aproximacion al saldo fiscal en una situacion hipoté-
tica en la que la Hacienda autonomica tuviese que hacer frente a la financiacion de todo el
presupuesto de gastos que gestiona. Situacion a la que podria llegarse a través de la reforma
del sistema de financiacion autonémica, incrementando la responsabilidad financiera de las
Comunidades Autonomas hasta el punto de sustituir las transferencias por tributos cedidos,
junto a la renacionalizacion de las actuales intervenciones financieras de la UE. Precisa-
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mente, desde 2002, esa reforma se ha hecho en parte realidad, con la ampliacion del por-
centaje de cesion del IRPE la cesion parcial del IVA y de los Impuestos Especiales, y 1a cesion
completa del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte y del Impuesto,
de nueva creacion, sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos. Por otra
parte, la renacionalizacion total o parcial de algunas intervenciones financieras de la UE, en
particular las asociadas a la Politica Agricola Comunitaria -que son las que mayor impor-
tancia tienen para Aragon-, fue una de las alternativas contempladas en el proceso de ela-
boracion del marco financiero de la UE para el periodo 2000-2006 y lo sigue siendo en la
actual discusion del marco para 2007-2013.

El Escenario Amplio permite operar con un volumen de ingresos casi idéntico al de los
gastos (los ingresos representan el 98,3% de los gastos), es decir, casi en condiciones de pre-
supuesto equilibrado; lo que facilita la interpretacion de los resultados obtenidos para los
saldos de las balanzas fiscales.

3. Fuentes de informacion

Los datos de los ingresos y gastos a imputar corresponden a derechos y obligaciones
reconocidas netas y se han tomado de las liquidaciones anuales del presupuesto, en con-
creto de la Cuenta General de Liquidacion de los ejercicios 1999, 2000 y 2001, elaborada
por la Intervencion General de la Diputacion General de Aragon; lo cual resulta coherente
con la definicion de los ambitos institucional y de operaciones del estudio en el marco de
la contabilidad publica.

En el cuadro 1 se muestran, agrupados en tres bloques (ingresos propios de naturaleza
tributaria, ingresos propios de naturaleza no tributaria e ingresos transferidos), los importes
de los ingresos no financieros consolidados que van a ser objeto de imputacion. En tanto
que en el cuadro 2 se recogen, agrupados segun la clasificacion funcional, los gastos no
financieros consolidados de la Administracion autonomica de Aragon que también van a
imputarse territorialmente.

Por otra parte, la citada Intervencion General ha facilitado la informacion disponible, a par-
tir de la explotacion del sistema de contabilidad publica, sobre la provincia en la que se loca-
lizan los gastos. No obstante, las posibilidades que ofrece el sistema contable para obtener esa
informacion son muy distintas segun el tipo de operaciones: los gastos de personal se hallan
territorializados en un 85%, en funcion del lugar en que esta ubicado el centro al que esta ads-
crito cada puesto de trabajo; las transferencias, tanto corrientes como de capital, estan terri-
torializadas en su practica totalidad, en funcion del lugar donde tiene su domicilio el percep-
tor (si se excluyen aquellas en que es seguro que los perceptores no coinciden con los
beneficiarios ultimos -empresas publicas y otros entes publicos, organismos de la Adminis-
tracion del Estado y parte de las empresas privadas e instituciones sin fines de lucro-, el por-
centaje de territorializacion se reduce al entorno del 75%); las inversiones reales estan terri-
torializadas en el 31%, atendiendo al lugar en el que se materializa la inversion (si se excluyen
las inversiones en educacion, el porcentaje queda reducido al 17%); el gasto en bienes corrien-
tes y servicios y los gastos financieros se encuentran sin territorializar en su totalidad.
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I Cuadro 1
INGRESOS NO FINANCIEROS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA DE ARAGON
(en miles de euros)

Concepto 1999 2000 2001
1. Ingresos propios tributarios ............. 498.670,84 499.949,33 525.719,49
Tributos cedidos ......................... 485.657,39 488.540,87 514.913,12
Tarifa Autonomica IRPF . .................. 200.493,30 188.466,76 187.253,44
Impuesto Patrimonio .. ................... 135.148,65 148.850,66 156.327,52
Impuesto Transmisiones Patr. yAJD ......... 60.917,72 62.364,96 69.057,54
Impuesto Sucesiones y Donaciones . ........ 33.458,51 39.299,24 35.748,20
Tributos sobre el Juego ................... 55.639,20 49.559,25 66.526,41
TASAS o .o 13.013,46 11.408,46 10.806,38
. Ingresos propios no tributarios .......... 44.917,51 49.735,65 78.842,07
Ventas de bienes ......................... 812,10 844,80 798,69
Prestaciones de servicios . .................. 12.712,03 18.187,58 25.301,05
Ingresos patrimoniales .................... 20.110,53 21.525,22 20.665,43
Enajenacion de inversiones reales . ........... 3.075,83 507,82 22.557,90
Multas y sanciones . . ...................... 3.106,89 4.449.21 4.571,03
Recargos de apremio y demora . ............. 232,75 394,54 455,51
Reintegros . ... 4.120,33 2.722,17 3.143,76
OtroS iNGresOS . .. .oovvveee e 747,07 1.104,31 1.348,69
. Ingresos transferidos ................... 1.149.503,59 1.218.531,21 1.370.741,29
Transferenciasde laAPC .. ................. 703.955,28 725.337,20 866.898,58
DelEstado . ... 646.907,99 675.498,24 816.189,36
De la Seguridad Social . ................... 45.193,96 39.243,34 39.889,17
De OO.AA. Administrativos .. .............. 10.599,19 8.717,99 8.795,57
De OO.AA. Comerciales .. ................ 1.254,15 1.877,63 2.024,48
TransferenciasdelaUE .................... 442.368,86 490.601,89 490.435,03
FEOGA-Garantia . ........................ 366.902,59 430.898,47 453.914,70
FEOGA-Orientacion . ..................... 31.741,22 25.969,25 8.940,54
FEDER . ...... ... .. . . . . . ... 9.380,38 16.848,16 22.429,36
Fondo Social Europeo .................... 15.446,50 8.756,59 2.371,69
Fondos de Cohesion . .................... 18.840,54 6.176,61 1.548,20
IFOP . ... . . 7,26 570,91 0,00
Otras subvencionesy ayudas . .............. 50,37 1.381,91 1.230,53
Transferencias de Entidades Locales .......... 2.737,25 2.297,95 12.791,65
De Diputaciones ........................ 2.112,32 2.153,00 12.763,26
De Ayuntamientos ....................... 624,92 144,95 28,39
Otras transferencias .. ..................... 44221 294,18 616,04
DE emPIesas . .........c.ooeeiniiian... 371,08 196,36 425,74
De familias e instituciones s/flucro ... ....... 71,13 97,82 190,30
TOTAL ...t 1.693.091,95 1.768.216,20 1.975.302,85

I FUENTE: Intervencion General de la Diputacion General de Aragon, Cuenta General de Liquidacion.
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I Cuadro 2
GASTOS NO FINANCIEROS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA DE ARAGON
(en miles de euros)

Concepto 1999 2000 2001
1. Servicios de Caracter General ... ............. 72.461,91 98.879,01 113.407,98
11. Alta Direccion de la C.A. y del Gobierno . .. .. .. 13.872,47 20.032,91 22.942.73
12. Administracion General ... ................. 58.589,44 78.846,09 90.465,25
3. Seguridad, Proteccion y Promocion Social . . . . . 159.362,49 169.419,92 187.362,76
31. Seguridad y Proteccion Social ............... 118.070,28 126.679,81 132.146,75
32. Promocion Social .. ........... .. ... ....... 41.292.21 42.740,11 55.216,01
4. Produccion Bienes Publicos Caracter Social ...  686.714,88 769.591,45 851.666,15
41.Sanidad .. ... 73.713,50 79.141,40 118.014,60
42. Bducacion .. ... . 523.391,73 594.214,86 633.250,24
43. Vivienda y Urbanismo ..................... 40.229,24 44.574,06 44.478,32
44, Bienestar Comunitario . .................... 14.205,15 14.776,14 15.115,60
45.Cultura . ... 33.061,52 36.835,53 40.807,39
46. Otros Servicios Comunitarios y Sociales . .. . ... 2.113,74 49,46 0,00
5. Produccion B. Pablicos Caracter Economico ...  191.100,73 188.693,55 210.907,15
51. Infraestructuras Basicas y del Transporte . . . . . .. 106.584,85 90.748,10 86.455,05
53. Infraestructuras Agrarias ................... 75.595,61 90.622,33 110.492,38
54. Investigacion Cientifica y Técnica Aplicada . . . . . 8.224,63 6.492,26 12.826,26
55. Informacion Basica y Estadistica ............. 695,64 830,86 1.133,46
6. Regulacion Econdmica de Caracter General . .. 62.507,12 56.058,58 42.950,22
61. Actuaciones Economicas Generales . .......... 52.545,59 44.835,31 30.988,37
62. COMEICIO . ..o oot 3.557,25 4.136,33 4.551,55
63. Actividad Financiera . ...................... 6.404,28 7.086,94 7.410,31
7. Regulacion Econdmica Sectores Productivos ...  457.506,00 530.033,61 547.777,85
71.Agricultura . ....... ... .. ... 427.461,11 479.156,04 502.658,17
72 Industria . ... ... 18.584,52 34.578,27 30.084,06
73.EnergiayMinas .......................... 2.864,45 5.833,88 4.731,49
75.TuriSmo . ... ... 8.595,92 11.035,64 10.304,12
0. DeudaPublica ............................. 37.988,74 45.922,71 48.945,28
0l.DeudaPablica ........................... 37.988,74 45.92271 48.945,28
TOTAL . . ... . 1.667.641,85 1.859.169,04 2.003.017,39

I FUENTE: Intervencion General de la Diputacion General de Aragon, Cuenta General de Liquidacion.
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Se ha hecho uso de esta informacion contable territorializada cuando la naturaleza del
gasto analizado justifica su imputacion directa. Esto es asi cuando la provincia en que se
localiza el centro de produccion de los servicios publicos coincide con la de residencia de
los ciudadanos beneficiarios de los mismos y cuando los perceptores de transferencias son
los verdaderos beneficiarios de las mismas o, sin serlo, puede suponerse que ambos residen
en la misma provincia.

Los datos sobre el origen provincial de la recaudacion de los ingresos propios de natura-
leza tributaria son practicamente inexistentes y, en su caso, han sido facilitados por la Direc-
cion General de Tributos de la Comunidad Autonoma de Aragon. Sobre los ingresos propios
de naturaleza no tributaria no se dispone de ninguna informacion territorializada. En cuanto
a los datos sobre la recaudacion territorializada de los tributos estatales que financian las
transferencias que la Comunidad Auténoma recibe de la Administracion Central, provienen
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT). En cualquier caso, para la practica
totalidad de los ingresos no resulta adecuada la imputacion directa, segin la provincia en
que se ha obtenido la recaudacion, ya que no suele coincidir con la provincia de residencia
de los ciudadanos que efectivamente soportan la carga.

Cuando no se ha llevado a cabo la imputacion directa de los ingresos o gastos, bien sea
porque no existia informacion contable para hacerlo o bien porque no era adecuado para
el tipo de ingreso o gasto que se analizaba, se ha recurrido a la imputacion indirecta a tra-
vés de indicadores. Su obtencion se ha enfrentado al problema de la escasez de informacion
econdmica provincializada; lo que ha impedido hacer uso de diversos indicadores estadisti-
cos que las experiencia de los estudios sobre flujos fiscales inter-regionales ha demostrado
adecuados.

4. Criterios de reparto de la carga de los ingresos

El enfoque adoptado para la imputacion territorial de los ingresos publicos es el «enfoque
de la carga». Coincide con el aplicado unanimemente, con algunas variantes, en los mas
recientes estudios sobre balanzas fiscales, como es el caso de Castells et al. (2000), Lopez
Casasnovas y Martinez (2000), Barberan (2001), Barea et al. (2001), Uriel (2001), De la
Fuente (2001) y Sanchez Maldonado et al. (2002).

En este enfoque se aplica el concepto de incidencia econémica o efectiva de los impues-
tos. Por ello, los ingresos, tanto tributarios como no tributarios, se imputan al territorio
donde residen las personas que finalmente soportan su carga, al margen de quién sea y
donde resida el obligado legal a pagar (incidencia legal o formal). Esto implica reconocer
que los obligados a pagar pueden ser distintos de los que finalmente soportan la carga,
como consecuencia del fenomeno de traslacion que se da en los procesos de produccion y
distribucion.

Para su puesta en practica hemos establecido hipotesis de incidencia e indicadores de
imputacion especificos para cada tipo de ingreso: conceptos y, en su caso, subconceptos de
la clasificacion economica del presupuesto. A estos efectos, se han clasificado los ingresos
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en dos bloques, segtin den lugar o no a traslacion de la carga, es decir, segun si el obligado
a pagar es distinto o no de quien finalmente soporta la carga. A su vez, dentro del primer
bloque, se clasifican segun si la traslacion de la carga se produce por el lado de los usos de
la renta (a través de los precios de los bienes o servicios) o por el de las fuentes de renta (a
través de la remuneracion de los factores productivos), es decir, segin si la persona que
soporta la carga lo hace en su condicion de consumidor o de perceptor de rentas (trabaja-
dor o propietario). En concreto, siempre que la traslacion de la carga es técnicamente posi-
ble, suponemos que se produce efectivamente, conforme a la l6gica del comportamiento
economico racional.

Suponemos que no existe traslacion cuando el obligado legal a pagar pertenece al sector
de hogares segun la metodologia de contabilidad nacional, tanto si la obligacion surge por
su condicion de consumidor como si lo hace por la de perceptor de rentas, con excepcion
de las obligaciones asociadas a la condicion de empleador o trabajador por cuenta propia.
Entre los tributos incluidos en este bloque cabe destacar los siguientes: IRPF; Impuesto
sobre el Patrimonio; Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; cotizaciones sociales a cargo
de los trabajadores; tasas por servicios prestados a los hogares; y, en gran medida, Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados e Impuesto sobre Deter-
minados Medios de Transporte. Para su reparto territorial acudimos a la imputacion directa
a partir de los datos de recaudacion, siempre que la gestion del tributo no introduce dis-
torsiones, es decir, siempre que las estadisticas de recaudacion asignan los ingresos segun
el domicilio de los sujetos pasivos. Sin embargo, en algunos casos surge el problema de que
no existe informacion sobre la recaudacion territorializada en funcion del domicilio del
sujeto pasivo (asi sucede, por ejemplo, en los impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados) o, aun existiendo, no
es facilmente accesible (por ejemplo, en el IRPF).

Suponemos que existe traslacion cuando el obligado legal a pagar pertenece a los secto-
res de sociedades no financieras e instituciones financieras -segun la metodologia de con-
tabilidad nacional-, ademas de al sector de hogares si la obligacion se deriva de su condicion
de empleador o trabajador por cuenta propia. De los tributos incluidos en este bloque y
cuya carga suponemos que se traslada exclusivamente por el lado de los usos de la renta, de
modo que acaban soportiandola los consumidores, cabe citar: IVA; Impuestos Especiales de
Fabricacion (Alcohol y Bebidas Derivadas, Cerveza, Productos Intermedios, Hidrocarburos,
Labores del Tabaco y Electricidad); Impuesto sobre las Primas de Seguros; Tributos sobre el
Juego; recursos propios tradicionales de la Union Europea (Tarifa Exterior Comun, Exac-
ciones Agricolas y Cotizaciones del Azicar y la Isoglucosa); tasas por servicios prestados a
las empresas; y, en la medida en que afectan a actividades empresariales, Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados e Impuesto sobre Determina-
dos Medios de Transporte. Para su imputacion territorial recurrimos al uso de indicadores
de consumo debidamente adaptados a la naturaleza de cada tributo. De los tributos en que
suponemos que la traslacion puede producirse, simultaneamente, por el lado de las fuentes
de renta y por el de los usos sobresalen las cotizaciones sociales a cargo de los empleado-
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res (trabajadores y consumidores) y el Impuesto sobre Sociedades (accionistas y consumi-
dores). Para su imputacion hemos fijado, en primer lugar, el porcentaje en que la carga se
traslada por uno y otro lado y, a continuacion, hemos seleccionado los indicadores adecua-
dos de renta y consumo.

No obstante lo anterior, algunos tributos en que suponemos que existe traslacion de la
carga reciben un tratamiento semejante a aquellos otros en que tal traslacion no se da. Esto
es asi cuando hay fundadas razones para suponer que el obligado legal a pagar y el que
soporta finalmente la carga residen en el mismo entorno territorial, como ocurre cuando el
sujeto pasivo lo es en su condicion de trabajador por cuenta propia (habitualmente, los
clientes de los trabajadores auténomos son los residentes de su entorno). Cabe sefialar a este
respecto las cotizaciones sociales a cargo de los autonomos y la parte del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados que grava operaciones de los
auténomos, asi como parte de los pagos parciales o ventas residuales.

Se omite el detalle de las hip6tesis adoptadas y los indicadores utilizados para proceder a
la imputacion territorial de cada concepto o subconcepto de ingreso, pero el lector intere-
sado puede solicitarlo a los autores. Unicamente creemos necesario precisar que el proceso
de imputacion de las transferencias de la APC y la UE a las provincias aragonesas se ha rea-
lizado en dos etapas: en la primera, imputamos territorialmente los ingresos tributarios de la
APC vy la UE y cuantificamos la carga soportada por Aragon para, seguidamente, repartirla
entre las tres provincias aragonesas; en la segunda etapa utilizamos este patron de distribu-
cion de la carga de los ingresos tributarios de la APC y la UE entre las provincias como indi-
cador de imputacion para las transferencias que realizan a la Administracion autonémica.

5. Criterios de reparto del beneficio de los gastos

El enfoque seleccionado para la imputacion territorial de los gastos es el «enfoque del
beneficio», también denominado «enfoque del flujo de beneficio», que es mayoritariamente
aplicado en los estudios recientes sobre balanzas fiscales. Asi, siguen este enfoque De la
Fuente (2001), Uriel (2001), Barea et al. (2001), Barberan (2001) y Sainchez Maldonado et
al. (2002), mientras que Lopez Casasnovas y Martinez (2000) obtienen sus resultados con el
llamado «enfoque del gasto», mas habitualmente denominado en la literatura «enfoque del
flujo monetario»; en tanto que Castells et al. (2000) aplican ambos enfoques en paralelo.

El enfoque del beneficio puede caracterizarse como aquel en que el gasto se imputa al
lugar de residencia de sus beneficiarios, al margen del lugar donde se producen los bienes
y servicios. Mientras que en el enfoque del gasto se imputa al lugar de produccion, sin aten-
der a la residencia de los beneficiarios (a modo de ejemplo, los gastos de personal se impu-
tan a la region en que los empleados publicos realizan su trabajo y los gastos de inversion a
la region en que se localizan las infraestructuras y equipamientos publicos).

Para la puesta en practica del enfoque del beneficio hemos establecido hipotesis de inci-
dencia e indicadores de localizacion territorial para cada tipo de gasto (detallado por pro-
gramas y, en su caso, también por capitulos). En este proceso hemos tratado de evitar dos
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peligros: 1) llevar a cabo una imputacion normativa del gasto, basada en quién «deberia»
beneficiarse del mismo y no en quién se beneficia en realidad, y 2) realizar una imputacion
en la que se identifique a los beneficiarios del gasto con los residentes en el lugar donde éste
se materializa (problema que surge cuando no se presta suficiente atencion a la determina-
cion del ambito espacial al que se extienden los beneficios del gasto). A estos efectos, hemos
partido de la toma en consideracion del caracter publico o privado de los servicios provis-
tos a través del gasto publico y la posible existencia de efectos externos interterritoriales.

Entre los servicios que clasificamos como bienes publicos de ambito regional, es decir,
aquellos que dan lugar a beneficios de cuyo disfrute no se excluye a nadie y que no pre-
sentan problemas de rivalidad (beneficios que calificamos como indivisibles), pueden
citarse los incluidos en las Funciones «Alta Direccion de la Comunidad Auténoma y del
Gobierno», «<Administracion General» e «<Informacion Basica y Estadistica». El indicador esta-
distico utilizado para llevar a cabo su imputacion territorial ha sido la poblacion de cada pro-
vincia, dado que la provision de estos bienes beneficia a todos los ciudadanos sin exclusion.

Los servicios que clasificamos como bienes publicos de ambito local son aquellos que
proporcionan beneficios que se extienden principalmente al entorno local o provincial en
el que se ubica su centro de produccion, por ejemplo, los equipamientos culturales y depor-
tivos o ciertas infraestructuras de transporte. La territorializacion de este tipo de gasto la rea-
lizamos atendiendo a la localizacion del centro de produccion. Sin embargo, aunque lo
caracteristico de estos equipamientos e infraestructuras es que tienen una mayor accesibili-
dad para los residentes en el entorno donde se localizan, también pueden producirse des-
bordamientos de beneficios hacia otras provincias, bien porque sus residentes se desplazan
para hacer uso de estos servicios, o bien porque el ambito hasta el que los beneficios son
irradiados no se ajusta estrictamente a los limites administrativos provinciales. Cuando se
dan estas circunstancias, parte del gasto se imputa segun un indicador estadistico que fija-
mos en funcion de las caracteristicas concretas del efecto externo ocasionado.

Por lo que se refiere a los bienes privados o semi-privados, esto es, aquellos gastos publi-
cos que dan lugar a beneficios en cuyo disfrute se practica la exclusion y existe rivalidad
(beneficios que calificamos como total o parcialmente divisibles), cabe citar como ejemplos
destacados a los gastos en asistencia sanitaria, servicios sociales, educacion y buena parte
de las transferencias. Para su territorializacion operamos estableciendo, en primer lugar, las
hipotesis sobre quién disfruta del gasto y, posteriormente, los indicadores estadisticos ade-
cuados. La informacion mas utilizada a estos efectos ha sido la relativa a la localizacion del
gasto, en particular, informacion de naturaleza contable de la propia Administracion auto-
noémica: localizacion del perceptor de los pagos de la Administracion, en el caso de transfe-
rencias, y localizacion del centro de produccion, en el caso de servicios (imputacion
directa). La justificacion para este modo de proceder se encuentra, bien en que el benefi-
ciario es el mismo que percibe el pago, como sucede en las transferencias de tipo personal
(por ejemplo, pensiones y becas), o bien en que, aun siendo distintos el beneficiario y el
perceptor del pago, la localizacion geografica del beneficiario coincide con la del centro de
produccion del servicio, como sucede en gran medida en los servicios sanitarios y educati-
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vos (habitualmente, los pacientes de un centro sanitario son los residentes de su entorno,
del mismo modo que los alumnos de un centro educativo).

Alguno de los bienes que pueden clasificarse como privados o semi-privados ocasionan
efectos externos. Esta circunstancia solo es tenida en cuenta cuando puede esperarse que
tales efectos desborden los limites provinciales. En tal caso, dividimos el gasto en dos par-
tes, de modo que la correspondiente al efecto externo la imputamos segun el indicador esta-
distico que mejor representa su distribucion territorial.

De nuevo se omite el detalle de las hipdtesis adoptadas y los indicadores utilizados para
proceder a la imputacion territorial de cada programa de gasto, informacion que puede soli-
citarse a los autores.

6. Resultados

En los cuadros 3 a 5 se exponen los resultados obtenidos en cada uno de los dos esce-
narios considerados, expresados de tres modos diferentes: magnitudes totales (cuadro 3),
magnitudes per capita (cuadro 4) y porcentajes del PIB (cuadro 5). Los resultados de cada
aflo estan expresados en euros corrientes, mientras que la media de los tres afios esta expre-
sada en euros de 2001 (a estos efectos se ha hecho uso del deflactor implicito del PIB).

6.1. Distribucion provincial de la carga de los ingresos

En coherencia con el peso relativo de la economia de cada una de las tres provincias ara-
gonesas, Zaragoza es la que soporta la mayor carga en la financiacion del presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Aragon (véase cuadro 5). Asi, Huesca aporta el 16,52% de los
ingresos de la Administracion autonoémica distintos de los transferidos desde la APC y la UE
(Escenario Basico), Teruel, el 9,90%, y Zaragoza el 73,58%. Si el analisis se amplia a la tota-
lidad de los ingresos no financieros (Escenario Ampliado), las cuantias aportadas se incre-
mentan muy sustancialmente, pero la relacion entre las tres provincias se ve afectada muy
levemente: disminuye ligeramente la contribucion relativa de Huesca (hasta el 15,80%) y se
incrementa, casi en la misma medida, la de Teruel (hasta el 10,56%), de modo que la con-
tribucion de Zaragoza apenas se ve alterada (73,64%).

Desde una perspectiva normativa, esta distribucion territorial de la carga parece razona-
ble, ya que cada provincia esta contribuyendo a financiar el presupuesto regional en una
proporcion similar a su renta. No obstante, esta primera impresion debe ser matizada. Como
se aprecia en el grafico 1, la financiacion aportada por Huesca y Teruel es inferior a su par-
ticipacion en el PIB de Aragon (media del periodo 1999-2001), que es del 17,07% y del
11,14%, respectivamente; al contrario de lo que sucede con Zaragoza (71,79% del PIB).

La consecuencia es que el esfuerzo fiscal realizado en las tres provincias difiere, siendo
el de Zaragoza el mas elevado. En el cuadro 5 puede verse esta disparidad de esfuerzos fis-
cales, ya que se expresan los ingresos aportados por cada provincia en porcentaje de su PIB;
ademas, se ilustra en los graficos 2 y 3. Asi, en el Escenario Basico, Huesca realiza un
esfuerzo fiscal del 2,93% de su PIB, Teruel, del 2,69%, y Zaragoza, del 3,11%. Mientras que
en el Escenario Ampliado, los esfuerzos fiscales son, respectivamente, del 8,87%, del 9,10%
y del 9,84% del PIB.
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Cuadro 3 |
INGRESOS, GASTOS Y SALDOS TOTALES DE LAS PROVINCIAS ARAGONESAS
(en miles de euros)

Provincia 1999 2000 2001 Media

Escenario Basico

HUESCA

Ingresos imputados . .. ............. 89.045,20 90.376,22 104.362,93 98.163,51
Gastos imputados . ................ 376.208,83 426.321,90 481.014,24 443.548,63
Saldo fiscal ...................... 287.163,63 33594568  376.651,31 345.385,12
TERUEL

Ingresos imputados .. .............. 54.031,42 52.409,77 63.734,30 58.856,61
Gastos imputados . ................ 303.351,29  331.775,46  336.641,93 336.414,90
Saldo fiscal ...................... 249.319,87  279.365,69  272.907,62 277.558,28
ZARAGOZA

Ingresos imputados .. .............. 403.691,19  409.491,12 449.872,01 437.193,83
Gastos imputados . ................ 988.081,74 1.101.071,73 1.185.361,22  1.132.479,73
Saldo fiscal ...................... 584.390,55  691.580,61  735.489,21 695.285,90
Escenario Ampliado

HUESCA

Ingresos imputados .. .............. 265.170,74 277.215,84 317.019,30 297.209,17
Gastos imputados . ................ 376.208,83 426.321,90  481.014,24 443.548,63
Saldofiscal ...................... 111.038,09 149.106,06 163.994,94 146.339,46
TERUEL

Ingresos imputados . .. ............. 180.074,33 184.499,94  209.796,68 198.698,21
Gastos imputados . ................ 303.351,29  331.775,46  336.641,93 336.414,90
Saldofiscal ...................... 123.276,97 147.275,52 126.845,25 137.716,69
ZARAGOZA

Ingresos imputados .. .............. 1.247.846,88 1.306.500,43 1.448.486,87  1.384.848,75
Gastos imputados . ................ 988.081,74 1.101.071,73 1.185.361,22  1.132.479,73
Saldofiscal ...................... -259.765,14  -205.428,69 -263.125,66 -252.369,03
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| Cuadro 4
INGRESOS, GASTOS Y SALDOS PER CAPITA DE LAS PROVINCIAS ARAGONESAS
(en euros)
Provincia 1999 2000 2001 Media

Escenario Basico

HUESCA

Ingresos imputados . ................... 433,46 439,94 506,73 477 .41

Gastos imputados . .................... 1.831,33 2.075,27 2.335,53 2.157,14

Saldofiscal .......... ... ... ... . ... .... 1.397,87 1.635,33 1.828,80 1.679,72

TERUEL

Ingresos imputados . ................... 394,83 384,03 467,83 431,15

Gastos imputados . .................... 2.216,69 2.431,07 2.471,07 2.464,32

Saldofiscal ........................... 1.821,86 2.047,04 2.003,24 2.033,17

ZARAGOZA

Ingresos imputados . ................... 477,98 482,89 524,59 514,28

Gastos imputados .. ......... . 1.169,92 1.298,42 1.382,24 1.331,97

Saldofiscal ........................... 691,94 815,54 857,65 817,69

Escenario Ampliado

HUESCA

Ingresos imputados . ................... 1.290,81 1.349,44 1.539,26 1.445,46

Gastos imputados . .................... 1.831,33 2.075,27 2.335,53 2.157,14

Saldofiscal ............. ... ... . ... .... 540,52 725,82 796,27 711,68

TERUEL

Ingresos imputados . ................... 1.315,86 1.351,92 1.539,98 1.455,55

Gastos imputados .. ................... 2.216,69 2.431,07 2.471,07 2.464,32

Saldofiscal .......... ... ... ... . ... .... 900,82 1.079,16 931,09 1.008,77

ZARAGOZA

Ingresos imputados . ................... 1.477,49 1.540,67 1.689,07 1.628,87

Gastos imputados .. ... 1.169,92 1.298,42 1.382,24 1.331,97

Saldofiscal ........................... -307,57 -24225 -306,83 -296,90
l
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Cuadro 5 |
INGRESOS, GASTOS Y SALDOS EN RELACION AL PIB DE LAS PROVINCIAS ARAGONESAS
(en porcentaje)

Provincia 1999 2000 2001 Media

Escenario Basico

HUESCA

Ingresos imputados . ........... ... ... ... 3,02 2,78 3,00 2,93
Gastos imputados . ................. ..., 12,74 13,11 13,84 13,23
Saldofiscal ........ ... ... . ... ... ... .. .... 9,72 10,33 10,83 10,30
TERUEL

Ingresos imputados ....................... 2,74 2,47 2,88 2,70
Gastos imputados . ................ ... 15,37 15,62 15,22 15,40
Saldo fiscal ............. ... . ... ... ....... 12,63 13,16 12,34 12,71
ZARAGOZA

Ingresos imputados . ........... ... ... ... 3,18 3,02 3,12 3,11
Gastos imputados . ............ ... ... 7,77 8,12 8,23 8,04
Saldo fiscal .......... ... ... ... ... . ... . ... 4,60 5,10 5,11 4,93
Escenario Ampliado

HUESCA

Ingresos imputados . ...................... 8,98 8,53 9,12 8,87
Gastos imputados . ................. ... 12,74 13,11 13,84 13,23
Saldofiscal ............ .. .. ... . ... ... .... 3,76 4,59 4,72 4,35
TERUEL

Ingresos imputados ....................... 9,12 8,69 9,48 9,10
Gastos imputados . .................. ..., 15,37 15,62 15,22 15,40
Saldo fiscal .............. ... ... ... . ...... 6,25 6,94 5,73 6,31
ZARAGOZA

Ingresos imputados . ...................... 9,82 9,63 10,06 9,84
Gastos imputados .. ... 7,77 8,12 8,23 8,04
Saldo fiscal ................ ... .. .. ....... -2,04 -1,51 -1,83 -1,79
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I Grafico 1 I
PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS ARAGONESAS EN LOS INGRESOS DE LA
ADMINISTRACION AUTONOMICA Y EN EL PIB DE ARAGON (MEDIA 1999-2001)

I Grafico 2 I
INGRESOS IMPUTADOS A LAS PROVINCIAS ARAGONESAS
EN RELACION A SU PIB. ESCENARIO BASICO
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I Grafico 3 |
INGRESOS IMPUTADOS A LAS PROVINCIAS ARAGONESAS
EN RELACION A SU PIB. ESCENARIO AMPLIADO
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Si se pone la carga soportada por cada provincia en relacion con su poblacion (cuadro 4),
se reproduce de modo aproximado la situacion expuesta para el esfuerzo fiscal. Asi, la
poblacion de Zaragoza hace una contribucion per capita superior a la de las otras dos pro-
vincias, cualquiera que sea el escenario considerado. En tanto que Huesca y Teruel sopor-
tan cargas muy similares entre si, cuando se atiende a los ingresos totales, y significativa-
mente mayores en Huesca que en Teruel, si se excluyen las transferencias de la APCy la UE.
En concreto, con los datos medios del periodo expresados en euros de 2001, en el Escena-
rio Basico cada oscense aporta 477,4 euros, cada turolense, 431,2 euros, y cada zaragozano,
514,3 euros. Mientras que en el Escenario Ampliado las cifras son, respectivamente, 1.445,5
euros, 1.455,6 euros y 1.628,9 euros.

En el anexo Al puede verse como se distribuye entre las tres provincias la carga de las
distintas fuentes de financiacion del presupuesto regional. De su analisis se desprende que
son los ingresos cuya distribucion territorial de la carga se supone que estd asociada a la
recaudacion tributaria (por ejemplo, el impuesto sobre el patrimonio, los tributos sobre el
juego, las cotizaciones a la Seguridad Social y las transferencias de Diputaciones Provincia-
les), los que mas se alejan de la pauta de referencia ofrecida por el PIB provincial. También
se apartan de esta pauta los ingresos en que la distribucion de la carga se asocia al nivel de
consumo de los hogares, ya sea general o especifico (por ejemplo, el IVA y los Impuestos
Especiales que sirven de base para la imputacion de las transferencias de la APC y la UE).

Dado que la normativa con arreglo a la cual se recaudan los tributos -tanto autonémicos
como estatales- es idéntica en todo el territorio aragonés y no se han considerado posibles
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diferencias en el grado de cumplimiento de las obligaciones tributarias, cabe deducir que
las disparidades observadas en la contribucion financiera de las provincias son consecuen-
cia de su distinta capacidad fiscal (segun los criterios del sistema tributario vigente). Esta
capacidad depende, a su vez, de las distintas caracteristicas socioeconomicas de la pobla-
cion: nivel de renta y riqueza de los hogares, origen factorial de la renta, nivel y pautas de
consumo, etc. Es decir, de estos resultados no pueden extraerse conclusiones sobre la exis-
tencia de trato discriminatorio -mas ventajoso para unos y mas perjudicial para otros- en
funcion del lugar de residencia.

6.2. Distribucion provincial del beneficio de los gastos

En el caso de la distribucion provincial de los beneficios derivados del gasto de la Admi-
nistracion autondmica, también es la provincia de Zaragoza la que obtiene mayores benefi-
cios, seguida de Huesca vy, finalmente, de Teruel (véase cuadro 3). Esto resulta coherente
con la distribucion de la poblacion en el territorio aragonés, ya que, en definitiva, es la
poblacion la destinataria ltima de los servicios prestados por la Administracion. Asi, Huesca
recibe el 23,19% del gasto, Teruel, el 17,59%, y Zaragoza, el 59,22%.

No obstante, el grafico 4 permite valorar con precision en qué medida estos resultados
se ajustan a la referencia normativa dada por la distribucion de la poblacion en el territorio.
Se observa que la participacion en el gasto por parte de Huesca y Teruel es superior a su
participacion en la poblacion de Aragon (17,17% y 11,36%, respectivamente, de la pobla-
cion de 2001) y en contrapartida, la participacion de Zaragoza es sustancialmente inferior
(71,48% de la poblacion).

La consecuencia es que el gasto per capita del que disfruta cada provincia difiere nota-
blemente (véanse cuadro 4 y grafico 5). En concreto, los residentes en Teruel son los mas
favorecidos por el gasto de la Administracion autonomica, seguidos a corta distancia por los
residentes en Huesca y, a gran distancia, por los de Zaragoza. Asi, si tomamos los datos
medios del periodo expresados en euros de 2001, cada turolense recibe en forma de servicios
o de transferencias del presupuesto autonémico 2.464,32 euros, cada oscense, 2.157,14
euros, y cada zaragozano, solo 1.331,97 euros.

Las disparidades observadas son muy similares si se mide el gasto imputado a cada pro-
vincia en porcentaje de su PIB (cuadro 5). En concreto, el gasto destinado a atender las
necesidades de los residentes en Huesca equivale al 13,23% de su PIB, el destinado a los resi-
dentes en Teruel, al 15,40%, y el destinado a Zaragoza, al 8,04%.

En el anexo A2 se muestra como se distribuye entre las tres provincias el gasto de los dis-
tintos programas y funciones del presupuesto regional. Tras su analisis se comprueba que
los que mas se alejan de la pauta de referencia ofrecida por la poblacion provincial destinan
la mayor parte de su gasto a transferencias e inversiones, ademas de que su imputacion terri-
torial se ha basado ampliamente en la informacion contable (lo que hemos denominado
imputacion directa). En 2001 destacan especialmente por apartarse de esa pauta (desvia-
cion superior a 15 puntos porcentuales para la provincia de Zaragoza), las siguientes fun-




[LA DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LAS CARGAS Y BENEFICIOS DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD...]

I Grafico 4 I
PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS ARAGONESAS EN LOS GASTOS DE LA
ADMINISTRACION AUTONOMICA Y EN LA POBLACION DE ARAGON
(MEDIA 1999-2001)

I Griafico 5 I
GASTOS PER CAPITA IMPUTADOS A LAS PROVINCIAS ARAGONESAS
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ciones, ordenadas de mayor a menor desviacion: Turismo; Infraestructuras Agrarias; Infraes-
tructuras Basicas y del Transporte (carreteras y recursos hidraulicos); Administracion Gene-
ral (politica territorial y apoyo a la Administracion Local); Agricultura (Politica Agraria
Comun y otras ayudas); Actuaciones Economicas Generales (promocion y desarrollo eco-
noémico); Comercio; y Seguridad y Proteccion Social (prestaciones asistenciales y servicios
sociales).

Las razones de las disparidades observadas en la distribucion del gasto entre las provin-
cias no podemos establecerlas de modo preciso, ya que ello requeriria de una investigacion
que excede del objetivo de este trabajo. Sin embargo, cabe apuntar que, en principio, no
necesariamente indican la existencia de un desigual nivel de cobertura de las necesidades
de la poblacion en una y otra provincia en materia de servicios y prestaciones publicas de
caracter regional; aunque es una de las posibilidades abiertas. Logicamente, si asi fuese, se
estaria vulnerando el principio de igualdad de trato entre todos los aragoneses y seria, por
tanto, una manifestacion de falta de equidad. Otra posibilidad es que estén motivadas, pre-
cisamente, por las exigencias de la garantia de la igualdad de trato. Este seri el caso si las
disparidades en la distribucion del gasto responden a necesidades de gasto per capita igual-
mente dispares entre las provincias; bien sea porque la poblacion de cada provincia tiene
caracteristicas socioeconomicas distintas que justifican distintos niveles de servicios y pres-
taciones publicas, o bien porque las distintas condiciones de produccion existentes en cada
provincia dan lugar a distintos costes unitarios de los servicios (la baja densidad de pobla-
cion puede ser un factor de encarecimiento de los servicios con problemas de divisibilidad).

6.3. Los saldos fiscales provinciales: beneficio menos carga

Como no puede ser de otro modo a la vista de los resultados obtenidos para ingresos y
gastos, los saldos de cada una de las provincias son sustancialmente distintos. En los dos
Escenarios analizados, Zaragoza tiene el saldo mas desfavorable, y Huesca peor que Teruel
(véase cuadro 3).

En el Escenario Basico, dada la gran diferencia existente entre el volumen total de ingre-
sos y gastos imputados, las tres provincias tienen superavit en el saldo de su balanza fiscal.
Sin embargo, en el Escenario Ampliado, cuando se imputan todos los ingresos no financie-
ros de la Administracion autonomica aragonesa -incluidos los transferidos desde la APC y la
UE- vy, por tanto, la diferencia entre el volumen de ingresos y gastos imputados se hace
minima, se obtiene para Zaragoza un saldo deficitario. Es el escenario que permite apreciar
con mas claridad el efecto neto de los flujos fiscales interterritoriales en Aragon (véase gra-
fico 6): Huesca y Teruel generan recursos insuficientes para cubrir el coste de los servicios
y transferencias que reciben, en tanto que Zaragoza genera recursos con los que cubre sus
propios costes y parte de los que las otras provincias no pueden financiar.

En términos per capita, como puede verse en el cuadro 4, cada zaragozano hace una
aportacion neta aproximada de 300 euros anuales para financiar los servicios recibidos por
turolenses y oscenses, quienes obtienen unos beneficios netos de 1.000 y de 700 euros
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I Grafico 6 I
SALDOS FISCALES DE LAS PROVINCIAS ARAGONESAS.
ESCENARIO AMPLIADO

anuales, respectivamente. En términos de PIB, tal como muestra el cuadro 5, los saldos obte-
nidos equivalen a una aportacion neta del 1,79% del PIB de la provincia de Zaragoza y a un
beneficio neto del 6,31% de su PIB para Teruel y del 4,35% para Huesca. Porcentajes que
adquieren mas significado, si cabe, cuando se tiene en cuenta que el gasto no financiero de
la Administracion autonémica de Aragon asciende (en media para los tres afos analizados)
al 9,75% del PIB de la region: un presupuesto de tamafio reducido ocasiona un efecto redis-
tributivo muy importante.

A la vista de estos resultados, seria de maximo interés conocer la funcion desempeiiada
por la ciudad de Zaragoza, pero la informacion contable disponible sobre el destino terri-
torial del gasto no lo ha permitido. Sin embargo, no es arriesgado suponer, dado el tamafio
y las caracteristicas economicas de la ciudad con respecto al resto de su provincia, que es
la capital aragonesa la que soporta la carga de la financiacion del déficit fiscal del resto del
territorio aragonés.

Por ultimo, del mismo modo que hemos recurrido previamente a los criterios normativos
generalmente aceptados para evaluar los resultados de la imputacion de los ingresos y gastos,
proponemos un criterio normativo para valorar el resultado neto de esa imputacion. Segin
este criterio, si la participacion de un territorio en los ingresos y en los gastos de la Adminis-
tracion debe tender a coincidir, respectivamente, con su participacion en la renta o PIBy en
la poblacion, entonces el cociente entre participacion en ingresos y participacion en gastos
(al que denominaremos «indice de autofinanciacion») debe tender a coincidir con el cociente
entre participacion en renta y participacion en poblacion (indice de renta o PIB per capita).
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El indice de autofinanciacion -al igual que el indice de renta per capita- toma un valor
100 para el conjunto de los territorios objeto de analisis, lo que equivale a la neutralizacion
de los posibles desequilibrios existentes entre los ingresos y gastos imputados; mientras que
para cada uno de los territorios toma un valor inferior o superior a 100 segun que la admi-
nistracion analizada -en una situacion hipotética de presupuesto equilibrado- tenga en el
mismo necesidad o capacidad de financiacion, es decir, segun que los recursos obtenidos
mediante el sistema tributario sean inferiores o superiores a los gastos realizados en la pres-
tacion de servicios y en transferencias. Constituye un indicador, alternativo al saldo, para la
medicion del efecto neto de los flujos fiscales inter-territoriales que, ademas de permitir su
evaluacion normativa, hace posible las comparaciones entre resultados de estudios diferen-
tes que imputan distintas magnitudes de ingresos y gastos publicos.

En el grafico 7 se presentan los valores, para cada una de las tres provincias aragonesas,
de los dos indices citados. Si nos fijamos exclusivamente en el indice de autofinanciacion,
comprobamos que Teruel es la provincia que en menor medida autofinancia su gasto
publico: supuesta una situacion de presupuesto equilibrado, de cada 100 euros que reciben
sus residentes en forma de servicios o de transferencias del Gobierno autonomico, sélo
pagan tributos por importe de 56,31 euros en el Escenario Basico y de 60,06 en el Escena-
rio Ampliado. Al tiempo que Huesca autofinancia aproximadamente el 70% del gasto del
que se beneficia (71,23% en el Escenario Basico y 68,14% en el Escenario Ampliado ). Défi-
cits de financiacion que son compensados por Zaragoza, cuyos residentes pagan 124 euros
en tributos por cada 100 que reciben en servicios o transferencias.

I Grafico 7 I
INDICE DE AUTOFINANCIACION E INDICE DE PIB PER CAPITA DE LAS
PROVINCIAS ARAGONESAS (MEDIA 1999-2001)
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De la comparacion entre los dos indices se desprende, como ya cabia esperar, que los flu-
jos fiscales interprovinciales netos ocasionados por el presupuesto autonémico se apartan
de forma clara del criterio normativo. El tratamiento fiscal de las tres provincias aragonesas
es, como acabamos de exponer, radicalmente distinto entre si, pero disfrutan de un nivel de
renta per capita muy semejante (la diferencia entre la provincia de mayor renta, Zaragoza,
y la de menor, Teruel, no llega a 2,5 puntos). El alejamiento de la norma es especialmente
llamativo y ventajoso para Teruel y Huesca, dado que su indice de renta supera al de auto-
financiacion en torno a 40 y a 30 puntos, respectivamente (41,76 y 28,19 puntos en el Esce-
nario Basico, 38,00 y 31,28 puntos en el Escenario Ampliado). En contrapartida, Zaragoza
se aleja de la norma de modo claramente desfavorable, ya que su indice de autofinanciacion
supera al de renta en aproximadamente 24 puntos (23,81 en el Escenario Basico y 23,91 en
el Escenario Amplio).

Como ya se ha expuesto previamente, esta desviacion de la norma se origina en su prac-
tica totalidad por el lado de los gastos, sin que podamos establecer sus causas exactas. Al res-
pecto se abren varias posibilidades: desde la existencia de un distinto nivel de cobertura de
las necesidades de la poblacion en una y otra provincia, hasta la existencia de necesidades y
costes unitarios distintos. Para dar una respuesta precisa a esta cuestion se requiere de un
analisis detallado del comportamiento territorial de los distintos programas de gasto, tarea
que queda pendiente para futuras investigaciones. S6lo entonces podra establecerse con
seguridad si el Gobierno regional, a través de su actividad presupuestaria, esta haciendo posi-
ble que la poblacion de las tres provincias alcance el mismo nivel de cobertura de sus nece-
sidades de servicios y prestaciones publicas, al margen de la capacidad fiscal y los costes de
produccion, o si, por el contrario, esta provocando desigualdades en ese nivel de cobertura.
Entre tanto, lo que resulta indiscutible es que los residentes en las provincias de Teruel y
Huesca se benefician de un importante superavit en sus balanzas fiscales con la Administra-
cion autonomica que es financiado por los residentes en la provincia de Zaragoza.
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Anexo Al. Resultados de la imputacion territorial de los ingresos

Cuadro A1-1

INGRESOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA DE ARAGON. ANO 1999

(en miles de euros)

Huesca Teruel Zaragoza Total

1. Ingresos propios tributarios . ....... 79.836,11 48.355,71  370.479,02 498.670,84
Tributos cedidos . .................. 77.378,32 46.882,00  361.397,06 485.657,39
Tarifa AutonémicaIRPF ............ 33.915,73 21.282,02  145.295,55 200.493,30
Impuesto Patrimonio .............. 3.503,22 1.208,17 28.747,12 33.458,51
Impuesto Transmisiones Patr. y AJD . . . 23.567,94 15.361,30 96.219,41 135.148,65
Impuesto Sucesiones y Donaciones . . . 10.624,45 6.974,68 43.318,58 60.917,72
Tributos sobre el Juego ............ 5.766,98 2.055,83 47.816,40 55.639,20
TASAS .« oo 2.457,79 1.473,71 9.081,96 13.013,46
2. Ingresos propios no tributarios . ... 8.033,32 5.552,86 31.331,34 44.917,51
Ventas de bienes ................... 141,64 92,98 577,48 812,10
Prestaciones de servicios ............. 2.460,90 1.844,34 8.406,79 12.712,03
Ingresos patrimoniales .. ............. 3.480,89 2.318,83 14.310,81 20.110,53
Enajenacion de inversiones reales . . . . . . 532,39 354,66 2.188,78 3.075,83
Multas y sanciones .. ................ 537,76 358,24 2.210,88 3.106,89
Recargos de apremio y demora . ....... 37,26 22,57 172,91 232,75
Reintegros ........................ 713,18 475,09 2.932,06 4.120,33
Otros ingresos . .................... 129,31 86,14 531,62 747,07
3. Ingresos transferidos ............. 177.301,31  126.165,76  846.036,52 1.149.503,59
Transferencias de la APC . ............ 107.989,29 77.267,54  518.698,45 703.955,28
DelEstado....................... 99.640,58 71.327,75 475.939,66 646.907,99

De la Seguridad Social ............. 6.599,08 4.693,68 33.901,20 45.193,95

De OO.AA. Administrativos ......... 1.556,46 1.107,83 7.934,90 10.599,19

De OO.AA. Comerciales . ........... 193,17 138,28 922,69 1.254,15
Transferenciasde laUE .............. 68.136,26 48.775,37  325.457,24 442.368,86
Transferenciasde CL ................ 1.112,90 72,75 1.551,60 2.737,25
De Diputaciones . ................. 1.004,73 0,69 1.106,90 2.112,32

De Ayuntamientos . ............... 108,17 72,06 44470 624,92
Otras transferencias ................. 62,87 50,10 329,23 44221
De empresas . ...........ooii.. .. 50,47 41,96 278,65 371,08

De familias e instituciones s/f lucro . . . 12,41 8,14 50,58 71,13
TOTAL ............ i 265.170,74 180.074,33 1.247.846,88 1.693.091,95
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Cuadro A1-2

INGRESOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA DE ARAGON. ANO 2000

(en miles de euros)

Huesca Teruel Zaragoza Total

1. Ingresos propios tributarios . ...... 80.342,52  46.120,84 373.485,98 499.949,33
Tributos cedidos . .................. 78.317,59 44.895,66  365.327,62 488.540,87
Tarifa Autonomica IRPF ............ 31.906,11 19.682,85 136.877,80 188.466,76
Impuesto Patrimonio .............. 3.937,72 1.385,02 33.976,50 39.299,24
Impuesto Transmisiones Patr. y AJD . . . 25.319,94 16.614,82 106.915,89 148.850,66
Impuesto Sucesiones y Donaciones . . . 10.766,68 7.056,05 44.542 23 62.364,96
Tributos sobre el Juego ............ 6.387,13 156,92 43.015,20 49.559,25
TASAS ..o 2.024,93 1.225,17 8.158,35 11.408,46
2. Ingresos propios no tributarios . ... 8.955,76 6.233,54 34.546,34 49.735,65
Ventas de bienes ................... 145,85 95,58 603,37 844,80
Prestaciones de servicios . ............ 3.513,91 2.625,40 12.048,28 18.187,58
Ingresos patrimoniales . .............. 3.716,19 2.468,77 15.340,26 21.525,22
Enajenacion de inversiones reales . . . . .. 87,67 58,24 361,91 507,82
Multas y sanciones . ................. 768,13 510,29 3.170,79 4.449.21
Recargos de apremio y demora . ....... 63,40 36,40 294,74 394,54
Reintegros ........................ 469,97 312,21 1.940,00 2.722,17
Otros ingresos . ...........oveoo.... 190,65 126,66 787,00 1.104,31
3. Ingresos transferidos ............. 187.917,55 132.145,56 898.468,10 1.218.531,21
Transferenciasde la APC ............. 111.301,20 78.699,27 535.336,73 725.337,20
DelBEstado....................... 104.007,07 73.512,68  497.978,49 675.498,24

De la Seguridad Social ............. 5.730,19 4.075,67 29.437 .48 39.243,34

De OO.AA. Administrativos ......... 1.556,46 1.107,83 7.934,90 10.599,19

De OO.AA. Comerciales . ........... 289,10 204,34 1.384,19 1.877,63
Transferenciasde laUE .............. 75.538,42 53.390,90  361.672,57 490.601,89
Transferenciasde CL . ............... 1.034,29 22,32 1.241,34 2.297,95
De Diputaciones . ................. 1.009,26 5,70 1.138,04 2.153,00

De Ayuntamientos . ............... 25,02 16,62 103,30 144,95
Otras transferencias ................. 43,65 33,06 217,46 294,18
De empresas .. ... 26,76 22,00 147,60 196,36

De familias e instituciones s/f lucro . . . 16,89 11,07 69,86 97,82
TOTAL ............ .. ... .. .. 277.215,84  184.499,94 1.306.500,43 1.768.216,20
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Cuadro A1-3

INGRESOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA DE ARAGON. ANO 2001

(en miles de euros)

Huesca Teruel Zaragoza Total

1. Ingresos propios tributarios . ...... 85.045,39 50.476,99  390.197,11 525.719,49
Tributos cedidos . .................. 83.034,65 49.132,03  382.740,44 514.913,12
Tarifa Autonomica IRPF ............ 32.273,57 19.738,60 135.241,27 187.253,44
Impuesto Patrimonio .............. 3.641,66 1.253,53 30.853,01 35.748,20
Impuesto Transmisiones Patr. y AJD . . . 27.638,39 17.619,68 111.069,45 156.327,52
Impuesto Sucesiones y Donaciones . . . 12.087,15 7.817,63 49.152,76 69.057,54
Tributos sobre el Juego ............ 7.393,88 2.702,59 56.429,95 66.526,41
Tasas ... ... 2.010,75 1.344,96 7.450,67 10.806,38
2. Ingresos propios no tributarios . ... 14.062,40 9.706,62 55.073,05 78.842,07
Ventas de bienes ................... 139,80 90,42 568,48 798,69
Prestaciones de servicios ............. 4.873,12 3.635,25 16.792,67 25.301,05
Ingresos patrimoniales . .............. 3.547,52 2.346,58 14.771,33 20.665,43
Enajenacion de inversiones reales . . . . .. 3.872,39 2.561,47 16.124,04 22.557,90
Multas y sanciones ... ............... 784,68 519,04 3.267,30 4.571,03
Recargos de apremio y demora . ....... 73,69 43,74 338,09 455,51
Reintegros ........................ 539,67 356,98 2.247,11 3.143,76
Otros ingresos . .................... 231,52 153,15 964,02 1.348,69
3. Ingresos transferidos ........... .. 217.911,51  149.613,07 1.003.216,71 1.370.741,29
Transferencias de la APC ............. 135.662,54 93.183,25  638.052,80 866.898,58
DelEstado....................... 128.134,29 88.002,24 600.052,82 816.189,36

De la Seguridad Social ............. 5.906,47 4.065,29 29.917,41 39.889,17

De OO.AA. Administrativos ......... 1.303,95 897,44 6.594,19 8.795,57

De OO.AA. Comerciales . ........... 317,83 218,28 1.488,38 2.024,48
Transferenciasde laUE .............. 76.993,83 52.879,13  360.562,07 490.435,03
Transferenciasde CL ................ 5.163,16 3.482,71 4.145,78 12.791,65
De Diputaciones . ................. 5.158,29 3.479,48 4.125,49 12.763,26

De Ayuntamientos ................ 4,87 3,22 20,29 28,39
Otras transferencias ................. 91,98 67,99 456,07 616,04
De empresas .. ... 58,68 46,44 320,62 425,74

De familias e instituciones s/f lucro . . . 33,31 21,54 135,45 190,30
TOTAL ............ .. ... .. .. 317.019,30  209.796,68 1.448.486,87 1.975.302,85
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Cuadro Al1-4

INGRESOS TRIBUTARIOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL. ANO 1999

(en miles de euros)

Huesca Teruel Zaragoza Total

1. Impuestos directos . . .............. 266.985,96  172.668,08 1.149.398,03 1.589.052,07
Impuesto Renta Personas Fisicas . . .. ... 177.324,65 111.270,72 759.661,80  1.048.257,17
Impuesto sobre Sociedades ........... 89.661,31 61.397,36  389.736,23 540.794,90
2. Impuestos indirectos . ............. 238.794,44 189.395,03 1.266.494,78 1.694.684,26
Impuesto sobre el Valor Afiadido . . . . . .. 151.825,29  126.232,42  838.262,89  1.116.320,60
Impuestos Especiales . ............... 77.720,68 56.458,90  385.062,93 519.242,51
Alcohol y Bebidas Alcoholicas . .. .. .. 4.091,60 3.401,88 22.590,65 30.084,13
Labores del Tabaco ................ 23.447,50 13.219,18 92.760,18 129.426,86
Hidrocarburos ................... 41.751,04 34.713,16  230.517,25 306.981,45
Electricidad . . .................... 2.670,88 2.220,65 14.746,55 19.638,09
Determinados Medios Transporte . . . . 5.759,66 2.904,03 24.448,30 33.111,99
Impuesto sobre Primas de Seguros . .. .. 5.342,92 3.456,51 21.605,50 30.404,93
Derechos de Aduana ................ 3.499,37 2.909,49 19.320,85 25.729,71
Exacciones Reguladoras Agricolas . . . . .. 213,44 177,46 1.178,45 1.569,35
Cotiz. sobre el Aztcar y la Isoglucosa . . . 192,74 160,25 1.064,16 1.417,15
3. Cotizaciones a la Seguridad Social . . . 266.529,74 189.572,70 1.369.233,09 1.825.335,53
TOTAL . ..o 772.310,14  551.635,81 3.785.125,90 5.109.071,86
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Cuadro A1-5

INGRESOS TRIBUTARIOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL. ANO 2000

(en miles de euros)

Huesca Teruel Zaragoza Total

1. Impuestos directos . . .............. 297.436,66  190.377,83 1.290.748,44 1.778.562,93
Impuesto Renta Personas Fisicas . .. .. .. 193.153,32 119.156,11  828.631,42  1.140.940,85
Impuesto sobre Sociedades ........... 104.283,35 71.221,72 462.117,02 637.622,08
2. Impuestos indirectos . ............. 255.521,98  200.455,88 1.356.778,29 1.812.756,15
Impuesto sobre el Valor Afiadido . . . . . .. 165.639,54  136.146,22  913.541,79  1.215.327,55
Impuestos Especiales .............. 80.699,66 57.603,18  399.151,94 537.454,78
Alcohol y Bebidas Alcoholicas . .. .. .. 4.477,88 3.680,56 24.696,60 32.855,04
Labores del Tabaco .. .............. 25.208,29 13.501,94 99.088,04 137.798,27
Hidrocarburos ................... 42.707,85 35.103,41 235.544,03 313.355,28
Electricidad . . .................... 2.914,83 2.395,82 16.075,98 21.386,63
Determinados Medios Transporte . . . . 5.390,81 2.921,45 23.747,29 32.059,55
Impuesto sobre Primas de Seguros . . ... 4.791,88 3.097,42 19.867,73 27.757,02
Derechos de Aduana ................ 4.017,60 3.302,24 22.158,03 29.477.87
Exacciones Reguladoras Agricolas . . . . .. 171,46 140,93 945,64 1.258,03
Cotiz. sobre el Azucar y la Isoglucosa . . . 201,83 165,90 1.113,16 1.480,89
3. Cotizaciones a la Seguridad Social . . . 245.124,10  174.347,66 1.259.266,69 1.678.738,44
TOTAL . ..o 798.082,74  565.181,37 3.906.793,42 5.270.057,52
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Cuadro A1-6

INGRESOS TRIBUTARIOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL. ANO 2001

(en miles de euros)

Huesca Teruel Zaragoza Total

1. Impuestos directos . . .............. 321.596,35 202.389,90 1.356.985,72 1.880.971,98
Impuesto Renta Personas Fisicas . . .. ... 215.185,13 131.607,89  901.726,01  1.248.519,03
Impuesto sobre Sociedades ........... 106.411,22 70.782,02 455.259,71 632.452,95
2. Impuestos indirectos . ............. 269.075,03  203.281,39 1.409.127,98 1.881.484,39
Impuesto sobre el Valor Afiadido . . . . . .. 174.225,87 137.909,46  952.029,03  1.264.164,36
Impuestos Especiales . ............... 85.043,56 58.480,30  411.682,91 555.206,78
Alcohol y Bebidas Alcoholicas . .. .. .. 4.543,90 3.596,75 24.829,41 32.970,07
Labores del Tabaco ................ 27.006,30 14.090,79  102.634,16 143.731,25
Hidrocarburos ................... 44,928, 43 35.563,35 245.504,12 325.995,91
Electricidad . . .................... 3.060,62 2.422,65 16.724,26 22.207,53
Determinados Medios Transporte . . .. 5.504,31 2.806,75 21.990,95 30.302,02
Impuesto sobre Primas de Seguros . . . .. 5.474,55 3.463,36 21.749,77 30.687,69
Derechos de Aduana . ............... 4.047,61 3.203,91 22.117,52 29.369,05
Exacciones Reguladoras Agricolas . . . . .. 143,48 113,57 784,00 1.041,05
Cotiz. sobre el Aztcar y la Isoglucosa . . . 139,95 110,78 764,74 1.015,47
3. Cotizaciones a la Seguridad Social . . . 268.189,56 184.588,71 1.358.431,76 1.811.210,02
TOTAL ................ ... 858.860,93 590.260,00 4.124.545,46 5.573.666,38
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Anexo A2. Resultados de la imputacion territorial de los gastos

Cuadro A2-1

GASTOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA DE ARAGON POR GRUPOS
DE FUNCION Y FUNCIONES. ANO 1999
(en miles de euros)

Huesca Teruel Zaragoza Total

. Servicios de Caracter General ..... 19.358,90 12.995,10 40.107,91 72.461,91
11. Alta Direccion C.A. y Gobierno . . . . 2.401,16 1.599,56 9.871,76 13.872,47
12. Administracion General ... ....... 16.957,74 11.395,54 30.236,15 58.589,44

. Seguridad, Protec. y Prom. Social . .. 26.206,76 32.741,50  100.414,23 159.362,49
31. Seguridad y Proteccion Social . . . .. 20.947,53 28.055,22 69.067,53 118.070,28
32. Promocion Social ............... 5.259,23 4.686,28 31.346,70 41.292,21
. Produccion Bienes Publicos Soc. . . . 131.638,66 96.522,59  458.553,63 686.714,87
41.Sanidad . .......... .. .. ... .. ... 11.887,22 8.826,08 53.000,20 73.713,50
42. Educacion . ........... ... ..., 100.538,34 72.765,78 350.087,61 523.391,73
43. Vivienda y Urbanismo ........... 6.826,63 6.427 37 26.975,23 40.229,24
44. Bienestar Comunitario . .......... 4.461,38 3.411,23 6.332,54 14.205,15
45.Cultura . ... 7.559,22 4.848,41 20.653,89 33.061,52
46. Otros Serv. Comunitarios y Soc. . .. 365,86 243,72 1.504,15 2.113,74
. Produccion Bienes Publicos Econ. .. 41.818,61 54.398,45 94.883,68 191.100,74
51. Infraestruc. Basicas y del Transp. . . . 16.717,67 38.272,85 51.594,32 106.584,85
53. Infraestructuras Agrarias ......... 23.309,44 15.029,35 37.256,82 75.595,61
54. Investigacion Cientifica y Técnica . . . 1.671,08 1.016,04 5.537,51 8.224,63
55. Informacion Basica y Estadistica . . . . 120,41 80,21 495,03 695,64
. Regulacion Econoémica General . . . . 6.599,99 24.594,54 31.312,59 62.507,12
61. Actuaciones Econ. Generales . . . . .. 4.681,79 23.250,71 24.613,09 52.545,59
62.Comercio . .................... 809,70 605,39 2.142,17 3.557,25
63. Actividad Financiera . ............ 1.108,50 738,44 4.557,33 6.404,28
. Regulacion Econ. Sectores Produc. . . 142.015,91 75.188,81  240.301,29 457.506,01
71. Agricultura . ................... 135.730,86 71.537,93 220.192,32 427.461,12
72.Industria .. .............. ... 2.229,01 1.902,80 14.452,72 18.584,52
73.Energiay Minas ................ 482,42 526,19 1.855,84 2.864,45
75.Turismo . ..................... 3.573,62 1.221,89 3.800,41 8.595,92
.Deuda Pablica ................... 8.570,00 6.910,32 22.508,42 37.988,74
01. Deuda Publica ................. 8.570,00 6.910,32 22.508,42 37.988,74
TOTAL .......... ... ... . . .. 376.208,83 303.351,29 988.081,74 1.667.641,86
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Cuadro A2-2

GASTOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA DE ARAGON POR GRUPOS
DE FUNCION Y FUNCIONES. ANO 2000

(en miles de euros)

Huesca Teruel Zaragoza Total
1. Servicios de Caracter General . .. ... 27.240,81 18.773,61 52.864,58 98.879,01
11. Alta Direccion C.A. y Gobierno . . . . . 3.458,55 2.297,61 14.276,75 20.032,91
12. Administracion General ........... 23.782,26 16.476,00 38.587,84 78.846,09
3. Seguridad, Protec. y Prom. Social . .. 28.723,32 36.079,05 104.617,55 169.419,92
31. Seguridad y Proteccion Social . .. ... 23.021,32 30.910,51 72.747,99 126.679,81
32. Promocion Social ................ 5.702,00 5.168,55 31.869,56 42.740,11
4. Produccion Bienes Pablicos Soc. . . . . 146.030,13 110.345,44 513.215,88 769.591,45
41.Sanidad . .......... .. .. ... .. ... 12.879,64 11.203,03 55.058,73 79.141,40
42. Educacion . ......... ... ... 111.257,50 83.091,76 399.865,60 594.214,86
43. Vivienda y Urbanismo ............ 9.696,80 8.251,07 26.626,19 44.574,06
44. Bienestar Comunitario ............ 3.915,67 2.114,24 8.746,23 14.776,14
45.Cultura . ... 8.271,98 5.679,67 22.883,88 36.835,53
46. Otros Serv. Comunitarios y Soc. . . .. 8,54 5,67 35,25 49,46
5. Produccion Bienes Piblicos Econ. . . 45.122,78 40.453,33 103.117,47 188.693,58
51. Infraestruc. Basicas y del Transp. . . . . 16.504,53 23.248,76 50.994,81 90.748,10
53. Infraestructuras Agrarias .......... 27.053,23 16.258,41 47.310,72 90.622,36
54. Investigacion Cientifica y Técnica . . . 1.421,58 850,86 4.219,82 6.492,26
55. Informacion Basica y Estadistica . . . . 143,44 95,29 592,12 830,86
6. Regulacion Econdmica General . . . .. 4.656,98 30.156,18 21.245,42 56.058,58
61. Actuaciones Econ. Generales . . . . . .. 2.447,07 28.605,05 13.783,20 44.835,31
62. COMErCio . ...oovveeeeen.. 986,40 738,31 2.411,61 4.136,33
63. Actividad Financiera ... ........... 1.223)51 812,82 5.050,61 7.086,94
7. Regulacion Econ. Sectores Produc. . . 164.017,43 87.772,77 278.813,63 530.603,83
71. Agricultura . .................... 153.365,35 81.688,79  244.101,92 479.156,05
72. Industria .. ... .. 4.909,71 3.176,31 26.492.25 34.578,27
73. Energiay Minas ................. 1.099,97 1.064,70 3.669,21 5.833,87
75.Turismo . ........... ... 4.642,40 1.842,98 4.550,26 11.035,64
0.Deuda Piblica .. .................. 10.530,43 8.195,07  27.197,20 45.922,71
01. Deuda Publica .................. 10.530,43 8.195,07 27.197,20 45.922,71
TOTAL ........ ... ... .. . .. 426.321,90 331.775,46 1.101.071,73 1.859.169,09
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Cuadro A2-3 I
GASTOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA DE ARAGON POR GRUPOS
DE FUNCION Y FUNCIONES. ANO 2001
(en miles de euros)

Huesca Teruel Zaragoza Total

1. Servicios de Caracter General ... ... 30.712,01 21.227,23 61.468,74 113.407,98
11. Alta Direccion C.A. y Gobierno . . . . . 3.938,45 2.605,17 16.399,11 22.942,73
12. Administracion General .. ......... 26.773,55 18.622,07 45.069,63 90.465,25

. Seguridad, Protec. y Prom. Social . .. 31.509,57 39.005,44 116.847,76 187.362,76
31. Seguridad y Proteccion Social . . . . .. 23.668,95 33.171,69 75.306,11 132.146,75
32. Promocion Social ................ 7.840,61 5.833,75 41.541,64 55.216,01
. Produccion Bienes Publicos Soc. . . . . 166.432,89 120.030,73 565.202,53 851.666,14
41.Sanidad . .......... .. .. ... .. ... 23.880,56 18.080,90 76.053,14 118.014,60
42. Educacion . ......... ... ... 119.784,56 85.945,10 427.520,57 633.250,23
43. Vivienda y Urbanismo ............ 10.221,98 8.198,60 26.057,74 44.478,32
44. Bienestar Comunitario ............ 3.342.49 2.047,22 9.725,89 15.115,60
45.Cultura . ... 9.203,30 5.758,91 25.845,18 40.807,39
46. Otros Serv. Comunitarios y Soc. . . .. 0,00 0,00 0,00 0,00
. Produccion Bienes Publicos Econ. .. 55.017,83 52.307,87 103.581,44 210.907,14
51. Infraestruc. Basicas y del Transp. . . . . 17.263,66 27.386,18 41.805,21 86.455,05
53. Infraestructuras Agrarias .......... 34.995,16 23.205,00 52.292,22 110.492,38
54. Investigacion Cientifica y Técnica . . . 2.564,44 1.587,99 8.673,83 12.826,26
55. Informacion Basica y Estadistica . . . . 194,57 128,70 810,18 1.133,46
. Regulacion Econdmica General . . . .. 7.223,88 11.132,47 24.593,87 42.950,22
61. Actuaciones Econ. Generales . . . . . .. 4.765,44 9.419,43 16.803,50 30.988,37
62. COMErCiO ... oo, 1.186,35 871,60 2.493,60 4.551,55
63. Actividad Financiera ... ........... 1.272,09 841,45 5.296,77 7.410,31
. Regulacion Econ. Sectores Produc. . . 178.364,12 84.712,08 284.701,66 547.777,85
71. Agricultura . ................. ... 167.860,26 79.356,21  255.441,71 502.658,17
72. Industria .. ...... ... 4.737,11 3.048,21 22.298,74 30.084,06
73. Energiay Minas ................. 999,24 752,30 2.979,96 4.731,49
75.Turismo . ........... .. 4.767,51 1.555,36 3.981,25 10.304,12
0.DeudaPiblica .................... 11.753,96 8.226,11  28.965,22 48.945,28
01. Deuda Publica .................. 11.753,96 8.226,11 28.965,22 48.945,28
TOTAL ......... ... . .. . .. 481.014,24  336.641,93 1.185.361,22 2.003.017,38
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I Cuadro A2-4
GASTOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA DE ARAGON POR PROGRAMAS. ANO 1999
(en miles de euros)

Huesca Teruel Zaragoza Total
111.1 Cortes de Aragon (Actividad Legislativa) . . . . 1.601,61 1.066,93 6.584,64 9.253,19
111.2 Actuaciones del Justicia de Aragon ... ..... 257,06 171,24 1.056,84 1.485,14
1113 Aljaferia .. ... 156,16 104,03 642,03 902,22
112.1 Presidencia y Organos de Asistencia ... ..... 358,32 238,70 1.473,13 2.070,15
112.5 Comision Juridica Asesora ............... 28,00 18,65 115,12 161,77
121.1 Serv. Generales (Presidencia y Rel. Inst.) . . ... 439,85 293,01 1.808,34 2.541,20
121.2 Serv. Centrales, Edificios e Instalaciones . . .. 1.171,18 780,19 4.815,01 6.766,39
121.3 Servicios de Seguridad y Proteccion Civil . . . 494,22 249,97 1.541,16 2.285,35
121.4 Ordenacion Administrativa . . ............. 612,66 408,13 2.518,79 3.539,57
121.6 Modern. y Renov. Adva. (Fdo. Inver. Teruel) . . 0,00 115,38 0,00 115,38
122.1 Direccion y Admon. de la Funcion Puablica . . 400,62 266,88 1.647,07 2.314,57
123.1 Formacion y Perfeccionam. del Personal . . . . 182,22 121,39 749,16 1.052,77
125.1 Apoyo a la Administracion Local .......... 7.756,56 6.991,55 9.981,42 24.729,53
125.2 Politica Territorial .. .................... 4.738,28 1.394,86 2.397,32 8.530,46
126.3 Servicios Juridicos ..................... 111,15 74,04 456,96 642,16
126.4 Informac. Ciudadana y Document. Adva. . . . . 322,10 214,57 1.324,23 1.860,90
126.5 Sistemas de Telecomunicac. e Informatica . . . 728,90 485,56 2.996,69 4.211,15
313.1 Prestac. Asistenciales y Serv. Sociales . . . .. .. 2.227,83 1.695,11 8.308,53 12.231,47
313.2 Gestion y Desarrollo de la Accion Social . . . . 15.650,32 25.085,22  46.316,45 87.051,99
313.5 Accion Social a Favor del Personal . ........ 357,67 294,62 1.039,08 1.691,37
315.1 Relaciones Laborales . .................. 2.711,72 980,26  13.403,48 17.095,46
322.1 Fomento del Empleo ................... 3.770,92 2.648,48  25.856,39 32.275,80
322.2 Fomento del Empleo (Escuelas Taller) ... ... 0,00 256,82 782,66 1.039,48
322.9 Consejo Economico y Social de Aragon . . . . . 56,78 37,83 233,44 328,05
323.1 Promocion de la Juventud ............... 1.107,38 1.504,05 3.447,71 6.059,13
323.2 Promocion de laMujer . ................. 324,15 239,10 1.026,49 1.589,75
411.1 Serv. Grales. (Sanid., Bienes. Soc. y Trab.) . .. 493,94 554,48 1.843,70 2.892,12
412.1 Asistencia Sanitaria . .................... 8.078,39 6.06334  37.528,16 51.669,90
413.1 Proteccion y Promocion de la Salud . . . . . . .. 3.314,89 2.208,25  13.628,34 19.151,48
4221 Educacion . .......... ... 14.983,40 9.838,05 68.579,31 93.400,76
4229 Ensenianza No Universitaria .............. 85.554,94 62.927,73 281.508,30  429.990,97
431.1 Promocion y Administracion de Viviendas . . . 2.142,27 2.689,25  13.890,49 18.722,01
4321 Urhanismo . ............ ... ... .. 1.603,90 678,36 3.969,67 6.251,94
432 .3 Arquitectura y Rehabilitacion .. ........... 3.080,46 3.059,76 9.115,07 15.255,29
442 .2 Proteccion y Mejora del Medio Ambiente . . . 4.170,53 1.060,07 5.050,65 10.281,25
442.6 Protec.y Mejora M. Amb. (Fdo. Inv. Teruel) . .. 0,00 2.153,43 0,00 2.153,43
443.1 Control del Consumo .. ................. 290,85 197,73 1.281,89 1.770,47
451.1 Serv. Generales (Educacion y Cultura) . ... .. 421,36 306,26 1.446,79 2.174,41
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(continuacion) Huesca Teruel Zaragoza Total

452.1 Archivos y Museos ..................... 1.412,77 1.015,57 4.327 48 6.755,82
452.2 Gestion de Bibliotecas . ................. 792,38 576,62 2.513,09 3.882,08
455.3 Promocion y Accion Cultural ............. 712,34 358,15 1.853,21 2.923.70
457.1 Fomento y Apoyo a la Actividad Deportiva . . 2.871,42 1.720,41 5.763,27 10.355,11
458.1 Proteccion y Difusion Patrimonio Cultural . . . 1.348,96 871,41 4.750,04 6.970,41
463.1 Elecciones Institucionales . .............. 365,86 243,72 1.504,15 2.113,74
511.1 Serv. Grales. (Obras Puablic., Urb. y Trans.) .. 286,31 608,68 868,28 1.763,26
512.1 Gestion e Infraestructura Rec. Hidraulic. . . .. 5.872,63 9.610,22  18.092,45 33.575,31
513.1 Carreteras .. ...t 9.375,88 22.022,38  27.770,58 59.168,85
513.2 Transportes y Comunicaciones ........... 1.182,85 787,97 4.863,01 6.833,83
513.6 Carreteras (Fondo Inv. Prov. Teruel) . . ... ... 0,00 5.243,60 0,00 5.243,60
531.1 Mejora Estruct. Agrar. y Desarr. Rural .. ... .. 12.731,87 8.383,77 17.717,57 38.833,21
533.1 Proteccion y Mejora del Medio Natural . . . .. 10.577,58 6.645,57  19.539,25 36.762,40
542.1 Investigacion Agroalimentaria ............ 1.330,51 799,65 3.946,47 6.076,64
542.2 Investig. y Tecnol. Aplicadas Industria . . . . .. 340,57 216,38 1.591,04 2.148,00
551.1 Elaboracion y Difusion Estadistica ......... 120,41 80,21 495,03 695,64
611.1 Serv. Grales. (Econom., Hac. y Fomento) . . . . 589,61 392,77 2.424,03 3.406,41
612.1 Planificacion y Direccion Presupuestaria . . . . 91,49 60,95 376,14 528,57
612.2 Promocion y Desarrollo Econémico . . . . . . .. 2.051,80 1.360,97 8.910,02 12.322,79
612.3 Plan Mineria Carb6n y Desarr. Com. Min. . . . 0,00 9.182,32 0,00 9.182,32
612.5 Fondo Intraterritorial de Solidaridad . . ... .. 342 43 11.183,52 6.298,30 17.824,25
612.9 Gastos No Clasificados .................. 1.084,10 722,19 4.457,01 6.263,30
615.2 Actuaciones Relativas a Progr. Europeos . . . . 522,37 347,98 2.147,59 3.017,94
622.1 Ordenacion y Promocion Comercial .. . . ... 809,70 605,39 2.142.17 3.557,25
631.1 Gestion e Inspeccion de Tributos ... ... ... 474,53 316,11 1.950,89 2.741,53
631.2 Control Interno y Contabilidad ........... 447 .83 298,33 1.841,15 2.587,31
631.3 Gestion del Patrimonio .. ................ 50,05 33,34 205,78 289,18
631.4 Gestion de Tesoreria . ... ................ 136,09 90,66 559,51 786,26
711.1 Serv. Grales. (Agricultura y Medio Amb.) .. .. 108,56 62,45 181,26 352,28
712.1 Desarrollo Agroalimen. y Fomento Asoc. . . . . 9.005,18 5.489,95  14.061,21 28.556,34
712.2 Coordinacion y Gestion Serv. Agrarios . . . . . . 6.447,04 4.062,92  10.119,95 20.629,91
712.8 Politica Agraria Comun . ................. 116.256,41 59.941,78 190.748,16  366.946,34
714.1 Transferencia de Tecnologia Agroalimen. . . . . 3.913,67 1.980,84 5.081,74 10.976,25
722.1 Actuaciones Advas. sobre la Industria . .. ... 394,82 195,91 2.843,99 3.434,72
723.1 Fomento Industrial . .................... 1.834,19 1.706,89  11.608,73 15.149,80
731.1 Fomento y Gestion Energética ............ 309,19 356,82 1.647,21 2.313,21
731.2 ApoyoalaMineria ..................... 173,23 169,37 208,64 551,24
751.1 Ordenacion, Promoc. y Fomen. Turismo . . . . 3.573,62 1.221,89 3.800,41 8.595,92
011.1 Amortiz. y Gtos. Financ. Deuda Publica . . . . . 8.570,00 6.910,32  22.508,42 37.988,74
TOTAL . ... .. . . 376.208,83  303.351,29 988.081,74 1.667.641,86
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I Cuadro A2-5
GASTOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA DE ARAGON POR PROGRAMAS. ANO 2000
(en miles de euros)

Huesca Teruel Zaragoza Total
111.1 Cortes de Aragon (Actividad Legislativa) . . . . 1.783,57 1.184,88 7.362,51 10.330,96
111.2 Actuaciones del Justicia de Aragon . ... .. .. 262,18 174,18 1.082,28 1.518,64
1113 Aljaferia .. ... 177,09 117,65 731,03 1.025,78
112.1 Presidencia y Organos de Asistencia . . .. ... 1.201,18 797,98 4.958,42 6.957,58
112.5 Comision Juridica Asesora ............... 34,52 2293 142,49 199,95
121.1 Serv. Generales (Presidencia y Rel. Inst.) . . .. 296,70 197,10 1.224,75 1.718,54
121.2 Serv. Centrales, Edificios e Instalaciones . . . . 1.613,82 1.072,10 6.661,76 9.347,68
121.3 Servicios de Seguridad y Proteccion Civil . . . 415,02 291,98 1.449,60 2.156,60
121.4 Ordenacion Administrativa . .. ... ......... 159,24 105,79 657,35 92238
121.5 Servicios de Interior .................... 80,66 53,59 332,98 467,23
121.6 Modern. y Renov. Adva (Fdo. Inver. Teruel) . . 0,00 452,65 0,00 452,65
122.1 Direccion y Admon. Funcion Pablica . . . . . .. 446,25 296,46 1.842,10 2.584,80
123.1 Formacion y Perfeccionamiento Personal . . . 195,69 130,00 807,81 1.133,51
125.1 Apoyo a la Administracion Local .......... 6.915,58 4.614,33 7.900,16 19.430,06
125.2 Politica Territorial . ... .................. 11.486,22 7.831,02 9.321,71 28.638,95
125.3 Politica Demografica . . .................. 1,90 1,26 7,84 11,00
125.9 Cooperacion con la Policia Local .. ........ 179,53 106,60 160,32 446,45
126.1 Serv. de Coordinacion Adva. en Huesca . . . . . 149,90 99,59 618,80 868,29
126.2 Serv. de Coordinacion Adva. en Teruel . .. .. 146,27 97,17 603,80 847,25
126.3 Servicios Juridicos . .................... 115,90 77,00 478,43 671,33
126.4 Informac. Ciudadana y Document. Adva. . . . . 258,41 171,67 1.066,69 1.496,76
126.5 Sistemas Telecomunicac. e Informatica . . . . . 1.321,17 877,69 5.453,74 7.652,60
313.1 Prestac. Asistenciales y Serv. Sociales . . . . . .. 476,00 316,22 1.964,89 2.757,11
313.2 Gestion y Desarrollo de la Accion Social . . . . 19.767,48 29.125,88 57.877,36  106.770,71
313.5 Accion Social a Favor del Personal ... ...... 263,47 222,07 631,02 1.116,56
315.1 Relaciones Laborales . .................. 2.514,38 1.24634  12.274,72 16.035,43
322.1 Fomento del Empleo ................... 4.121,05 3.363,52  25.267,44 32.752,01
322.2 Fomento del Empleo (Escuelas Taller) ... ... 0,00 0,00 1.487,03 1.487,03
322.9 Consejo Econémico y Social de Aragon . .. .. 47,04 31,25 194,19 272,48
323.1 Promocion de la Juventud ............... 1.232,50 1.631,84 3.935,04 6.799,38
323.2 Promocion de la Mujer . ................. 301,41 141,94 985,86 1.429,21
411.1 Serv. Grales. (Sanid., Bienes. Soc. y Trab.) ... 42410 497,19 1.516,48 2.437,76
412.1 Asistencia Sanitaria . .................... 12.123,62 10.485,34  52.172,07 74.781,02
413.1 Proteccion y Promocion de la Salud . . . . . . .. 331,93 220,51 1.370,18 1.922,62
421.1 Serv. Grales. (Educacion y Ciencia) ........ 4.156,44 3.374,01  12.465,17 19.995,63
421.2 Gestion de Personal . ................... 217,33 169,94 591,34 978,62
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(continuacion) Huesca Teruel Zaragoza Total

422.1 Educacion Infantil y Primaria . ............ 35.460,57 28.864,52 116.717,61  181.042,70
422.2 Educacion Secundaria y ER. .............. 45.214,49 32.62832 164.479,66 24232247
422.3 Educacion Especial . .................... 3.738,88 4.09598  11.971,66 19.806,52
422 4 Ensefianzas Artisticas . .................. 3.514,21 1.320,99 6.448,49 11.283,68
4225 Educacion Permanente . .. ............... 1.765,74 1.406,49 3.045,09 6.217,31
422.7 Formacion del Profesorado .. ............. 1.343,29 1.172,41 3.961,61 6.477,31
422 .8 Ensefianza Universitaria ................. 15.711,27 9.937,21 79.627,08  105.275,55
423.1 Becas y Ayudas. Apoyo Otras Activ. Esc. . ... 135,28 121,88 557,90 815,06
431.1 Promocion y Administracion de Viviendas . . . 2.483,93 1.922,20  10.735,10 15.141,24
4321 Urbanismo . ................ . ... ... ... 1.303,44 309,53 1.817,79 3.430,76
432.3 Arquitectura y Rehabilitacion .. ........... 5.909,43 6.019,33  14.073,30 26.002,06
442.1 Servicios Genarales (Medio Ambiente) .. ... 788,57 542,61 1.574,69 2.905,87
442 .2 Proteccion y Mejora del Medio Ambiente . . . 2.881,25 1.096,59 6.036,82 10.014,65
442.6 Protec. y Mejora M. Amb (Fdo. Inv. Teruel) . . 0,00 299,12 0,00 299,12
443.1 Control del Consumo . .................. 245,86 175,92 1.134,72 1.556,50
451.1 Serv. Grales. (De Cultura y Turismo) . ...... 397,58 257,27 923,38 1.578,23
452.1 Archivos y MUS€OS . ... .ooooeeeiiiiin 1.068,76 548,13 2.439,97 4.056,87
452.2 Gestion de Bibliotecas . ................. 948,20 682,89 2.782,65 4.413,74
452.6 Archivos y Museos (Fdo. Inv. Teruel) .. ..... 5,13 92,51 21,17 118,81
455.3 Promocion y Accion Cultural ............. 1.043,20 532,06 2.825,64 4.400,91
457.1 Fomento y Apoyo Actividad Deportiva . . ... 2.719,26 1.967,46 7.200,49  11.887,21
457.3 Proyecto Olimpico Pirineos .............. 476,70 17,23 107,08 601,01
458.1 Proteccion y Difusion Patrimonio Cultural . . . 1.613,14 1.582,11 6.583,50 9.778,75
463.1 Elecciones Institucionales ............... 8,54 5,67 35,25 49,46
511.1 Serv. Grales. (Obras Public., Urb. y Trans.) . . 363,64 511,07 1.020,68 1.895,39
512.1 Gestion e Infraestructura Rec. Hidraulic. . . . . 4.992,57 5.547,11  16.841,55 27.381,22
513.1 Carreteras . ... ...oooueeee 9.816,24 15.371,99  27.633,84 52.822,07
513.2 Transportes y Comunicaciones ........... 1.332,07 884,93 5.498,74 7.715,75
513.6 Carreteras (Fondo Inv. Prov. Teruel) . . ... ... 0,00 933,67 0,00 933,67
531.1 Mejora Estruct. Agrar. y Desarr. Rural . . ... .. 16.475,72 9.651,71  27.920,39 54.047,82
533.1 Proteccion y Mejora del Medio Natural . . . .. 10.577,51 6.606,70  19.390,33 36.574,54
542.1 Investigacion Agroalimentaria ............ 1.421,58 850,86 4.219,82 6.492,26
551.1 Elaboracion y Difusion Estadistica ......... 143,44 95,29 592,12 830,86
611.1 Serv. Grales. (Econom., Hac. y Fomento) . . . . 347,20 230,66 1.433,23 2.011,09
612.1 Planificacion y Direccion Presupuestaria . . . . 100,05 66,46 412,99 579,50
612.2 Promocion y Desarrollo Economico . . . . . . .. 110,80 73,24 464,96 648,99
612.3 Plan Mineria Carbon y Desarr. Com. Min. . . . 0,00 8.891,78 0,00 8.891,78
612.5 Fondo Intraterritorial de Solidaridad . . ... .. 593,13 18.482,02 6.122,66 25.197,81

| 612.9 Gastos No Clasificados . ................. 1.073,56 713,19 4.431,59 6.218,34 I
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I (continuacion) Huesca Teruel Zaragoza Total
615.2 Actuaciones Relativas a Progr. Europeos . . . . 22233 147,70 917,77 1.287,81
622.1 Ordenacion y Promocion Comercial ... . ... 986,40 738,31 2.411,61 4.136,33
631.1 Gestion e Inspeccion de Tributos . ... ... .. 599,37 398,18 2.474,18 3.471,73
631.2 Control Interno y Contabilidad ........... 506,74 336,64 2.091,79 2.935,16
631.3 Gestion del Patrimonio .. ................ 55,72 37,01 230,00 322,73
631.4 Gestion de Tesoreria . . .................. 61,69 40,98 254,65 357,32
711.1 Serv. Grales. (Agricultura y Medio Amb.) . ... 117,49 63,24 189,50 370,24
712.1 Desarrollo Agroalimen. y Fomento Asoc. . . . . 6.466,03 3.588,33  16.836,99 26.891,35
712.2 Coordinacion y Gestion Serv. Agrarios . . . . . . 3.764,73 2.174,55 6.151,39 12.090,66
712.3 Produccion Agraria y Gestion de Ayudas . . . . 5.741,03 4.24424  10.533,05 20.518,32
712.8 Politica Agraria Comun . ................. 132.749,94 69.340,33 204.550,02  406.640,29
714.1 Transferencia de Tecnologia Agroaliment. . . . 4.526,13 2.278,10 5.840,95 12.645,18
721.1 Serv. Grales. (Industria, Comer. y Desar.) . . . . 2.307,52 1.507,44  10.329,12 14.144,08
722.1 Actuaciones Advas. sobre la Industria . . . ... 415,15 206,24 2.988,29 3.609,68
723.1 Fomento Industrial . .................... 2.187,03 1.462,63  13.174,84 16.824,51
731.1 Fomento y Gestion Energética ............ 869,42 477,00 3.083,92 4.430,33
731.2 ApoyoalaMineria ..................... 181,33 269,90 382,10 833,33
731.6 Fomento y Gest. Energ. (Fdo. Inv. Teruel) . . . 49,22 317,80 203,18 570,21
751.1 Ordenacion, Promoc. y Fomen. Turismo . . . . 4.642,40 1.842,98 4.550,26 11.035,64
011.1 Amortiz. y Gtos. Financ. Deuda Publica . . . . . 10.530,43 8.195,07  27.197,20 45.922,71

| TOTAL . ... .. 411.149,06  321.737,40 1.069.324,27 1.859.169,09 |
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Cuadro A2-6

GASTOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA DE ARAGON POR PROGRAMAS. ANO 2001
(en miles de euros)

Huesca Teruel Zaragoza Total
111.1 Cortes de Aragon (Actividad Legislativa) . . . . 1.998,32 1.321,83 8.320,72 11.640,87
111.2 Actuaciones del Justicia de Aragon . ... .. .. 299,41 198,05 1.246,71 1.744,18
1113 Aljaferia .. ... 212,72 140,71 885,75 1.239,18
112.1 Presidencia y Organos de Asistencia . . .. ... 1.387,21 917,60 5.776,14 8.080,96
112.5 Comision Juridica Asesora ............... 40,78 26,97 169,79 237,55
121.1 Serv. Grales. (Presidenciay Rel. Inst.) .. .... 359,38 237,72 1.496,42 2.093,52
121.2 Serv. Centrales, Edificios e Instalaciones . . . . 2.132,01 1.410,26 8.877,36 12.419,63
121.3 Serv. de Seguridad y Proteccion Civil . . . . . .. 715,99 603,20 2.685,50 4.004,69
121.4 Ordenacion Administrativa . .. ............ 79,90 52,85 332,68 465,43
121.5 Servicios de Interior . ................... 112,71 74,55 469,30 656,56
121.6 Modern. y Renov. Adva. (Fdo. Inv. Teruel) . . . 0,00 17,95 0,00 17,95
122.1 Direccion y Admon. Funcion Pablica . . . . . .. 554,24 366,62 2.307,79 3.228,65
123.1 Formacion y Perfeccionamiento Personal . . . 212,79 140,76 886,04 1.239,59
125.1 Apoyo a la Administracion Local .......... 9.301,26 6.29273  10.401,61 25.995,60
125.2 Politica Territorial .. .................... 11.251,95 8.133,23 9.716,51 29.101,69
125.3 Politica Demografica . .. ................. 4,69 3,11 19,55 27.35
125.9 Cooperacion con la Policia Local .......... 190,35 59,90 139,29 389,55
126.1 Serv. de Coordinacion Adva. en Huesca . . . . . 217,51 143,88 905,67 1.267,06
126.2 Serv. de Coordinacion Adva. en Teruel . . ... 180,37 119,31 751,03 1.050,70
126.3 Servicios Juridicos . .................... 130,09 86,05 541,67 757,81
126.4 Informac. Ciudadana y Document. Adva. . . . . 281,36 186,11 1.171,56 1.639,04
126.5 Sist. de Telecomunicac. e Informatica . ... .. 1.041,77 689,10 4.337,75 6.068,62
126.6 Modelo Audiovisual Aragonés ............ 7,18 4,75 29,90 41,83
313.1 Prestac. Asistenciales y Serv. Sociales . . . . . .. 667,05 441,23 2.777,48 3.885,75
313.2 Gestion y Desarrollo de la Accion Social . . . . 21.295,71 31.622,15 65.483,27 118.401,13
313.5 Accion Social a Favor del Personal ... ... ... 726,45 618,53 2.018,55 3.363,52
315.1 Relaciones Laborales . .................. 979,75 489,78 5.026,81 6.496,34
322.1 Fomento del Empleo ................... 6.201,48 4.031,37  34.771,13 45.003,98
322.2 Fomento del Empleo (Escuelas Taller) . . . . .. 0,00 0,00 1.440,68 1.440,68
322.9 Consejo Econdmico y Social de Aragon . . . .. 71,99 47,62 299,75 419,36
323.1 Promocion de la Juventud ............... 1.174,98 1.568,04 3.896,43 6.639,45
323.2 Promocion de la Mujer .. ................ 392,16 186,73 1.133,65 1.712,54
411.1 Serv. Grales. (Sanid, Cons. y Bienes. Soc.) ... 475,62 519,17 1.501,84 2.496,63
412.1 Asistencia Sanitaria ... .................. 17.255,66 14.885,60  72.319,83  104.461,09
412.2 Asistencia Sociosanitaria . .. .............. 5.790,98 2.439,12 739,55 8.969,64
413.1 Proteccion y Promocion de la Salud . . . . . . .. 358,31 237,01 1.491,93 2.087,24

ECONOMIA [142] ARAGONESA
DICIEMBRE 2005



[RAMON BARBERAN ORTI Y LAURA ESPUELAS JIMENEZ]

(continuacion) Huesca Teruel Zaragoza Total
421.1 Serv. Grales. (Educacion y Ciencia) ........ 4.945,86 4.804,77  13.949,20 23.699,83
421.2 Gestion de Personal .................... 276,08 211,45 741,97 1.229,50
422.1 Educacion Infantil y Primaria ............. 40.619,40 30.263,99 122.797,08  193.680,46
422.2 Educacion Secundariay EP. . ............. 45.058,00 32.366,31 172.587,82  250.012,12
422.3 Educacion Especial .. ................... 4.212,79 4.210,85  15.448,57 23.872,21
422 4 Ensefianzas Artisticas . .................. 4.508,16 1.715,15 7.496,01 13.719,32
422.5 Educacion Permanente . .. ............... 1.905,89 1.596,54 3.753,28 7.255,71
422.7 Formacion del Profesorado . ... ........... 1.562,69 1.422,60 2.958,84 5.944,13
422 8 Ensefianza Universitaria ................. 16.529,06 9.256,17  87.014,72  112.799,95
423.1 Becas y Ayudas. Apoyo Otras Activ. Esc. .. .. 166,64 97,26 773,09 1.036,99
431.1 Promocion y Administracion de Viviendas . . . 3.341,81 3.701,42 9.355,16 16.398,39
4321 Urbanismo ........................... 1.385,65 587,93 1.737,49 3.711,06
432.3 Arquitectura y Rehabilitacion .. ........... 5.494,52 3.909,25  14.965,09 24.368,87
442.1 Servicios Genarales (Medio Ambiente) .. ... 797,77 505,96 1.552,94 2.856,66
442.2 Proteccion y Mejora del Medio Ambiente . . . 2.241,35 1.026,32 6.772,97 10.040,64
442.6 Protec. y Mejora M. Amb. (Fdo. Inv. Teruel) . . 0,00 287,14 0,00 287,14
443.1 Control del Consumo .. ................. 303,37 227,80 1.399,99 1.931,16
451.1 Serv. Generales (Cultura y Turismo) . . . .. ... 445,05 261,00 1.033,25 1.739,30
452.1 Archivos y MUS€OS . ... ...ovveeniiinnn. 1.401,16 562,12 2.814,13 4.777,40
452.2 Gestion de Bibliotecas ... ............... 962,25 702,52 291551 4.580,28
455.3 Promocion y Accion Cultural ... .......... 1.292,48 691,02 3.809,79 5.793,28
457.1 Fomento y Apoyo Actividad Deportiva . . . .. 2.618,71 1.964,13 7.660,39 12.249,24
457.3 Proyecto Olimpico Pirineos . ............. 571,86 20,47 128,88 721,21
458.1 Proteccion y Difusion Patrimonio Cultural . . . 1.911,79 1.557,65 7.477,23 10.946,67
511.1 Serv. Grales. (Obras Public., Urb. y Trans.) . .. 406,48 669,41 915,70 1.991,60
512.1 Gestion e Infraestructura Rec. Hidraulic. . . .. 3.259,24 2.628,94 8.872,71 14.760,90
513.1 Carreteras . ... .....cuovueonenanennn.. 12.316,00 17.595,22  26.679,02 56.590,25
513.2 Transportes y Comunicaciones ........... 1.281,93 847,96 5.337,77 7.467,67
513.6 Carreteras (Fondo Inv. Provincia Teruel) . ... 0,00 5.644,64 0,00 5.644,64
531.1 Mejora Estruct. Agrar. y Desarr. Rural . . . .. .. 21.864,59 14.707,66  29.388,05 65.960,29
533.1 Proteccion y Mejora del Medio Natural . . . .. 13.130,57 8.497,34  22.904,17 44.532,09
542.1 Investigacion Agroalimentaria ............ 1.569,11 924,45 4.287,20 6.780,76
542.2 Investigac. y Tecnolog. Aplicadas Indust. . . . . 538,08 335,12 2.389,28 3.262,47
542.3 Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico . . . . . 457,25 328,42 1.997,35 2.783,02
551.1 Elaboracion y Difusion Estadistica ......... 194,57 128,70 810,18 1.133,46
611.1 Serv. Grales. (Econom., Hac. y Fomento) . . . . 345,39 228,46 1.438,13 2.011,98
612.1 Planificacion y Direccion Presupuestaria . . . . 98,91 65,43 411,86 576,20
612.2 Promocion y Desarrollo Econdémico . . . . . . .. 3.106,90 4.105,67 9.897,60 17.110,18
| 612.3 Plan Mineria Carbon y Desarr. Com. Min. . .. 0,00 4.216,68 0,00 4.216,68
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(continuacion) Huesca Teruel Zaragoza Total

612.9 Gastos No Clasificados .................. 944,44 624,72 3.932,51 5.501,67
615.2 Actuaciones Relativas a Progr. Europeos . . . . 269,80 178,46 1.123,40 1.571,67
622.1 Ordenacion y Promocion Comercial . . . . ... 1.186,35 871,60 2.493,60 4.551,55
631.1 Gestion e Inspeccion de Tributos . ........ 602,88 398,79 2.510,29 3.511,95
631.2 Control Interno y Contabilidad ........... 543,51 359,52 2.263,11 3.166,14
631.3 Gestion del Patrimonio .. ................ 58,05 38,40 241,71 338,16
631.4 Gestion de Tesoreria . . .................. 67,65 44,75 281,67 394,06
711.1 Serv. Grales. (Agricultura y Medio Amb.) . . .. 127,91 63,51 193,32 384,74
712.1 Desarrollo Agroaliment. y Fomento Asoc. . .. 8.850,59 8.875,10  22.496,61 40.222,31
712.2 Coordinacion y Gestion Serv. Agrarios . . . . . . 3.519,89 1.831,34 5.639,54 10.990,77
712.3 Produccion Agraria y Gestion Ayudas . . . . .. 9.303,77 5.452,96  18.055,81 32.812,54
712.6 Desarrollo Agroalim. (Fondo Inv. Teruel) . . . . 0,00 420,71 0,00 420,71
712.8 Politica Agraria Comun . ................. 140.940,42 60.161,59 204.262,09  405.364,10
714.1 Transferencia de Tecnologia Agroaliment. . . . 5.117,68 2.550,99 4.794,34 12.463,01
721.1 Serv. Grales. (Industria, Comer. y Desar.) . . . . 2.838,76 1.823,83  11.710,70 16.373,29
722.1 Actuaciones Advas. sobre la Industria . . . ... 516,54 250,65 2.801,96 3.569,15
723.1 Fomento Industrial . .................... 1.381,81 973,73 7.786,08 10.141,62
731.1 Fomento y Gestion Energética . ........... 755,04 500,91 2.636,49 3.892.44
731.2 ApoyoalaMineria ..................... 244,20 251,39 343,47 839,06
751.1 Ordenacion, Promoc. y Fomen. Turismo . . . . 4.767,51 1.555,36 3.981,25 10.304,12
011.1 Amortiz. y Gtos. Financ. Deuda Puablica . . . . . 11.753,96 8.226,11  28.965,22 48.945,28
TOTAL . ... . i, 290.896,17  243.703,74 871.694,34 2.003.017,38

Ramon Barberan Orti es doctor en Ciencias Economicas y Empresariales por la Universidad de Zara-
goza, de la que en la actualidad es profesor titular en el area de Economia Aplicada. Su actividad inves-
tigadora se centra en el campo de la Economia Publica en torno a la evaluacion econémica de politicas
publicas, con especial atencion, en los ultimos afios, al analisis de los flujos fiscales interterritoriales y
de determinados servicios publicos locales relacionados con el medio ambiente.

Laura Espuelas Jiménez es licenciada en Economia, especialidad Economia Publica, por la Univer-
sidad de Zaragoza, promocion del afio 2001. En la actualidad es becaria de investigacion en el Depar-
tamento de Estructura e Historia Economica y Economia Publica de la Universidad de Zaragoza, donde
esta realizando su tesis doctoral sobre temas de Hacienda Publica y Federalismo Fiscal.
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Aragonesa (FUNDEAR) su apoyo financiero para la ejecucion de la investigacion.
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— Punto de mira
g" de la economia aragonesa

Por Jaime Armengol
Director de El Periodico de Aragon

A finales de 1997, en un acto con motivo del decimoquinto aniversario de la instalacion
de Opel en Espana, el entonces presidente de la compaiiia, Juan José Sanz, hoy jubilado,
ponia de manifiesto en su discurso conmemorativo los riesgos del «monocultivo» del auto-
movil en el corredor del Ebro. Hasta entonces, habian sido los responsables politicos, sin-
dicales o empresariales quienes acostumbraban a lanzar esta advertencia sobre la hiperde-
pendencia de la economia aragonesa respecto de la multinacional. Los reiterados avisos se
convirtieron, a raiz de ser formulados ya por los propios responsables de General Motors
(GM), en un sonsonete, ese ruido insistente y por lo comun algo desapacible que a fuerza
de ser repetido muchos ya no querian escuchar. Pero no todos obviaron las advertencias,
porque desde finales de los 90 comenzaron a fraguarse las primeras intervenciones publicas
para diversificar la economia aragonesa y hacer frente asi a una posible pérdida de empleo
y de riqueza ante cualquier sintoma de debilidad de la factoria de Figueruelas.

La principal intervencion al respecto ha sido la creacion de la plataforma logistica de
Zaragoza, Pla-Za, llamada a convertir a Aragon en referente europeo del transporte, el inter-
cambio y la manipulacion de mercancias. Tras afios de esfuerzo y de trabajo, en este ultimo
trimestre se produjo la inauguracion oficial de las instalaciones, ubicadas junto al aero-
puerto, donde ya trabajan mas de 3.000 personas. El proyecto original, consistente tnica-
mente en acoger empresas relacionadas con la logistica, se ha vulnerado parcialmente, pues
el poligono que promueve el Gobierno de Aragon con la participacion de las dos principa-
les cajas aragonesas, Ibercaja y CAL y el Ayuntamiento de Zaragoza, acoge también activi-
dades productivas que tienen que ver con la industria tradicional.

No obstante, el empuje de la plataforma logistica no ha sido suficiente para atemperar los
efectos que supondria sobre la economia aragonesa una deslocalizacion total o parcial de la
actividad de General Motors. Aragon lo acaba de comprobar tras el intenso debate social,
politico y econémico que ha supuesto las exigencias de la compania con la planta europea
que debera ensamblar la segunda generacion de su monovolumen Meriva. La propia DGA, a
través de su consejero de Economia, Eduardo Bandrés, ha tenido que ejercer un papel de
mediador para conseguir un acuerdo laboral en la planta de Figueruelas, tal como demandaba
la compaiiia para tener en cuenta las opciones de Zaragoza en la carrera por la fabricacion
del nuevo coche. La negativa de una mayoria de los trabajadores de GM a aceptar una merma
en sus conquistas laborales ha marcado el debate econémico de Aragon en los ultimos meses,
hasta que in extremis la propuesta de flexibilizacion fue admitida por una mayoria de los sin-
dicatos. UGT fue la unica representacion que acepto desde el principio el planteamiento res-
trictivo en aras de facilitar, que no a garantizar, el Meriva para Figueruelas. Y s6lo en tultimo
extremo entré en la misma tesitura otro de los sindicatos mayoritarios, CC.0O.
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Fue precisamente a finales de noviembre, en una jornada muy significativa, pues el hoy
presidente de GM Europa, Carl-Peter Forster -entonces consejero delegado-, visitaba la
capital aragonesa para participar en un congreso sobre el hidrogeno como alternativa a los
combustibles fosiles en la automocion. Aunque el responsable de la compaiia no fue muy
explicito sobre las posibilidades de Zaragoza frente a la planta polaca de Gliwice, la mera
aceptacion de rebajas laborales puso de nuevo a la capital aragonesa en la carrera por el
Meriva. Quizas nunca estuvo apeada de esta apuesta, pues somos muchos los que pensamos
que Zaragoza tenia todos los pronunciamientos favorables para la continuidad del modelo,
y que en todo caso la direccion de la firma automovilistica buscaba un ultimo esfuerzo de
la plantilla mas gestual que otra cosa. Pero si algo ha quedado claro en esta batalla es que
GM esta dispuesta a soltar en Figueruelas el sexto toro de una aventura empresarial que
empezo en los 80 y que, por tanto, ya lleva camino de su fin. Con el nuevo Corsa, que
comenzara a fabricarse en 2000, y el Meriva cada vez mas cerca, la compaiia, que desde la
aplicacion del plan Olimpia se ha deshecho de 500 trabajadores en un afio, permanecera
productiva en Aragoén no menos de 8 o 10 afios mas. ;Qué ocurrira después? Es toda una
incognita, cabe incluso pensar en nuevos modelos, pero conviene no olvidar una frase que
el propio Forster pronuncio en el mencionado acto: «Espaia ya no es un pais atractivo para
la fabricacion de vehiculos». Los datos le dan plenamente la razon. Sin ir mas lejos, la planta
que GM posee en Polonia tiene unos costes laborales tres veces mas bajos y una jornada
anual mas amplia que la de Figueruelas. La propia ANFAC, Asociacion Nacional de Fabri-
cantes, augura que el afio se cerrard con una merma cercana al 10% en la produccion de
automoviles en Espana. Y solo hay que observar las noticias que llegan de otras compaiiias
con fabricas en comunidades vecinas, como SEAT, con un expediente de regulacion que
afecta a mas de mil trabajadores de Martorell, o Ford, con planta en Valencia, que anuncia
30.000 despidos en todo el mundo. En los ultimos meses, el nimero de despidos relacio-
nados con el sector se ha multiplicado por tres.

Alternativas solidas: Pla-Za y el turismo

Asi las cosas, Pla-Za u otras iniciativas similares como el parque de reciclado Lopez
Soriano representan toda una necesidad para que la actividad industrial aragonesa no se
resienta. GM ha tributado mucho por Aragon en los ultimos anos, generando desde los 80
una media de 9.000 empleos directos, y entre 20.000 y 30.000 indirectos. Amén de una tri-
butacion a las arcas publicas nada desdefable. La apuesta del Gobierno por comprar unos
suelos de secano, desarrollarlos y ponerlos en el mercado a precios razonables -otro de los
secretos del éxito de Pla-Za- debe dar sus frutos en este tiempo, ante la razonable pérdida
progresiva de peso en la economia aragonesa de la multinacional del automovil en el plazo
de uno o dos lustros. Otro de los sectores en los que conviene apostar con determinacion
son las empresas spin-off, con participacion de la Universidad de Zaragoza. Aunque el rec-
tor Felipe Pétriz es un ferviente defensor de la implicacion de docentes e investigadores en
el terreno empresarial, la realidad es mucho mas terca y, desde luego, muy prosaica, pues la
implicacion del tejido universitario en el mundo de la empresa es todavia menor. Aunque
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Aragon sigue arrojando datos de I+D+i por encima de la media -aparece como la cuarta
comunidad en inversion en este terreno en los altimos indicadores facilitados por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica-, el potencial de los centros universitarios, en especial del CPS,
es mucho mayor.

Del resto de sectores incipientes se viene hablando mucho y seguido durante este ultimo
trimestre de 2005. Por ejemplo, del turismo, una de las banderas de los dos candidatos a pre-
sidir 1a Confederacion Regional de Empresarios en sus respectivos programas electorales.
Tanto el zaragozano Jesus Morte, finalmente ganador, como su contrincante, el oscense
Angel Mas, esgrimieron la necesidad de potenciar el turismo en las zonas adecuadas para el
desarrollo de esta actividad como alternativa al modelo econémico hoy dominante. El cobro
de la PAC ha permitido la supervivencia de explotaciones agrarias sin rentabilidad alguna v,
a duras penas, el mantenimiento de la poblacion en amplias zonas de Aragon, pero no asi el
desarrollo de actividades florecientes que generen valor afadido y permitan un desarrollo
futuro. No obstante, crean inquietud ciertos modelos de desarrollo que se vienen preconi-
zando, relacionados exclusivamente con la nieve, una actividad estacional y de fuerte
dependencia ambiental. Recientemente, el Senado alert6 de los riesgos de una presion urba-
nistica excesiva en estos entornos de alta montafa, pues considera la Camara Alta que
genera problemas que solo podran atajarse con la potenciacion del turismo cultural, etno-
grafico y de naturaleza, con una oferta constante durante todo el aflo que permita la preva-
lencia del complejo hotelero o de las casas rurales por encima de las segundas residencias.
Mucho se ha hablado de turismo como alternativa, pero para lograr dar el salto (actualmente
representa el 9% del PIB aragonés) es necesario que existan planes integrales que permitan
crecimientos ordenados, actividades armonicas con la naturaleza y decision politica para
compensar estos déficits. Tanto la DGA como una mayoria social y politica aragonesa abo-
gan por el turismo de montafia como altenativa de desarrollo para zonas desfavorecidas. Y
en este sentido, carece de logica, por poner un ejemplo, que la DGA implante un nuevo
impuesto que penaliza en la practica a las pistas de esqui pero cuyos ingresos van a parar a
la cuenta general de ingresos y no a las zonas que soportan la actividad. De hecho, la poli-
tica fiscal del Gobierno de Aragon para 2006 ha sido muy contestada por los dos sectores,
el de la nieve y el de las grandes superficies, a los que van dirigidos. En el caso de los hiper-
mercados, se plantea el pago de unas cantidades en funcion de su nimero de metros de
venta y de sus plazas de aparcamiento. Al renunciar Aragon a aplicar el denominado cén-
timo sanitario, el departamento de Economia ha disefiado estas dos formulas tributarias que,
segun las primeras estimaciones, reportaria cada ejercicio algo mas de 10 millones de euros
a las arcas autonomicas.

Y hablando de comercio, Zaragoza se dispone a vivir tres aflos de nuevos asentamientos
comerciales, una vez levantada la moratoria que impedia las nuevas superficies comerciales.
Muy avanzado se encuentra ya el complejo Puerto Venecia, situado al sur de la ciudad y con
varias primeras marcas comprometidas: Ikea, Decathlon o Leroy Merlin. Tras la ocupacion de
terrenos, el complejo se encuentra a la espera de que el Ministerio de Fomento permita un
enlace con el Cuarto Cinturon que garantice la fluidez de accesos. Entre tanto, también avanza
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la tramitacion de otro centro mas pequeno, ubicado en la zona urbana consolidada del ensan-
che. Se trata de Aragonia, disenado por el arquitecto Rafael Moneo. El ultimo de los grandes
proyectos pendientes es Plaza Imperial, impulsado por la empresa Procom en la plataforma
logistica. Mientras se sucedian las peticiones de licencia para estas actividades, la DGA garan-
tiz6 ayudas para el pequeiio comercio al calor del nuevo Plan de Equipamientos Comerciales.
Esta previsto que en 2006 se ofrezcan subvenciones de entre tres y cinco millones de euros,
repartidos en diversos programas. Uno de los que mas preocupa a la consejeria de Industria,
Comercio y Turismo que preside Arturo Aliaga es el denominado de «relevo generacional», por
el que se estableceran ayudas de hasta 15.000 euros para hacer frente a la continuidad del
negocio cuando su propietario actual deje la actividad. Segin un estudio de AC Consulting,
una de cada tres tiendas carece de continuidad por falta de viabilidad, bien por no encontrar
a una persona que se haga con el negocio, bien por la falta de mercado para seguir.

Zaragoza, en transformacion

En el analisis sobre la evolucion de la economia aragonesa de los tltimos meses no puede
dejarse de lado la incidencia de la construccion en un momento en el que se prevé un
importante incremento de costes, relacionado con las obras de la Expo 2008. Ya en el
segundo trimestre de este afio se produjo un aumento del material superior al 6%, mientras
que en el caso del personal el porcentaje fue del 3,5. Se prevé ademas que el sector siga con
esta tendencia alcista. También conviene resenar que la desaceleracion en el incremento del
precio de la vivienda libre sigue siendo menor en Aragén que en el resto de Espaia, situa-
cion especialmente compleja en Zaragoza. Segun los ultimos datos publicados por el
Gobierno, mientras en Espana el incremento del tercer trimestre de 2005 se situd en el
13,4%, en Aragon fue tres puntos mayor. Y este diferencial con el conjunto del pais podria
continuar a juzgar por el precio que se esta pagando en la capital aragonesa por el suelo
apto para construir. En la primera subasta del denominado barrio del AVE -ubicado en los
terrenos desafectados por Renfe con la construccion de la nueva estacion de Delicias y el
traslado de instalaciones ferroviarias a Pla-Za-, el empresario Luis Nozaleda ofrecio 82 millo-
nes de pesetas por la parcela del antiguo cuartel de ferroviarios, con un planeamiento apro-
bado apto para menos de 300 pisos. La repercusion del suelo en el precio final de la
vivienda, de no menos de 300.000 euros, marca una tendencia de precios altos en este
nuevo sector de la ciudad de Zaragoza en el que en el plazo de unos afos se permitira la
construccion de algo mas de 3.912 viviendas. Las instituciones que gestionan este entorno,
Ministerio de Fomento, Gobierno de Aragon y Ayuntamiento de Zaragoza, pensaban extraer
unas plusvalias de unos 414 millones de euros, pero a juzgar por la respuesta del mercado
esta cifra podria multiplicarse por dos y quedarse practicamente en los 1.000 millones de
euros. La garantia de reinversion de estos beneficios en obras para la ciudad invita a pensar
que las administraciones no tendran problema para asumir los costes que genere la implan-
tacion de un nuevo medio de transporte ferroviario en la capital aragonesa.

Sin dejar de lado los efectos que la transformacion de Zaragoza con la Expo 2008 y los
nuevos desarrollos urbanos, hay que destacar los constantes avisos sobre su incidencia en




[PUNTO DE MIRA DE LA ECONOMIA ARAGONESA]

el empleo en la comunidad. Aunque durante el altimo afo el desempleo subié en Aragon
mas que en el conjunto de Espana, la region sigue siendo la segunda con la menor tasa de
paro, y comienzan a faltar especialistas en varios sectores. Los ultimos estudios de coyun-
tura alertan de déficit de profesionales no solo en la construccion, sino también en servicios
especializados, como por ejemplo la hosteleria o los conductores de autobuses y autocares.
Se prevé que la demanda de este tipo de especialistas se multiplique en los proximos afnos
incluso hasta por tres. A pesar de que ya se ha puesto sobre la mesa en diversas ocasiones,
ni sindicatos, ni patronal, ni administraciones se han sentado para abordar las necesidades
de empleo que se generaran en los proximos meses en Zaragoza y que seran especialmente
intensas en 2008. Todo esto cuando ademas la siniestralidad en el tajo sigue al alza, con un
incremento del 32% en Aragon en lo que va de afo. Cifra especialmente abultada cuando
hace s6lo unos meses se plante6 desde el Gobierno de Aragon endurecer los seguimientos
a las empresas, con incidencia mas relevante en aquellas que acumularan un indice deter-
minado de accidentes graves. Esta medida, anunciada después de que se produjeran varios
fallecimientos que conmocionaron a la opinion publica, no parece, caso de que haya sido
ejecutada en tiempo y forma, que haya surtido el efecto deseado.

Y Teruel... expectante

Otra de las intervenciones publicas dignas de recoger en este analisis es la aprobacion del
denominado Plan Especifico de Teruel por parte del Gobierno central. Cumpliendo con un
compromiso de José Luis Rodriguez Zapatero, el Ejecutivo ha aprobado un documento que
recoge una serie de obras de infraestructura, asi como la inversion en mejoras de servicios
publicos para una de las provincias mas despobladas de Espafia. De planes similares también
se beneficiaran las provincias de Soria y de Zamora. La presentacion de este plan ha gene-
rado gran controversia en la provincia, pues la mayoria de partidos, agentes sociales y colec-
tivos ciudadanos asegura que no atiende suficientemente las necesidades de la provincia.
Mientras tanto, el Ejecutivo defiende su validez y asegura que servira para corregir las desi-
gualdades a medio plazo. Acaso uno de los asuntos mas relevantes de este plan especifico
que no ha sido tenido en cuenta en el analisis es el referente a las partidas del Ministerio de
Economia y Hacienda. Por un lado, se duplica el fondo de inversiones para la provincia, que
ya se venia otorgando anualmente, y se habilita otro para dotar a una sociedad de capital
riesgo que aliente a los inversores. Estas dos herramientas, de las que no disponen otras pro-
vincias aragonesas, pueden ser muy utiles para el progreso de una provincia que también
puede sacar mucho partido a un plan Miner renovado.

La actualidad marca

Uno de los temas en un trimestre marcado por los buenos indicadores de crecimiento de
PIB (3,5% en Espafia 'y 3,47% en Aragon) es la venta de de la empresa aragonesa Memory Set
a la italiana Esprinet. El acuerdo de compra del segundo distribuidor de productos infor-
maticos de Espafia, con una cuota de mercado del 14%, se cerré por un maximo de 64,5
millones de euros, de los que 13,5 se abonaran en el momento de cerrar la operacion y el
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resto sera pagable hasta marzo de 2008, en funcion del cumplimiento de una serie de para-
metros economico-financieros. Su consejero delegado, Juan Fabre, que se mantendra al
frente del equipo, vaticind que gracias a esta operacion el volumen de negocio de Memory
Set podra seguir subiendo. «La proxima marca a batir es alcanzar una cifra de negocio de
1.000 millones de euros», asegur6. Otro de los nuevos empresarios del sector de las nuevas
tecnologias que ha sido noticia estos ultimos meses es Bernabé Noya, presidente ejecutivo
de Meflur. La Fiscalia de Huesca le ha presentado una querella por presunto fraude fiscal de
casi 60 millones de euros. Segun el Ministerio publico, la firma de Monzon habria impagado
el IVA en las operaciones de compra de teléfonos moviles a empresas de paises de la Union
Europea. El acusado negd que se hubiera cometido irregularidad alguna u obtenido benefi-
cios extra, por lo que confia en que durante la fase de instruccion el asunto quede zanjado
a su favor. Las ventas de Meflur durante 2004 se acercaron a los 450 millones de euros entre
Espafia y América.

No se puede pasar por alto en el analisis de lo ocurrido en los ultimos meses la vehe-
mencia con la que se ha vivido en Aragon la presentacion de una OPA de Gas Natural sobre
Endesa, con reacciones practicamente unanimes de rechazo a la hostilidad de la gasistica.
Todos los frentes institucionales se han posicionado contra esta operacion, desde el
Gobierno de Aragon hasta las Cortes, pasando por ayuntamientos o diputaciones provin-
ciales. Se entiende, mayoritariamente, que correrian riesgo algunos de los activos de la eléc-
trica en Aragon, especialmente los relacionados con la energia térmica y el sector de la
mineria de Teruel. Se da por hecho que Gas Natural se veria obligada a desprenderse de
estos activos, que probablemente recaerian en manos de Iberdrola. El compromiso de
Endesa con la comunidad autonoma, especialmente patente desde que el aragonés Manuel
Pizarro ocupa la presidencia, provocaron esta reaccion casi unanime, en la que todos los
partidos politicos se han volcado con ligeros matices entre unos y otros. Mientras la OPA ya
ha recibido el visto bueno, con la imposicion de algunas obligaciones, de la Comision Nacio-
nal de la Energia y ha superado el escollo europeo al no sentirse competentes para pro-
nunciarse las autoridades comunitarias, Endesa mantiene el pulso para evitar la operacion.
Al margen de la reaccion aragonesa de apoyo, la principal compaiia eléctrica ha dejado
claro que defendera su posicion para evitar la compra. Nada mas conocerse el beneplacito
de la CNE, emiti6 un comunicado elocuente. Acusé al organismo de utilizar un procedi-
miento «manifiestamente irregular», calificé de insolita la decision y anuncié que recurriria
ante el ministro de Industria, José Montilla, y que presentaria una queja ante la Union Euro-
pea. El final de la historia esta todavia por escribir.

Con este panorama comenzaremos un 2006 en el que, una vez mas, habra que estar aten-
tos a los indicadores de consumo, que alientan la economia espafiola y aragonesa en los ulti-
mos afos. Las encuestas de economia familiar advierten de que cada vez hay mas ciudada-
nos que llegan con problemas a final de mes. Y aunque en Aragon la tasa de hogares que
pueden ahorrar sigue siendo mas alta que en el conjunto del Estado, el diferencial es cada
vez menor, producto especialmente del encarecimiento de la vivienda y del crecimiento del
volumen economico de los préstamos hipotecarios.




Opinion del experto

Institucion: Walqa, Parque tecnologico

Entrevistado: Arturo Aliaga Lopez

Consejero de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno de Aragén
Presidente del Parque Tecnologico Walqa

1. ;Como y por qué nacio el proyecto Walqa?

Respuesta.—El Parque Tecnologico Walqa es una sociedad constituida en junio de 2002
con la participacion del Gobierno de Aragon, a través del Instituto Aragonés de Fomento
(50,02%), el Ayuntamiento de Huesca (28,48%), Ibercaja (10,75%) y Multicaja (10,75%).
Naci6 con el objetivo de convertirse en un polo de innovacion e I+D, especialmente en el
campo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, el llamado sector TIC.

La puesta en marcha de este proyecto representa el compromiso del Gobierno de Aragon
por acelerar la incorporacion de la Comunidad Auténoma a la sociedad de la informacion.

En su momento pensamos que ubicando un complejo de este tipo en Huesca y estimu-
lando flujos de conocimiento y tecnologia entre universidades, centros de I+D, empresas y
mercados se contribuia al desarrollo econémico general de Huesca y por extension al de
todo Aragon. El tiempo ha demostrado que aquel planteamiento inicial fue acertado y las
previsiones del comienzo se han visto ampliamente superadas.

El esquema accionarial, que reune componente publico y privado, parecio y parece el
adecuado, pues el proyecto exigia unas inversiones econémicas muy elevadas de las que no
cabia esperar un retorno a corto plazo, por tanto con poco atractivo desde una optica pura-
mente privada.
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2. ;Qué objetivos se pretendian alcanzar?

Respuesta.—

» Convertir a Aragon en un punto de referencia del negocio electronico en Espaia.

* Favorecer la integracion de las expectativas que representa Internet en las estrategias
empresariales de las pymes.

+ Adaptar los conocimientos impartidos en la formacion reglada y ocupacional a los per-
files demandados por las empresas, en linea con los cambios que estan introduciendo
las nuevas tecnologias de la informacion.

* Dotar las infraestructuras necesarias para hacer posible este desarrollo.

* Sensibilizar al conjunto de la sociedad para la adopcion de las tecnologias de la infor-
macion.

3. ¢Se trata de un centro especializado?

Respuesta.—El Parque Tecnologico Walga es un proyecto sélido y ambicioso basado en
la especializacion para el desarrollo de productos tecnologicos avanzados al servicio de las
empresas.

Con ese objetivo, la apuesta contempla como prioritarios los siguientes sectores:

 Telecomunicaciones.

* Centros I+D.

¢ Informatica, software y hardware.

* Comunicaciones multimedia.

* Servicios avanzados a empresas TIC.

* Audiovisual.

Son también objeto de interés otros sectores como ingenieria, domotica, electronica o
biotecnologia, por citar algunos.

4. ¢Como se ha desarrollado el proyecto?

Respuesta.—Situado en un entorno proximo a la ciudad de Huesca, el parque dispone
de 53 hectareas y su ubicacion le permite acceder a una fluida red de comunicaciones por
carretera, que lo unen con las principales capitales del noreste espanol, Madrid y el sur
de Francia, ambito que representa a 25 millones de personas y un 70% de las empresas de
Espana.

En el horizonte temporal del afio 2013, el parque dispondra de 15 edificios, cuya cons-
truccion se va realizando de modo paulatino en la medida que fructifican las tareas de atraer
nuevas compaiias.

5. Hdganos una evaluacion de la situacion actual y las perspectivas.

Respuesta.—En el momento presente (noviembre de 2005) y cuando se cumplen tnica-
mente tres anos de su puesta en marcha, este centro de innovacion e investigacion espe-
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cializado en las tecnologias de la informacion alberga ya 33 compaiiias con 350 empleos
directos, un 90% de los cuales corresponde a titulados universitarios.

Hay construidos cinco edificios. Tres publicos, que ademas de contener la sede de la socie-
dad gestora del parque, servicios generales como salas de actos, de formacion, restaurante o
los Laboratorios Avanzados de Investigacion de la Universidad de Zaragoza, acogen en régi-
men de alquiler a empresas, centros de investigacion y otros organismos universitarios. Hay
dos edificios privados pertenecientes a las empresas oscenses Meflur y E-Computer.

El ultimo edificio recientemente inaugurado bajo el nombre de «Félix de Azara» es el mas
grande, con 4.300 metros cuadrados. Cuando esté ocupado al 100% acogera el trabajo de
mas de 400 personas.

6. ;Por qué la importancia de las relaciones con la universidad?

Respuesta.—Un objetivo estratégico de un parque tecnologico es estimular y gestionar
los flujos de conocimiento y tecnologia entre universidades e instituciones de I+D y empre-
sas. La creacion de laboratorios especificos destinados a la investigacion e innovacion sirve
de estimulo al asentamiento empresarial, que puede aprovecharse de los adelantos y expe-
riencias conseguidos en ellos.

Por eso revisten una especial importancia los laboratorios de la Universidad de Zara-
goza 'y de cuantos centros de este tipo quieran sumarse a esta iniciativa. Su objetivo es que
los estudiantes de la Universidad o de otros centros puedan hacer practicas en el parque
tecnologico, que hagan sus tesis doctorales y proyectos de fin de carrera y que sirvan
como centro de investigacion propio para profesores y como apoyo a las empresas en
temas de I+D.

Walqga tiene convenios firmados con la Universidad de Zaragoza para que los estudiantes
puedan realizar practicas en el parque en unas condiciones determinadas. Practicas que
pueden estar subvencionadas y con unos compromisos de contratacion posterior por parte
de las empresas de alrededor del 40% de las personas que las realizan. Se cumple asi uno de
los objetivos del parque que es crear riqueza y empleo.

Existen también cursos muy especializados y planes de formacion para las nuevas con-
trataciones que efectian las empresas o iniciativas tan interesantes como los desayunos tec-
nologicos, en los que los responsables de las empresas instaladas explican al resto los pro-
yectos que estan desarrollando, de modo que se abren vias muy interesantes para la
cooperacion y el negocio conjunto, que no lo olvidemos es otro de los pilares de un parque
tecnologico.

Como conclusion me atrevo a decir que lo que empezo como una aventura no exenta de
cierto riesgo a cuyos promotores debemos reconocer, es hoy un proyecto estratégico para
Huesca, para Aragon y para el Gobierno de la Comunidad Auténoma. De ello dan fe los reco-
nocimientos internacionales que estamos obteniendo y las demandas de nuevas incorpora-
ciones empresariales que tramitamos actualmente y que en su momento iremos anun-
ciando. El futuro se presenta ilusionante, pero habra que seguir trabajando duro, de eso no
cabe ninguna duda.
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INSTITUCIONES ECONOMICAS ARAGONESAS

~ La Asamblea de Sociedades
Economicas de 1908 ~
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_,/()1) celebracion en Zaragoza
en 1908 el Centenario de los
Sitios con una magna
Exposicion Hispano-
Francesa genero numerosos
encuentros y actividades. Fue
una de las mds interesantes
la Asamblea de las Reales
Sociedades Economicas de
Amigos del Pais, que
convocada por el director de la Aragonesa, Florencio Jardiel, reunié a 116
delegados en «la elegante casa solariega» sede de esa entidad.

Alli afirman su personalidad «al amparo de las leyes de la Nacion y de
cuantas disposiciones legales, privilegios, elc.les han sido oficialmente
concedidos, resolviendo tenerlos en todo su vigor y acrecentarlos en cuanto
sea posible» y bacen constar «su ardiente deseo de trabajar en pro de los
intereses morales y materiales del Pais».

Entre sus principales conclusiones: publicar anualmente sus trabajos y
memorias, «inicas e indispensables para informar con justicia y sin
inspirar recelos en todas las cuestiones de intereses morales o materiales,
porque los elementos que las constituyen son agricultores, comerciantes,
hombres de ciencias, académicos y economistas». Que los asuntos sobre
«subvenciones, aranceles, contribuciones e impuestos, que sean sometidos
en consulta a las Camaras Agricolas y de Comercio, deben pasar a las
Sociedades Economicas para su estudio y dictamen».

Y solicitan se amplie el niimero de senadores que, por ley, eligen, y se les
conceda representacion en el Congreso, Diputaciones y Ayuntamientos,
Juntas y Consejos. Aspiran a «que el actual servicio militar sea sustituido
por el voluntario».

A la espera de la apertura del Canal de Panamd, que serd de gran
importancia para Espaiia, se insiste en la adecuacion de los puertos
peninsulares, insulares y en Africa. Piden la supresion del impuesto de
Consumos. Quieren ser oidos en toda reforma de la legislacion obrera; que
se compendie y codifique el derecho obrero; que se castigue como delito no
enviar los padres a sus bijos de seis a diez afios a la escuela; que se enserie
Religion y Moral y se fomente la asistencia a escuelas profesionales.

Propugnan «que se persiga con energia toda propaganda anarquista»; que el
derecho obrero de asociacion sea para establecer centros de cultura y
comunicacion; que se suprima la buelga si bay coaccion; que se utilice el
Instituto de Reformas Sociales y las Juntas locales; vigilancia de las empresas
para evitar accidentes, «persiguiéndose con fuerte mano toda imprevision o
descuido de parte de los patronos o directores de la explotacion», pero que el
patrono sélo indemnice si es culpa o descuido suyo...

Desean también revisar su organizacion interior, atraer a su seno a nuevos
socios; crear una Junta general que informe al resto de Esparia, un 6rgano
colectivo de prensa, etc.Y reunirse cada dos aiios. Recaban de los socios la
promesa de no batirse en duelo, resolviendo las cuestiones de bonra en
Tribunales de Honor:

No fue, pues, escasa la importancia del encuentro, tras el que puede decirse
que estas ya entonces centenarias instituciones, renacen de una cierta
decadencia.

Eloy Fernindez Clemente
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ciudad (1672), cuyo elogio
laurentino escribe con gran éxito.

Arcediano de Sobrarbe y luego de
La Seo zaragozana, destacado
cronista de la Corona de Aragon
desde 1675, adicioné la obra de
Zurita y continué sus Anales con
lo correspondiente a Felipe III y
Felipe 1V y, junto a docenas de curiosos estudios de Historia, analizo
el Testamento de los Reyes Catolicos y la Concordia de ambos sobre
el gobierno de los reinos de Castilla y Aragon. Su papel como cronista
real y honorario de la Corona le supuso muchos disgustos.

Pero aqui es su obra economica la que mds nos interesa: los célebres
Discursos historico-politicos (1684), la Observacion historica sobre el
derecho de la sal en Aragon (1684) y las observaciones a la Bula de
concesion de diezmos y otras gracias, de 1526 (1691). En los Discursos
defiende la libertad de comercio, lo que es muy avanzado y raro
para su época, y con documentadisimos argumentos. Segiin éstos, las
consecuencias de esa prdctica (supresion de diversos peajes e
impuestos) deben resolverse optimizando la produccion artesanal,
garantizdandose la obtencion de las correspondientes materias primas
y la salida de los productos.

También propugna algunas medidas de reforma fiscal (repartiendo
los impuestos por poblaciones segiin su tamario y categoria y dando
libertad para el sistema de recaudacion, salvo recargo de mercancias
o0 estancos) y la mejora de las comunicaciones, lo que expuso
personalmente al rey Carlos II: navegabilidad del Ebro, acceso fdcil a
las costas mediterrdanea y vasca. Su postura, dificil entonces y
precursora del librecambismo posterior; resulta muy novedosa.

Aprueba en cambio el impuesto sobre la sal, «practicado por todos los
reinos, universal, 1itil y poco gravoso, si bien su estanco es
protestado enérgicamente por la Comunidad de Teruel.

Muy alabado por Asso a fines del XVIII y por Robert Sidney Smith
(1934-1935), no ban faltado recientes estudios como los de Oroz
Funes (1974), Salas y Jarque (1989), Cosimo Perrota (2004), Sanchez
Molledo (2005) y Sanchez Hormigo (en prensa), que ban
engrandecido la figura de Dormer; lo que permile acercarse
criticamente a una Historia aragonesa poco conocida. Sanchez
Hormigo, que le califica de dibrecambista imposible», liberal y culto
pero preso de su circunstancia. (Reproducimos del Diccionario de
arbitristas aragoneses de Sanchez Molledo la portada del tinico
ejemplar conocido de su texto sobre la sal).

Eloy Fernandez Clemente
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EL PALACIO DE LOS PARDO

Emplazado en el centro historico de la ciudad, se sabe que
se construy6 entre los afios 1550 y 1570, siguiendo el modelo
del desaparecido palacio de Gabriel Zaporta (del que formo
parte «El Patio de la Infanta» objeto del separador del n.° 26). Si
bien su parte esencial estaba terminada en 1551, las obras
continuaron a lo largo de veinte anos.

Fue mandado edificar por Jeronimo de Cosida y Violante de
Albion, su esposa, cuyos retratos esculpidos en medallones se
han conservado en la decoracion del patio. Afios después pa-
saria a ser propiedad de los Condes de Bobadilla y mas tarde
de la familia de los Pardo. En 1808, mientras dur6 la guerra de
la Independencia, fue sede de la Capitania General. Mas re-
cientemente fue escuela de musica, y se adapto para servir de
viviendas, industria y comercio.

Es un edificio de gran sobriedad y elegancia, del que sola-
mente la fachada y el patio se conservan en su estado original.
La fachada, de muros de ladrillo con piedra en la base, tiene
una portada adintelada y muy sencilla. Presenta amplios bal-
cones en la planta noble y encima un mirador de arcos cono-
piales ornamentados que enlazan con un alero de influencia
gotica.

Por un zaguan severo se accede a un patio cuadrado, de co-
lumnas anilladas con el fuste estriado en la parte superior, co-
ronadas con bellos capiteles. El piso superior es una galeria de
columnas toscanas y arcos de medio punto, decorada con mo-
tivos platerescos en relieve de bustos de personajes y grutes-
cos de yeso. Esta decoracion plateresca es atribuida a Morla-
nes y al maestro Tudelilla.

Fue adquirido por la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Zaragoza, Aragon y Rioja en 1975, después de haber sufrido
numerosas adaptaciones para sus sucesivos usos. La entidad
llevo a cabo una importante obra de consolidacion, restaura-



cion y adaptacion bajo la direccion del arquitecto Regino

Borobio. En los sotanos se exponen los restos romanos apare-
cidos en el subsuelo y se ha recuperado su amplia y hermosa
bodega.

El premio «Europa Nostra» en 1980 y la Medalla de Honor
de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando son al-
gunos de los reconocimientos que ha merecido esta institu-
cion.

Actualmente es sede del Museo e Instituto de Humanidades
Camon Aznar, dentro de la Obra Social y Cultural de Ibercaja.
Alberga las mas de ochocientas obras donadas por D. José
Camon Aznar. Cuenta también con una espléndida biblioteca,
que fue de D. José Camon, ampliada con un considerable nu-
mero de publicaciones a través de intercambios entre las pro-
pias y las de otras instituciones.

Hay que destacar la Sala Goya, donde se expone una de las
colecciones mas completas de grabados de Goya, que incluye
las series: Los caprichos, Los desastres de la guerra, La tau-
romaquia 'y Los disparates. Es ademas un importante centro
de actividades culturales.
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