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Editorial

Después del descanso veraniego, retomamos nuestra actividad con el ejemplar vigésimo
cuarto de Economia Aragonesa, en el que recogemos a nivel regional las tasas de creci-
miento de la actividad en el primer semestre de 2004, junto a indicadores parciales del
segundo trimestre que constatan que la Comunidad Aragonesa consolida su recuperacion.

También como es habitual, hacemos un recorrido por las principales areas y magnitudes
nacionales y de los principales paises de nuestro entorno.

Este apartado ha sido preparado por Arancha Gimeno.

Nuestra seccion de Instantanea econémica la dedicamos en este ejemplar a «La firma
digital».

En el apartado de Informacion del entorno, ademas de nuestra ya habitual «Coyuntura
internacional», Enrique Barbero Lahoz hace una interesente reflexion sobre los diez tlti-
mos afnos de la economia espaiiola.

En la seccion de Estudios monograficos contamos con la colaboracion en primer lugar
del catedratico Julio Lopez Laborda en la que explica como se lleva a cabo las distribucion
de gastos e ingresos publicos entre los distintos niveles de gobierno en Espaiia.

De la segunda aportaciéon se han encargado Adolfo Ruiz Arbe y Maria Muiioz Lafuente,
que analizan la importancia del sector exterior en la economia de Aragon.

Del tercer trabajo es autor el economista Marcelo Liendo Luduefia, que nos presenta un tra-
bajo sobre la determinacion de tarifas 6ptimas en la depuracion de aguas residuales en Aragon.

El periodista invitado en la seccion Punto de mira es en esta ocasion José Maria Royo,
que como siempre repasa la actualidad de los ultimos meses.

La aportacion de Eloy Fernandez Clemente nos ilustra sobre las figuras de «El dean
Larrea» y «Transportes Ochoa».

Y para terminar, en el Separador incluimos algunos datos sobre la poblacion en Aragon
que invitan a la reflexion.

Continua la reactivacion de la economia,
a pesar del alza del petroleo

Segun datos de la Contabilidad Nacional trimestral correspondiente al segundo trimestre
de 2004, el Producto Interior Bruto crecié un 2,6% respecto al mismo periodo del afio ante-
rior con un perfil de suave desaceleracion, por el notable ritmo de crecimiento de algunos pai-
ses de la UEM. A pesar de ello sigue siendo una de las economias que mas sigue creciendo.

Y ello basado fundamentalmente en la demanda interna que, con un crecimiento del con-
sumo privado y construccion mas moderado, se compensa por el mayor dinamismo de los
bienes de equipo. Buen comportamiento de los datos de empleo pero la inflaciéon se ha
incrementado alejandose de nuevo de los paises de nuestro entorno y deteriorando nuestra
capacidad competitiva.

ECONOMIA [5] ARAGONESA
SEPTIEMBRE 2004



ECONOMIA [6] ARAGONESA
SEPTIEMBRE 2004

[Servicio DE EsTUDIOS DE IBERCAJA]

En cuanto al comportamiento de la economia regional, el Departamento de Economia
del Gobierno de Aragoén ha estimado para el primer trimestre de 2004 una tasa de
crecimiento del 3,1%, es decir cuatro décimas por encima de la media nacional, siendo
el tercer trimestre consecutivo de aceleracion del crecimiento de la economia aragonesa.

Como aspectos mas destacables cabe sefialar el dinamismo del consumo privado, el fuerte
crecimiento de la inversiéon en bienes de equipo y el buen comportamiento del sector servi-
cios, sin olvidar que nuestra tasa de desempleo es inferior a la media nacional y europea.

Como apuntes negativos, encontramos la moderacion de las exportaciones y el manteni-
miento de una elevada tasa de inflacion que puede deteriorar nuestras expectativas.

Sistemas de financiacion y de gastos de las haciendas central
y autonOmicas

Julio Lopez Laborda, doctor en Economia y catedratico de Economia Publica en la Uni-
versidad de Zaragoza, nos acerca al polémico tema de la financiacion autonémica.

El trabajo trata de explicar la distribucion de los gastos y sobre todo de los ingresos publi-
cos entre los niveles de gobierno en el Estado descentralizado espafiol.

Va estableciendo diversos escenarios que se identificarian con la realidad regional espa-
fiola, por un lado de un estado unitario no descentralizado (anterior a la Constitucion de
1978) y por otro de un estado que descentraliza parte del gasto publico, que refleja el actual
estado autonémico.

Asimismo en el articulo se sefialan algunos posibles defectos del modelo de descentrali-
zacion de ingresos y gastos y se sugieren vias para intentar corregirlos.

El peso del sector exterior en la economia aragonesa

Adolfo Ruiz Arbe, licenciado en Economicas y profesor del Centro Politécnico Superior
de Ingenieros Industriales de Zaragoza, y Maria Muiioz Lafuente, licenciada en Economi-
cas y responsable de Economia de la Camara Oficial de Comercio e Industria de Zaragoza,
analizan detenidamente el sector exterior en la economia de Aragon.

Van haciendo una evaluacién del sector no solo en sus relaciones con el extranjero, sino
también en sus intercambios con el resto de las comunidades.

Estudian las diversas magnitudes e indicadores que informan sobre los intercambios
comerciales de oferta y demanda de Aragén en un ambito exterior, poniendo de manifiesto
sus caracteristicas mas relevantes. Analizan la situacién actual y su evolucion en el tiempo,
lo que permite concluir la importancia del sector en el ambito de nuestra economia, asi
como las potencialidades y carencias.

La depuracion de aguas residuales en Aragon y sus costes

Marcelo Liendo Ludueiia, licenciado en Economia por la Universidad de Cordoba
(Argentina), profesor adjunto de la Catedra de Temas de Economia Argentina en la Univer-
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sidad de Cordoba y doctoraindose actualmente en la Universidad de Zaragoza, nos envia un
interesante estudio sobre el disefio de tarifas 6ptimas para el servicio de depuracion y sanea-
miento de Aragon en aplicacion de los principios sefalados por la Directiva Marco del Agua.

Esta contempla entre sus principios la recuperacion total de costes y la mixima «quien
contamina paga». En este contexto, no se trata s6lo de hacer frente a los costes de capital y
mantenimiento, la directiva incluye la necesidad de hacer frente a los costes ambientales:
escasez, calidad y riesgo biologico del agua, cuya valoracion es mucho mas dificil y cues-
tionable.

El autor, y ya referido a nuestra Comunidad, va estableciendo diferentes estimaciones
para acercarse a lo que deberia ser un «canon de saneamiento» que cumpliera el principio
«quien contamina paga» y la recuperacion de costes. Como conclusiones podria resumirse
que en los servicios de saneamiento y depuracion estin muy presentes las economias de
escala, lo que parece recomendar un servicio integrado para Aragon. Y en segundo lugar,
que la recuperacion de costes eleva sustancialmente la recaudacion por habitante.

Sobre la factibilidad de una tarifa zonal manifiesta que lograria un mayor ajuste en la apli-
cacion del principio «quien contamina paga», pero con sacrificio de las economias de escala.

Luces y sombras

José Maria Royo, redactor de Economia de TVE en Aragon y profesional de los medios
de comunicacion, va reflexionando sobre algunos hechos econémicos relevantes en los que
anda comprometida la region aragonesa en los ultimos meses.

Con la perspectiva del tiempo, va haciendo un analisis de las iniciativas y politicas pues-
tas en marcha en nuestra Comunidad en la dltima década, que estan dando ya sus frutos y
permiten pensar en un futuro esperanzador.

Estas buenas sefales no le impiden poner de manifiesto su inquietud sobre problemas
historicos de la economia aragonesa que siguen sin encontrar su adecuado cauce, junto con
otros que la propia dinamica del mundo globalizado va haciendo aflorar.

Economistas e instituciones economicas aragonesas

Eloy Fernandez Clemente se detiene en la personalidad del dean Larrea, fundador, junto
con otros contemporaneos, de la Real Sociedad Economica Aragonesa de Amigos del Pais.

En la contraportada nos recuerda a Transportes Ochoa, emblematica empresa del sector,
desde siempre vinculada a Zaragoza y Aragon.

Nuevas formas de conexion
En el separador, incluimos unos datos sobre la poblacion en Aragon.

Servicio de Estudios de Ibercaja
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Cifras de la economia aragonesa
¢ Indicadores economicos
e Series estadisticas

¢ Instantanea economica
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I INDICADORES DE LA ECONOMIA ARAGONESA
% Var. interanual
Actividad (oferta) Fuente Unidad Fecha Dato Aragon Espaiia
Energia facturada ............ ... ERZ MWH IITRIM 04  1.942.449 21,87
Trafico aéreo de pasajeros ........ M.° Fomento Miles de pers. En.-Dic. 03 225,7 0,0 7.4
Trafico aéreo de mercancias . . . . ... M.° Fomento TN En.-Dic. 03 8.364 166,0 0,5
Trafico carretera de mercancias . ... M.° Fomento Milesde TN ITRIM 04 14.268 -18,1
Consumo de cemento . ........... OFICEMEN TM En.-Abr. 04 374.388 4,4 42
Licitacion oficial ................ M.° Fomento Mill. de euros En.-May. 04 289,0 -23,2 -29.3
Viviendas iniciadas .............. M.° Fomento Viviendas En.-May. 04 6.788 -6,0 6,9
Viviendas terminadas ............ M.° Fomento Viviendas En.-May. 04 3.188 15,7 5,6
Pernoctaciones est. hoteleros . . . ... INE Miles de pers. En.-Jul. 04 2.2314 1,4 1,6
-Espafioles .................. EOH Miles de pers. En.-Jul. 04 1.949,0 22 8,9
-Extranjeros ................. EOH Miles de pers. En.-Jul. 04 282,4 3,7 3,0
Utilz. capacidad productiva ....... IAEST/MCYT Porcentaje II TRIM 04 79,0 45 2,1
Indicador de clima industrial . .. ... IAEST/MCYT Saldo Jun. 04 -3.4
Indice de produccion industrial . ... INE Indice En.-Jun. 04 675,7 44 2,6
Consumo e inversion (DEM)
Gasto medio por hogar . .......... INE/IAEST Euros I TRIM 04 5.037,24 -3,0 4,9
Gasto medio por persona . ........ INE/IAEST Euros I TRIM 04 1.866,39 -2,0 6,1
Matriculacion de turismos .. ... ... Trafico Turismos En.-Ag. 04 22.946 11,2 14,2
Importacion de bienes consumo . .. Aduanas Mill. de euros En.-Abr. 04 677 18,3 15,7
Importacion bienes capital .. ...... Aduanas Mill. de euros En.-Abr. 04 530 38,0 11,2
Matriculacion vehiculos industriales . DGT/IAEST  Vehiculos En.-Ag. 04 7.065 14,9 15,0
Sector exterior (DEM)
Importaciones . . ................ Aduanas Mill. de euros En.-Abr. 04 2.120 15,9 8,3
Exportaciones . ................. Aduanas Mill. de euros En.-Abr. 04 2.121,812 -0,9 3,5
Mercado de trabajo
Poblacién activa ................ INE Miles de pers. II TRIM 04 526,2 1,2 2,1
Poblacién ocupada .............. INE Miles de pers. I TRIM 04 498,9 2,6 2,3
Poblacion parada ............... INE Miles de pers. II TRIM 04 27,4 -18,7 0,4
Tasa de paro encuestado . ......... INE Porcentaje I TRIM 04 5,2% -1,3 -0,2
Paro registrado ................. INEM Miles de pers. Ag. 04 29,1 -4,8 1,9
Tasa de paro registrado ........... INEM Porcentaje Jul. 04 5,4% -0,6 -0,1
Contratacion .. ................. INEM N° contratos  Ag. 04 30.142 2,0 15,9
Afiliados a la Seguridad Social . . . . . . MTAS Personas Jul. 04 518.132 2,9 4,3
Precios
IPC oo INE Indice Jul. 04 109,1 2,9 3,4
Coste laboral medio (trab. y mes) . .. INE Euros I TRIM 04 1.893,5 1,4 3.5
Precio m? viviendanueva . ........ M.° Fomento Euros/m? I TRIM 04 1.335 16,7 17,2
Sector financiero
Hipotecas ..................... INE/IAEST Mill. de euros May. 04 4420 30,4 39,2
Depositos sector privado . ........ B. de Espafia  Mill. de euros I'TRIM 04 20.793 7.4 9,8
Créditos sector privado .......... B. de Espafia  Mill. de euros ITRIM 04 21.618 16,7 16,0
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I CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA ARAGONESA EN EL ANO 2002-2003 I
(SERIE ACTUALIZADA TRAS LA ULTIMA REVISION DEL INE)
1trim. 02 1trim. 03 2trim. 03 3 trim. 03 4trim. 03 2003 1trim. 04

DEMANDA

Consumo privado . ... Aragon 1,4 34 3,0 29 2,9 3,1 35
Esparia 2,0 3,2 2,7 3,6 3,0 3,1 33

FBCF Bienes de equipo Aragon  -4,8 1,2 3,1 1,9 3,7 2,5 41
Espafia ~ -8,6 21 0,9 1,1 0,0 1,0 0,4

FBCF Construccion Aragon 0,9 53 44 3,4 2,9 40 33
Espafia 4,6 3,9 4.8 42 4,2 43 43

OFERTA

VAB Industria . ... ... Aragon 0,1 2.2 1,8 1,7 1,6 1,8 1,6
Espafia 0,1 28 0,0 0,8 1,4 1,3 1,4

VAB Construccion ... Aragon 23 5,7 42 3,6 2,6 40 3,0
Espafia 5,0 42 5,6 3,6 3,7 43 3,6

VAB Servicios Aragén 2,1 2,1 2,2 2,6 3,2 2,5 3,5
Espafia 2,1 2,0 2,4 2,5 2,6 2,4 3,2

VAB

VABtotal .......... Aragon 1,4 29 2,7 29 3,0 2,9 3,1
Espaiia 2,2 23 23 23 3,0 25 27
UEM 0,4 0,9 0,4 0,6 0,9 0,7

I FueNTE: Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon. I
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Comentario

La recuperacion se generaliza en todas las economias a pesar del
alza del petroleo

La economia internacional

Durante el periodo estival las buenas expectativas de recuperacion de la economia mun-
dial, que anticipabamos a principio de afio, se han visto limitadas por la espectacular
subida del petroleo y los sintomas de debilitamiento de la econémica americana, principal
motor de la recuperacion econémica internacional. Sin ninguna duda, el principal factor
de riesgo para la evolucion del ciclo econémico en los proximos meses sera la evolucion
del precio del petrdleo. La incertidumbre generada entorno al caso Yukos, el fuerte dina-
mismo de la demanda mundial, la escasa capacidad de produccion adicional por parte de
la OPEP, el incremento de las tensiones geopoliticas y los atentados en Iraq hacen dificil
pensar en una cesion del precio del barril, lo que incrementa los riesgos sobre el creci-
miento econémico.

Sin embargo los jefes de los dos principales bancos centrales del mundo (BCE y Reserva
Federal), el Fondo Monetario Internacional y la Comision Europea se muestran optimistas
sobre la reactivacion y aunque muestran su preocupacion por el alto precio del barril, afir-
man que la recuperacion de la economia esta en marcha.

De esta forma el director gerente del FMI, el espafiol Rodrigo Rato, ha reafirmado que
la economia internacional crecera este afio por encima del 4,6% presentado en abril, y
que la recuperacion continuara en 2005. Asimismo Rodrigo Rato destacé que en estos
momentos <hay una recuperacion generalizada de todas las economias», incluida la japo-
nesa, que ha estado estancada durante mas de un decenio.

Por otra parte, los principales indices bursatiles que comenzaron el afo animados por la
recuperacion econémica, los buenos resultados empresariales y los bajos tipos de interés,
durante los ultimos meses se han visto afectados por el deterioro del clima econémico. Los
terribles atentados sufridos en Madrid el 11-M, la mayor inestabilidad en Oriente Medio, la
subida del precio del petréleo y la subida de medio punto del tipo de intervencion por parte
de la Reserva Federal han afectado de forma negativa en las principales bolsas.

La economia nacional

Segun datos de la Contabilidad Nacional Trimestral correspondiente al segundo trimestre
de 2004, el Producto Interior Bruto (PIB) creci6 un 2,6% respecto al mismo periodo del afio
anterior, ofreciendo un perfil de suave desaceleracion, después de seis trimestres consecu-
tivos de aceleracion en la tasa interanual.




[INDICADORES ECONOMICOS]

Este resultado es debido principalmente al comportamiento de signo contrario que han
presentado la demanda interna y el sector exterior, que ha tenido un efecto compensatorio.
La demanda interna aporta 3,9 puntos al crecimiento agregado, cifra tres décimas superior
a la del periodo anterior debido principalmente al impulso de la demanda de inversion. Por
otra parte, la demanda externa neta ha incrementado su contribuciéon negativa mermando
1,3 puntos frente a las nueve décimas del periodo precedente.

La demanda

La demanda interna contintia siendo el principal pilar del crecimiento de la economia
espanola, registrando en los dos primeros trimestres del afio una tasa de crecimiento inte-
ranual de 3,6% en el primero y 3,9% en el segundo trimestre. En este primer semestre, el
dinamismo del consumo privado, la fortaleza de la inversion en construccion y la reactiva-
cion durante el segundo trimestre de la inversion en bienes de equipo constituyen los pila-
res de la demanda interna vy, son los agregados que contribuyen a mantener, aunque menor
que en otros trimestres, un diferencial de crecimiento respecto a Europa en la primera
mitad del afo.

El consumo de los hogares presenta un crecimiento interanual del 3,2%, una décima
menos que en el trimestre anterior. El dinamismo de este componente continia asentado
en la favorable evolucion del gasto en consumo de bienes, especialmente duraderos, ya que
el correspondiente a servicios presenta una suave atenuacion. Las expectativas de los con-
sumidores contindan mejorando paulatinamente, si bien se mantienen en valores negativos.
No obstante, aunque los indicadores parciales de consumo mantienen todavia un impulso
notable, gracias a los bajos tipos de interés y a la creacion de empleo, han empezado a mos-
trar una ralentizacion en su crecimiento a partir de abril. El principal factor de incertidum-
bre es el impacto que pueda tener la subida del precio de los carburantes y el aumento de
la inflacion sobre la capacidad adquisitiva de las familias.

Por su parte el consumo piblico ha mantenido estable su crecimiento registrando una
tasa del 4,3%, ocho décimas superior a la tasa registrada para el mismo trimestre de 2003.

La formacion bruta de capital fijo muestra una aceleracion durante el segundo tri-
mestre con un crecimiento del 3,9%, un punto mas que en el mismo periodo del afio ante-
rior. Esta recuperacion ha sido resultado del tono mas expansivo de su componente de bie-
nes de equipo (4% frente a -0,4% del trimestre precedente).

Por una parte, la construccion sigue constituyendo el principal motor de crecimiento de
la economia espafiola, impulsada por las infraestructuras que contintian siendo el tipo
de obra mas dinimico de este sector.

La inversion en bienes de equipo, después de dos trimestres consecutivos con tasas de
crecimiento negativas, durante el segundo trimestre de 2004 ha acelerado su crecimiento
con un tasa positiva del 4% interanual. La mayor actividad empresarial unida a la laxitud de
las condiciones monetarias esta contribuyendo a la mejora de la inversion empresarial. Esta
situacion queda reflejada en una evolucion satisfactoria de los indicadores de este compo-
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nente. De esta forma, las importaciones de bienes de capital hasta abril crecieron un 11,2%
y las matriculaciones de bienes industriales hasta agosto un 15%.

El sector exterior ha tenido una aportacion negativa de 1,3 puntos porcentuales al cre-
cimiento del PIB. A pesar de que las exportaciones de bienes y servicios han registrado un
crecimiento notable durante el primer semestre del afio con tasas del 5,5% en el primer tri-
mestre y del 4,7% en el segundo, este crecimiento se ha visto oscurecido por el fuerte cre-
cimiento de las importaciones que se han visto impulsadas por la subida de los productos
energéticos y las compras de bienes de equipo con tasas del 7,8% en el primer trimestre y
del 8,1% en el segundo. El resultado de ambas trayectorias ha sido una contribucion mas
negativa de la demanda externa neta al crecimiento del PIB.

El Fondo Monetario Internacional estima un crecimiento para Espafna en 2004 del 2,8%,
estimacion que coincide con la prevision del Gobierno y que sigue siendo optimista para
los proximos meses. No obstante, existen variables que pueden marcar la marcha de la eco-
nomia espafola. La evolucion del precio del petréleo y la mala evolucion del sector turis-
tico entre otras podrian impedir el cumplimiento de las previsiones.

La oferta

Desde la perspectiva de la oferta, el rasgo dominante es la concurrencia simultinea de
perfiles menos expansivos en todas las ramas de actividad a nivel agregado, con la excep-
cion de la actividad industrial, que intensifica su ritmo de avance tal y como se observa en
todos sus indicadores de seguimiento.

El sector agrario, segun la Contabilidad Nacional Trimestral, presenta una tasa de cre-
cimiento negativa del 0,8% en el segundo trimestre frente al crecimiento del 1% en el tri-
mestre anterior. A pesar de mostrar una tasa negativa, destaca la mejora de las ramas pri-
marias si las comparamos con el mismo trimestre de 2003 que reflejo un crecimiento
negativo del 1,7%.

El sector industrial sigue presentando sintomas de recuperacion que confirman la pro-
gresiva reactivacion de la actividad industrial, situandose la tasa de crecimiento en el 2,4%.
En cuanto a las ramas energéticas, muestran una aceleracion del crecimiento en el segundo
trimestre del 2,3% interanual, 1,4 puntos porcentuales mas que en el mismo trimestre del
afo anterior.

El Indice de Produccién Industrial (IPD) ha mejorado sensiblemente durante el segundo
trimestre del afio con un crecimiento del 2,4% gracias al elevado crecimiento de las ramas
energéticas y la recuperacion de los bienes intermedios y de equipo. Por ramas observamos
un mayor crecimiento en la metalurgia y la fabricacion de maquinaria y material eléctrico,
con un crecimiento medio del 8,5% y 10,6% respectivamente, con relacion al primer semes-
tre de 2003. Sin embargo, la produccion de equipos informaticos y la industria del cuero
han registrado importantes descensos (30,1% y 11,5% respectivamente).

En cuanto a la utilizacion de la capacidad productiva, durante el primer semestre del ano se ha
ampliado, alcanzando un nivel del 79,3%, 1,7 puntos mas que en el primer semestre de 2003.
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Durante el segundo trimestre de 2004 la construccidon ha experimentado un creci-
miento interanual del 3,4%, dos décimas inferior al del trimestre precedente. De esta forma
sigue siendo la rama mas expansiva de la oferta. Sin embargo, puede preverse una desace-
leracion de este componente si observamos la evolucion que mantienen los principales indi-
cadores del sector. Las viviendas iniciadas segun los visados de obra nueva han reducido el
ritmo de crecimiento durante los cinco primeros meses del afo al 6,9%, frente al 22,5%
registrado durante el mismo periodo de 2003. La licitacion oficial ha descendido en el
mismo periodo y el empleo ha reducido su ritmo de crecimiento. Sin embargo, el dina-
mismo del sector sigue siendo elevado, lo cual se observa en el crecimiento relativamente
sostenido del consumo de cemento.

El sector servicios ha experimentado un crecimiento interanual del 2,9% durante el
segundo trimestre, tres décimas menos que en el periodo precedente, manteniéndose en
linea con los crecimientos del dltimo afio. Dentro de este sector el comportamiento que ha
tenido el turismo durante el primer semestre ha sido muy discreto, con la importancia que
éste supone para la economia espafiola. Aunque el numero de turistas extranjeros ha cre-
cido moderadamente, la encuesta de ocupacion hotelera del INE sefiala que las pernocta-
ciones en hoteles causadas por no residentes han caido un 3% entre enero y julio, situacion
que ha sido paliada con el turismo interior permitiendo que el total de pernoctaciones haya
crecido un modesto 1,6%.

Empleo y estabilidad

El ritmo de crecimiento de la economia espafiola del 2,6% ha permitido que continde
en Espaia la creacion de puestos de trabajo y se consiga reducir la tasa de paro encuestado
al 10,9% en el segundo trimestre, dos décimas por debajo del mismo trimestre del afio
anterior.

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) correspondientes al segundo
trimestre de 2003 el nimero de ocupados en Espaiia se situd en 17.050.060 personas, lo
que supone una creacion de 384.030 nuevos puestos de trabajo netos, situandose la varia-
cion interanual de creacion de empleo en el 2,3%, tres décimas por debajo del trimestre
anterior, reflejando un tono algo menor del mercado de trabajo. Por su parte el nimero
de parados era de 2.092.570 personas, que implica un incremento de 7.550 personas res-
pecto al trimestre anterior. La tasa de paro se sitia en un 10,9%, medio punto menos con
respecto al trimestre anterior aunque contintia por encima de la registrada para la zona euro
(9%). El suave debilitamiento del empleo fue mas perceptible en la poblacién femenina, aun-
que su ritmo de crecimiento se mantiene en tasas muy superiores al masculino (un 4,5%
frente a un 1,0%). Este diferencial supone que en los ultimos doce meses el empleo feme-
nino ha supuesto el 74,1% del nuevo empleo creado. El auge del empleo femenino esta muy
vinculado a la implantacion de la jornada reducida. De esta forma, el 54,6% del empleo
femenino creado en el ultimo afio ha sido a tiempo parcial, lo que ha llevado a que esta for-
mula haya ganado peso en el mercado de trabajo espafiol representando un 8,6% del total.
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A pesar de esta circunstancia, el paro sigue afectando de forma mas intensa al colectivo
femenino y mientras que los hombres presentan una tasa de paro del 8%, la correspondiente
a las mujeres casi dobla esta cantidad y alcanza el 15,2%.

El nimero de parados inscritos en las oficinas del INEM después de seis meses consecu-
tivos de descensos ha quebrado su linea descendente y en agosto el paro ha subido en
13.217 personas, situandose el numero total de desempleados en 1.598.392 personas, el
9,26% de la poblacion activa. Este incremento se debe al mal comportamiento de la cons-
truccién y al frenazo que ha sufrido el turismo en el mes tradicionalmente mas favorable
para el sector. Esta situacion es coherente con los datos de afiliacion a la Seguridad Social
que tuvo en agosto una pérdida de 154.750 cotizantes en relacion a la media de julio.

Sin lugar a dudas uno de los peores indicadores de la actual coyuntura econémica siguen
siendo los precios. El IPC del segundo trimestre registra una tasa interanual del 3,2%, un
punto por encima del dato del periodo precedente. La tasa de inflacion interanual se ha
mantenido relativamente estable en el periodo estival. Sin embargo el mayor problema surge
en el comportamiento de los precios de la energia, puesto que a pesar de su moderacion en
julio constituyen el verdadero motivo de la aceleracion de la inflacion en los ultimos meses.
Asimismo, el repunte de la inflacion lleva a que la comparacion internacional sigue sin resul-
tar beneficiosa ya que la inflacion de la zona euro se ha situado en el 2,3%. Por tanto conti-
nua existiendo un importante diferencial entre los indices de precios de consumo que en
julio ha llegado a ser de un punto porcentual.

Por tanto, la economia espafiola continia siendo una de las economias europeas que mas
sigue creciendo a pesar de su leve desaceleracion. El avance de la economia esta basado en
la demanda interna que aunque presenta un crecimiento del consumo privado y de la cons-
truccion mas moderado y estabilizado, esta situacion se compensa con un mayor dinamismo
de los bienes de equipo. Los datos de empleo indican que continda el proceso de crea-
cion de empleo pero la inflacion se ha incrementado situandose por encima del 3%. Por otra
parte, no debemos olvidar que la debilidad del sector exterior reduce el crecimiento del PIB
y esta provocando que el déficit comercial espafiol se dispare y acumule un saldo negativo
del 30% mas que en el primer semestre de 2003.

La economia regional

Tras la publicacion por parte del INE de las cifras de Contabilidad Nacional Trimestral y
de la Contabilidad Regional de Espaiia del segundo trimestre de 2004, el Departamento de
Economia, Hacienda y Empleo ain no ha estimado el crecimiento de la actividad para el
segundo trimestre por lo que utilizaremos los datos del primer trimestre y los indicadores
parciales de actividad para realizar el comentario sobre la evolucion de la economia arago-
nesa. Segun estas estimaciones del primer trimestre la tasa de crecimiento econémico de
nuestra Comunidad Autonoma asciende al 3,1%, es decir, cuatro décimas por encima de la
media nacional. Este ha sido el tercer trimestre consecutivo de aceleracion del crecimiento,
lo que viene a constatar que la economia aragonesa esta consolidando su recuperacion.
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La demanda

Desde el lado de la demanda el consumo final de los hogares en Aragon presenta, en
el primer trimestre del afio, un comportamiento mas dinimico que en trimestres anteriores.
Segun las estimaciones del Departamento de Economia del Gobierno de Aragoén esta varia-
ble registraria una tasa de crecimiento del 3,5% interanual (6 décimas mas que en el dltimo
trimestre de 2003) y dos décimas mas si lo comparamos con la media nacional.

Algunos indicadores sensibles a esta magnitud, como la matriculacion de turismos pre-
sentan tasas de crecimiento positivas, que ratifican la tendencia alcista. De igual forma, otros
indicadores como la demanda de crédito muestra un crecimiento superior a la media nacio-
nal que confirma la evolucion positiva del consumo. Esta situacion refleja que se espera que
el consumo siga siendo el motor de crecimiento, mientras que las decisiones de inversion
sigan posponiendo.

Por lo que se refiere al consumo de las administraciones publicas, el Departamento de
Economia del Gobierno de Aragon no realiza estimaciones aunque puede preverse un com-
portamiento muy similar al mostrado a nivel nacional.

La formacion bruta de capital fijo durante el primer trimestre no ha compartido ten-
dencia con Espana, ya que mientras que a nivel regional la inversion en bienes de equipo
muestra un perfil de clara recuperacion con un crecimiento interanual del 4,1%, a nivel
nacional se muestra una desaceleracion del 0,4% que se ha visto corregida en el segundo tri-
mestre como ya hemos comentado. Por otra parte la inversion en construccion crece a una
tasa del 3,3%, cuatro décimas mas que el trimestre anterior pero dos puntos menos que el
primer trimestre de 2003. Este crecimiento aunque todavia vigoroso, sefiala una ralentiza-
cion de la actividad y un ajuste suave en el sector.

Determinados indicadores como la importacion de bienes de capital, consustanciales con
la inversion, han registrado una tasa de crecimiento, para el periodo enero-abril de 2004,
mas positiva para la economia aragonesa (38%) que para el conjunto nacional (11,2%). El
dinamismo de la inversion en capital fijo, el crecimiento significativo de la importacion de
bienes de equipo y las altas tasas de matriculacion de vehiculos de carga, que han registrado
un ritmo de crecimiento cercano al 15% durante el periodo enero-agosto, son indicadores
que nos insintian una aceleracion en el ritmo de actividad de la industria en el segundo tri-
mestre de 2004 semejante al que hemos visto en la economia nacional. Por otra parte, los
datos de consumo de cemento para el periodo enero-abril de 2004 tienen una tasa de cre-
cimiento del -4,4%, mientras que en Espafia presenta una tasa del 4,2%.

En consecuencia la evolucion del consumo y la inversion en bienes de equipo muestran
una tendencia de aceleracion, mientras que la inversion en construccion se ralentiza, por lo
que podemos concluir afirmando que la demanda interna aragonesa se ha mostrado durante
el primer trimestre del afio mas dinimica que a nivel nacional.

Por lo que respecta a la demanda externa, las importaciones han experimentado un
crecimiento interanual del 15,9% para el periodo enero-abril de 2004, mientras que las
exportaciones para en ese mismo intervalo presentan una tasa interanual del -0,9%. Esta
situacion ha llevado a que la contribucion del sector exterior al crecimiento real del PIB en
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Aragon sea negativa en el primer trimestre de 2004, del orden de medio punto porcentual,
la mitad de la registrada en la economia nacional.

Analizando la tasa de cobertura de Aragon, el acumulado de los cuatro primeros meses
pone de manifiesto que las exportaciones supusieron el 100% de las importaciones, casi 26
puntos porcentuales por encima de la tasa de cobertura de Espafa. La explicacion de la
reduccion de la tasa de cobertura aragonesa la encontramos en el rapido crecimiento de las
importaciones debido, en buena parte, a la demanda de bienes de equipo asociadas a la
recuperacion economica.

Por lo tanto y en términos comparativos con Espafia, el menor drenaje de la demanda
externa en Aragén junto con el crecimiento de nuestra demanda interna ha llevado a tener
un crecimiento en el primer trimestre del afo superior en cuatro décimas a la media
nacional.

La oferta

Desde el lado de la oferta el sector agrario aragonés comparte la tendencia nacional.
Aunque el Departamento de Economia del Gobierno de Aragon no facilita estimacion sobre
el sector.

El empleo agrario en Aragén continda teniendo una mayor representacion que en el con-
junto nacional.

El sector industrial aunque continia recuperandose, con respecto al estancamiento
sufrido en el afio 2002, sigue mostrando tasas de crecimiento bastante moderadas. Segun las
ultimas estimaciones el sector industrial, incluidas las ramas energéticas, la economia regio-
nal y la nacional comparten la misma tendencia presentando un crecimiento en el primer
trimestre de 2004 del 1,6% y 1,4% respectivamente, tasas muy similares a las de los tres tri-
mestres anteriores pero inferiores a las registradas en el mismo trimestre de 2003.

La utilizacion de la capacidad productiva ha crecido en el primer y el segundo trimestre
de 2004 pasando del 78,3% al 79%, datos que si los comparamos con los de los trimes-
tres de 2003, 75,80% y 75,60% respectivamente, dan una idea significativa de la mejora de
la situacion del sector. Por lo que respecta al Indice de Produccién Industrial, muestra un
crecimiento anual en el primer semestre del afio del 4,4% frente al 2,6% de Espana.

De igual forma la evolucion de la ocupacion en la industria ha sido positiva, ya que segun
los datos de la encuesta de poblacion activa el nimero de ocupados en la industria en el
segundo trimestre ascendio a 114.490 personas, lo que supone un incremento respecto al
trimestre anterior de 2.600 ocupados.

En construccion, las estimaciones correspondientes al primer trimestre de 2004 sefia-
lan una tasa de crecimiento del 3% frente al 3,6% del conjunto nacional. Estos datos permi-
ten concluir que la actividad en este sector ha ido disminuyendo de ritmo de forma mas
intensa en nuestra comunidad que en Espana.

Asimismo, la evolucion de la ocupacion en el sector ha registrado un crecimiento prac-
ticamente nulo en el primer trimestre (0,8%) y negativo en el segundo trimestre (-7%). El
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numero total de ocupados asciende a 45.240 personas, 360 menos que en el trimestre
anterior.

Por ultimo el sector servicios incrementa el ritmo de crecimiento experimentado
durante todo el afio 2003. Las estimaciones muestran una tasa del 3,5%, tres décimas mas
que el registro nacional. De la misma forma, los resultados en materia de ocupacién tam-
bién son superiores en la economia regional, ya que mientras en Aragon el empleo presenta
un crecimiento interanual del 5,7%, en Espana se refleja un crecimiento del 3,7%. El nimero
total de ocupados en el sector servicios en la comunidad asciende en el segundo trimestre
de 2004 a 309.090 personas.

Aunando los resultados sectoriales, el Departamento de Economia, Hacienda y Empleo
del Gobierno de Aragoén estima que las cifras de la economia aragonesa del primer trimes-
tre de 2004 confirman el proceso de recuperacion iniciado a mediados de 2002, y la ten-
dencia observada en 2004 deberia continuar en 2005. Sin embargo no debemos olvidar los
principales riesgos que pueden condicionar la evolucion del crecimiento entre los que des-
tacan: la evolucion del precio del petroleo, la posible subida de los tipos de interés y las ten-
siones geopoliticas de Oriente Medio.

Ademas, debemos sefialar que se mantiene el diferencial de crecimiento con los paises
de la zona euro, que durante el primer trimestre ha sido de 1,8 puntos porcentuales, lo que
permite que contintie nuestro proceso de convergencia real con Europa.

Empleo y estabilidad

Segun la Encuesta de Poblacion Activa la ocupacidon crecié en Aragon un 2,6% en el
segundo trimestre de 2004, crecimiento que mantiene la tendencia positiva de trimestres
anteriores. En Espana los aumentos se han situado en torno al 2,3% en el segundo trimes-
tre. En consecuencia el crecimiento del empleo en nuestra Comunidad Autonoma ha sido
superior a la media nacional, algo coherente con nuestra mayor tasa de crecimiento econé-
mico.

En cualquier caso, lo que realmente merece la pena destacar es que las cifras de ocupa-
cion son positivas. En el segundo trimestre del afio el nimero de personas con trabajo en
Aragon ascendia a 498.870, lo que supone un incremento de 3.670 nuevos ocupados res-
pecto al trimestre anterior.

En cuanto al desempleo el nimero de personas en esta situacion fue de 27.370 en el
segundo trimestre del afio, 5.880 menos que en el periodo enero-marzo de 2004, lo que
supone una importante reduccion respecto al trimestre precedente a pesar del notable
aumento del nimero de activos. Tras este dato la tasa de paro encuestado para el segundo
trimestre queda establecida en el 5,2% frente al 10,9% de Espana. Destacar que nuestra tasa
de paro también es inferior a la de la zona euro, que se sitia en el 9%.

El coste laboral medio por trabajador y mes ha continuado moderandose en el primer tri-
mestre de 2004, con un incremento del 1,4%, dos puntos porcentuales por debajo del regis-
trado en la economia nacional y cuatro puntos menos que el registrado en el primer tri-
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mestre de 2003. Por tanto, no se observan tensiones inflacionistas de los costes laborales a
pesar del dinamismo del empleo.

En cuanto a los precios, con una tasa interanual del 2,9% en el mes de julio, la valoracion
que cabe establecer es negativa ya que a partir de marzo de 2004 se ha interrumpido la desa-
celeracion en el ritmo de crecimiento que se habia iniciado a mediados de 2003. Esta situa-
cién como ya hemos comentado se ha dado de forma generalizada tanto en el contexto
nacional como internacional debido a la significativa subida del precio del petréleo. Sin
embargo no debemos olvidar que seguimos manteniendo un nivel de precios mas elevado
si lo comparamos con la zona euro, lo que implica un deterioro de nuestra capacidad com-
petitiva.

A modo de resumen, las perspectivas para la economia aragonesa son razonablemente
optimistas. Como aspectos mas destacables sefialar el dinamismo del consumo privado, el
fuerte crecimiento de la inversion de bienes de equipo y el buen comportamiento del sec-
tor servicios, sin olvidar la existencia de una tasa de desempleo inferior a la media nacional
y europea. Asimismo, Aragon presenta un crecimiento superior al registrado en la zona euro
que permite que continte el proceso de convergencia real con Europa.

Como apuntes negativos, la moderacion de las exportaciones aragonesas, el manteni-
miento de una tasa de inflacion elevada y la fortaleza del euro pueden erosionar la compe-
titividad de las empresas aragonesas en el medio plazo.

Este informe ha sido elaborado
con los datos disponibles a 8 de septiembre de 2004.
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Agregados macroeconomicos

I % CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES I
VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Aragon
Agricultura .. ........... 10,9 -6,3 -17,3 26,5 -59 -7,3 -1,1 -3,9
Industria . .............. 5,3 42 4,7 -1,4 -1,3 -5,0 6,8 4,0
Construccién . .......... 31,2 1,1 8,2 8,0 -7,4 -3,0 -1,4 6,5
Servicios . .............. 7.9 7,1 2,6 1,1 1,2 1,9 1,9 3,0
Total .................. 8,5 4,5 2,2 2,4 -0,2 -1,6 30 31
Espana
Agricultura . ............ 33 -6,6 31 -0,3 =22 1,3 -3.4 -8,1
Industria . .............. 45 3.6 2,0 1,4 -0,6 -33 3,3 4,6
Construccion . .......... 10,1 13,5 10,2 3,2 -4.6 -5,5 0,6 5,0
Servicios . .............. 5,0 5,6 4,1 2,4 1,3 1,6 2,2 3,0
Total .................. 5,0 4,6 3,8 2,2 0,6 -0,9 2,0 2,9
FuenTE: INE. Serie revisada por Gervasio Cordero y Angeles Gayoso (afios 1988-1994) y Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas
l (FUNCAS) (1995). |
I % CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES I

VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aragon

Agricultura .. ........... 0,3 1,8 29 -4,6 5,4 -0,3 -1,9 7,6
Industria . .............. 0,7 1,6 0,7 5,2 5,8 1,3 3,0 3,0
Construccion . .......... -0,6 -0,6 0,7 13,4 9,8 3,5 3,2 5,2
Servicios . .............. 1,7 3,5 3,9 3,5 3,5 2,7 2,2 2,1
Total .................. 1,2 2,5 2,7 4,1 4,7 2,2 1,7 3,2
Espaiia

Agricultura ............. 7.8 8,3 5,9 -1,7 3,3 0,4 -2,9 -1,0
Industria ............... 1,5 4,3 4,6 3,6 4,9 2,1 1,1 2,1
Construcciéon . .......... 0,0 2,8 7,3 10,2 9,8 7,3 3,6 4,5
Servicios . .............. 2,2 32 3,7 3,9 44 3,1 2,5 2,6
Total .................. 21 37 43 4,1 4,9 3,1 2,2 2,5

I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
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| VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2000 I
Millones de euros de dicho afio
(serie actualizada)
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura ............. 1.055,0 5,49 25.928,7 4,27
Industria . .............. 5.156,6 26,85 127.300,8 20,96
Construccion . .......... 1.543,9 8,04 54.876,5 9,03
Servicios ............... 11.450,0 59,62 399.319,0 65,74
Total .................. 19.205,5 100,00 607.425,0 100,00
I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2001 I
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura . ............ 1.095,6 5,34 27.410,9 4,18
Industria . .............. 5.519,4 26,88 138.809,2 21,16
Construccion . .......... 1.715,3 8,35 61.002,3 9,30
Servicios . . ............. 12.201,5 59,43 428.692,7 65,36
Total .................. 20.531,8 100,00 655.915,1 100,00
I FueNntE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2002 I
Millones de euros de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura ............. 1.2231 5,60 31.562,1 4,46
Industria . .............. 5.687,8 26,04 144.685,2 20,43
Construccion . .......... 1.840,8 8,43 67.965,4 9,60
Servicios . .............. 13.089,0 59,93 464.110,8 65,52
Total .................. 21.840,7 100,00 708.323,5 100,00
I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
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| VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2003
Millones de euros de dicho afio
Aragon Espaiia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura . ............ 1.305,5 5,63 32.439,2 432
Industria ............... 6.013,2 25,95 150.486,6 20,06
Construccion . .......... 1.898,4 8,19 74.714,3 9,96
Servicios ............... 13.812,5 59,61 492.412,0 65,65
Total .................. 23.172,5 100,00 750.052,1 100,00
I FueNnTE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).
I RENTA FAMILIAR BRUTA DISPONIBLE (RFBD) 1995-2003
Millones de euros corrientes
(serie actualizada)
Aragon Esparnia
1995 .. .. 11.547,1 334.673,4
1996 .. ... 12.282,5 355.308,5
1997 ... . 12.752,6 377.530,4
1998 .. ... 13.683,2 400.848,3
1999 .. .. 14.623,6 430.015,2
2000 . ... 15.639,3 464.510,8
2001 ... ... 16.234,0 491.084,2
2002 ... 17.099,2 519.211,1
2003 ... 18.133,0 549.793,8
I FuentE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).
I POSICION RELATIVA DE ARAGON CON RESPECTO A ESPANA
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Participacion en la poblacion nacional . . . . . .. 2,99 2,98 2,97 2,96 2,96 2,94 2,91 2,88
Participacion en el empleo nacional . . . .. .... 317 316 316 317 315 312 312 3,06
Participacion en el PIB nacional ............ 3,22 3,22 3,24 3,22 3,16 3,13 3,06 3,07
Participacion en la renta nacional bruta . . . . .. 333 333 335 334 333 322 317 318
Participacion en la renta familiar disp. . ... ... 3,46 338 341 3,40 337 331 329 330
PIB por habitante (MN =100) ............. 107,71 108,14 109,27 109,14 107,43 107,12 106,65 106,47
Renta familiar B. disponible (MN = 100) ... .. 1144 113,52 11551 115,54 115,14 114,85 112,83 114,53

FueNTE: FUNCAS, EPA e INE.
I * Serie actualizada con los ultimos datos publicados por FUNCAS.
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Poblacion
I POBLACION DE DERECHO I
Zaragoza Huesca Teruel Aragon Espaiia
Aiio % Var. % Var. % Var. % Var. % Var.
1970 .o 760.186 222.238 170.284 1.152.708 33.823.918 11,40
Censo 1981 ........... 838588 10,34 214907 -333 153457 -988 1.196.952 3,83 37.682355 4,89
1989 .o 836.902 -025 210.747 -1,90 148.805 -3,03 1.196.454 -0,04 39.541.782 0,83
1990 ... 842,427 032 210719 -0,01 148198 -040 1.201.344 040 39.887.140 -2,54
Censo 1991 ........... 837327 -0,69 207.810 -1,38 143.060 -3,46 1.188.817 -1,04 38872268 3,49
Padron 1996 ........... 842419 0,61 206916 -043 138211 -339 1187546 -0,11 39.669.394 2,05

Revision Padron 1998 ... 841.438 -0,12 204956 -0,95 136.840 -0,99 1.183.234 -0,36 39.852.651 0,46
Revision Padron 1999 ... 844.571 037 205429 0,23 136849 0,01 1.186.850 0,31 40.202.160 0,88
Revision Padron 2000 ... 848.006 0,41 205430 0,00 136473 -027 1.189.909 0,26 40.499.791 0,74
Censo 2001 ........... 861.855 1,63 206502 0,52 135.858 -0,45 1.204215 120 40.847.371 289,03

I Fuente: INE. I
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Mercado de trabajo

I EVOLUCION DE LA OCUPACION
Aragon Espaiia
N° Var. interanual N° Var: interanual
(en miles) (%) (en miles) (%)
1990 . .............. 418,4 42 12.578,8 2,6
1991 ............... 4122 -1,5 12.609,4 0,2
1992 ..., 407,8 -1,1 12.351,2 -2,1
1993 ............... 390,2 -4,3 11.837,5 -42
1994 . .............. 389,1 -0,3 11.742,7 -0,8
1995 ... .. 396,0 1,8 12.041,6 2,5
1996 . .............. 405,6 2,4 12.396,1 2,9
1997 ... 4184 32 12.764,6 3,0
1998 ............... 432,3 33 13.204,9 3,5
1999 . ... 440,3 1,9 13.817 4 4,6
2000 ... 460,0 4,5 14.473,7 4,8
2001 ... 471,7 0,5 15.945,6 3,8
2002 ... 474,5 0,6 16.257,6 2,0
2003 ... 486,4 2,5 16.694,6 1,6
1T2004 ............ 486,1
2T2004 ............ 498,9 2,6 17.050,1 0,4
1T2003 ............ 478,4 2,2 16.432,4 2,3
-Agricultura . ...... 29,8 -16,1 971,5 -5,8
-Industria . ........ 118,1 -0,9 3.143,5 1,9
-Construccion . . . .. 45,2 5,4 1.947,1 2,2
-Servicios .. ....... 285,3 5,6 10.370,2 3,3
2T2003 ............ 486,1 3,1 16.666,0 2,6
—-Agricultura ....... 30,1 -12,1 9344 -30
-Industria ......... 115,1 -5,4 3.128,0 -0,9
-Construccion . . . .. 48,6 10,0 2.010,0 4,1
-Servicios . ........ 2923 7,8 10.593,7 4,0
3T2003 ............ 491,9 3,1 16.817,8 2,6
-Agricultura . ... ... 28,7 -14,6 910,7 0,2
~-Industria . ........ 119,0 -2,1 3.146,8 -1,8
-Construccion . . . .. 47,6 -2,0 1.989,2 43
I -Servicios . ........ 296,6 7.8 10.771,1 472
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EVOLUCION DE LA OCUPACION (continuacién) I
Aragon Espaiia
N° Var. interanual N° Var. interanual
(en miles) (%) (en miles) %)
4T2003 ............ 489,1 1,9 16.862,0 3,0
-Agricultura . ...... 28,7 -142 951,8 1,1
-Industria ......... 116,3 -4,7 3.075,5 -3,0
—-Construccion . . ... 47 .4 -1,0 1.991,9 43
-Servicios ......... 296,6 -7,2 10.842,8 4,7
1T2004 ............ 495,2 3,5 16.852,6 2,6
-Agricultura . ...... 28,1 5,6 964,4 0,7
-Industria ......... 111,9 5,3 3.072,8 2,2
-Construcciéon . .. .. 45,6 0,8 2.008,7 3,2
-Servicios ......... 309,6 85 10.806,6 472
2T2004 ............ 498,9 2,6 17.050,1 0,4
-Agricultura ....... 30,1 0,2 908,9 2,7
-Industria . ........ 114,5 -0,5 3.091,1 -1,2
-Construccion . .. .. 45,2 -7,0 2.059,9 25
-Servicios ......... 309,1 5,7 10.990,2 3,7
FuentE: INE.
* El valor anual corresponde con la media del afio.
** A partir de 2001 datos elaborados con la nueva metodologia EPA. I
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I EVOLUCION DEL PARO ESTIMADO *

Aragon Espaiia
N° Tasa de paro N° Tasa de paro
(en miles) %) (en miles) (%)
1990 ... 43,8 9,56 2.441,2 16,30
1991 . ...l 47,0 13,76 2.456,3 16,30
1992 ... 56,2 12,10 2.788,6 18,40
1993 ... .. 77,9 16,63 3.481,3 22,72
1994 ..., 86,1 18,12 3.738,2 24,17
1995 ...l 78,7 16,70 3.583,5 22,94
1996 ... ... 72,3 15,13 3.540,1 2221
1997 ...l 68,2 14,02 3.356,4 20,82
1998 ... ... 55,5 11,38 3.060,3 18,82
1999 ... 43,6 9,01 2.605,5 15,87
2000 ...l 35,9 7,24 2.370,4 14,08
2001 ...l 23,8 4,80 1.869,1 10,49
2002 ...l 27,8 5,50 2.082,9 11,40
2003 ...l 32,8 6,30 2.127.3 11,30
1T2002 ............ 25,0 5,07 2.081,1 11,50
2T2002 ............ 27,8 5,57 2.026,2 11,10
3T2002 ............ 26,0 5,20 2.106,1 11,40
4T2002 ............ 32,3 6,30 2.118,2 11,50
1T2003 ............ 36,4 7,08 2.182,7 11,70
2T2003 ............ 33,7 6,50 2.085,0 11,10
3T2003 ............ 28,9 5,60 2.114,6 11,20
4T2003 ............ 32,3 6,20 2.127,1 11,20
1T2004 ............ 33,3 -8,70 2.164,1 11,40
2T2004 ............ 27,4 5,20 2.092,6 10,90
FueNTE: INE.

* El valor anual corresponde con la media del afio.
I ** A partir de 2001 datos elaborados con la nueva metodologia EPA.
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Indicadores de precios

I EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO
El dato anual corresponde al mes de diciembre de dicho afio
Aragon Espaiia
. Var. interanual . Var. interanual

Indice %) Indice %)

1978 ... 30,1 29,3
1979 ... 35,2 14,6 33,9 15,6
1980 .............. 38,9 10,9 39,0 15,2
1981 ....... ... ... 45,1 12,4 44,6 14,4
1982 . ... ... .. 50,8 11,1 50,9 14,0
1983 ... ... ... 56,5 10,2 57,1 12,2
1984 .............. 61,6 8,2 62,3 9,0
1985 .. ... 67,7 9,0 67,4 8,2
1986 .............. 72,8 7,0 72,9 8,3
1987 . ... ... .. 76,1 4,3 76,3 4,6
1988 . ... ... . ... 80,6 5,6 80,7 5,8
1989 .............. 85,6 5,9 86,3 6,9
1990 .............. 91,6 6,6 92,0 6,6
1991 .............. 97,2 5,8 97,0 5,5
1992 ... L. 102,1 48 102,2 5,4
1993 ... ... 106,5 42 107,3 5,0
1994 . ............. 111,7 4,1 111,9 4,3
1995 .. ... 1154 3,7 116,7 4,3
1996 .............. 120,0 3,8 120,5 3,3
1997 ... L. 121,8 1,5 122,9 2,0
1998 . ... ... L. 123,2 1,2 124,7 1,4
1999 ... ... 127,1 3,2 128,3 2,9
2000 ... 131,8 3,7 133,4 4,0
2001 ... 135,1 25 137,0 2,7
2002 ... 103,6 3,6 103,5 3,5
2003 ... 106,7 2,9 106,7 3,0
Enero04 ......... 107,2 2,1 107,4 23
Febrero04 .. ...... 107,2 2,0 107,5 2,1
I Marzo 04 ......... 108,0 1,8 108,2 2.1
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EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO
El dato anual corresponde al mes de diciembre de dicho afio (continuacion)

Aragon Espaiia
/ Var. interanual . Var. interanual
Indice (%) Indice (%)
Abril04 . ......... 109,4 2.4 109,7 2,7
Mayo 04 .......... 110,0 3,0 110,4 3,4
Junio04 .......... 110,2 3,3 110,5 3,5
Julio04 .......... 109,1 2,9 109,7 34

Fuente: INE.

* IPC afios 1978 a 2001 (Base 1992), a partir de enero de 2002 (Base 2001), lo que provoca una ruptura de las
I series. No se dispone de coeficientes de enlace que permitan un tratamiento homogéneo interanual.
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Indiadores finanderos

I CREDITOS Y DEPOSITOS. ARAGON
SECTOR PRIVADO. TOTAL ENTIDADES
(Cifras en millones de euros)

Créditos Var. anual  Depésitos Var. anual Cré. / Dep. %
W . 1070 B> B32 6% 8)54
mw ... 2 B3 151 88 g%
() P u3p BB LY e 3O
R 1684 13)5) BB B 2D
ITrim® .......... 57 Kb 2 n% ar
OTrim® .......... L& 1791 BIY B® A3
M Trim® ......... Bl 8D BR 1516] %5 )
IVITin® . ......... 8y L B3P 871 %O
I[Trim® .......... BY A 038 2O !
0 Trim® . ......... i 147 073 8% BB
M Trim® ......... iyt 73 0B PZ/ 1 (0]
IVItim® ......... D8y 174 Y 089 08 29
ITrimGE .......... 2168 1] D7B 74 By
I Fee : BoodBpiaydahraigpgia I
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Comercio exterior

I EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL EN ARAGON
(Cifras en millones de euros)
Exportaciones  Importaciones T
y expediciones e introducciones Saldo cobertura %

1991 .. ... . ..., 2.012,3 1.274,1 738,1 157,9
1992 ... 2.141,7 1.662,0 479,7 128,9
1993 ... ... 2.578,3 2.184,2 394,1 118,0
1994 ............... 3.541,5 2,923 4 618,0 121,1
1995 ... ..ol 4.218,0 3.363,2 854,8 125,4
1996 . .............. 4.368,3 3.507,8 860,5 1245
1997 ..o 4.873,7 3.970,5 903,2 1227
1998 ... 4.984,8 4.2524 7324 117,2
1999 ... 4.781,6 4.741,3 40,3 100,9
2000 . ... ... 5.002,2 5.020,6 -18,4 99,6
2001 ............... 5.428,2 5.170,2 258,0 105,0
2002 ... L. 5.554,4 5.285.8 268,5 105,1
2003 ... 6.799,6 6.023,4 776,1 1129
2004

Enero ............ 463,5 386,6 76,9 119,9

Febrero . .......... 564,3 598,1 -33,8 94,4

Marzo ............ 590,2 580,2 10,1 101,7

Abril ....... ... .. 503,7 555,4 -51,7 90,7

I FuenTE: Elaboracion propia e ICEX.
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La firma digital

Informacion elaborada por el Servicio de Estudios de Ibercaja

La aparicion y desarrollo de las redes telematicas, de las que Internet es el ejemplo mas
notorio, han propiciado la posibilidad de intercambio de mensajes de todo tipo, incluidos
los de contenido contractual y administrativo entre personas distantes geograficamente.

Las posibilidades que abre Internet en los ambitos de negocio han urgido el desarrollo
de mecanismos de seguridad que den fiabilidad a las operaciones. Que las operaciones que
se inicien o reciban retinan todas las garantias de autenticidad e integridad.

La firma digital solventa estos problemas, ya que equivale a todos los efectos a la firma
autégrafa, identificando fehacientemente al autor del mensaje

La firma digital se basa en la utilizacion de técnicas criptograficas. Se puede definir
como una secuencia de datos electronicos (bips) que se obtienen mediante la apli-
cacion a un mensaje determinado de un algoritmo (formula matematica) de cifrado
asimétrico, denominado «clave». De tal forma que si no se tiene esa clave el documento se
convierte en ilegible.

Estos sistemas se basan en el cifrado de mensajes mediante la utilizacién de un par de cla-
ves diferentes (privada y publica), de ahi el nombre de asimétrico, que se atribuyen a una
persona determinada y que tienen las siguientes caracteristicas:

 La privada: permanece secreta y es conocida unicamente por la persona a quien se

ha atribuido el par de claves y que la va a utilizar para cifrar sus mensajes.

+ La publica: es o puede ser conocida por cualquiera, pero su conocimiento no permite

en absoluto averiguar la clave privada.

¢Qué garantias proporciona?
* Determina de modo irrefutable la identidad del signatario.
* Garantiza la integridad absoluta del mensaje, es decir, es el que es y sin alteracion.
* No repudiacion o rechazo en origen, es decir, el emisor no puede negar que lo emitio.
+ Confidencialidad, es decir, no puede ser leido por terceras personas.

¢COomo se obtienen esas claves?

* Es necesario dirigirse personalmente o por Internet a una empresa o entidad que tenga
reconocido el caracter de «Prestador de Servicios de Certificacion», que creard ambas
claves (publica y privada) y expedira el certificado digital correspondiente a ese par de
claves.

* El prestador de servicios de certificacion comprobara la identidad del solicitante
mediante la aportacion de DNI Si se actia en nombre de una persona juridica, tam-
bién debera acreditarse documentalmente el cargo y facultades en la misma.
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* El prestador de servicios de certificacion, con los medios técnicos adecuados crea el
par de claves publica y privada y genera el «certificado digital» correspondiente.

* El prestador de servicios de certificacion entrega al solicitante una tarjeta (semejante a
las de crédito), en cuya banda magnética estin grabados tanto el par de claves como
el certificado digital, a cuyos datos se accede con su correspondiente PIN. El certifica-
dor puede, en lugar de tarjeta, generar un archivo que el destinatario instala en su orde-
nador.

* Para usar el sistema de tarjeta, es necesario que el ordenador tenga un lector de ban-
das magnéticas conectado.

Situacion actual de la certificacion en Espaifia

En Espafia contamos con importantes experiencias como la de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre (Proyecto CERES), que se constituye como la autoridad publica de certi-
ficacion. Sus certificados son utilizados para la relacion con la administracion publica, ini-
ciativa que ha propiciado por ejemplo la presentacion telematica del IRPE A esta iniciativa
se han unido como prestadores del servicio de certificacion el patronato FESTE (formado
por el Consejo General del notariado, Consejo General de la Abogacia y Universidad de Zara-
goza); IPSCA; ACE (homologada por Visa y Mastercard); CAMERFIRMA (Camaras de
Comercio); junto con algunas otras entidades de certificacion de ambitos mas locales y sec-
toriales.

Los certificados se comercializan en régimen de libre competencia, por lo que los pre-
cios son variados, dependiendo ademas de la utilizacion: certificados de usuario (simple-
mente para correo propio), o certificados de servidor (otro tipo de prestaciones mas com-
plejas, como las comunicaciones on-line en las entidades bancarias).

Marco legal

El 20 de marzo de 2004 ha entrado en vigor una nueva Ley de Firma Electronica que
incorpora importantes novedades al ya obsoleto RD de 1999 y recoge las actuales necesi-
dades que el trafico comercial y los particulares tienen de este tipo de herramientas impres-
cindibles para el desarrollo econémico y social de estos nuevos tiempos.

Su mayor novedad es la regulacion de DNI electronico, que no solo permitird acreditar la
identidad del titular, sino que posibilitara firmar digitalmente documentos electrénicos. El
Ministerio del Interior sera el encargado de actuar como entidad prestadora de servicios de
certificacion, sera gratuito y se implantara escalonadamente en el territorio nacional.

Otra importante novedad es que ahora las personas juridicas podran poseer certificados
electronicos, posibilidad vetada en la anterior ley, a excepcion de los supuestos de uso cuya
finalidad era el pago de impuestos.
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Coyuntura internacional

Informacion elaborada por el Servicio de Estudios de Ibercaja

CUADRO COYUNTURAL INTERNACIONAL
(Tasas de variacion anual en %)

Estados Reino

Fecha UEM Alemania  Espaiia Unidos Francia Italia Japon Unido
PIB....... I Trim. 04 ... 2,0 1,5 2,6 4,7 3,0 1,1 4,5 3,7
Prod. Ind. .. I Trim.04... 27 2,7 24 5,2 2,3 0,8 8,3 0,9
Precios . ... I Trim.04... 23 1,8 3,2 2,9 24 2,3 -0,3 2,2
Tasa paro .. I Trim. 04 ... 9,0 10,5 10,9 5,6 9,8 8,5 4,6 2,8

I FuentE: INE, BCE, EUROSTAT, OCDE.

Estados Unidos

Durante el segundo trimestre el crecimiento de la economia americana se ha elevado al
4,7% interanual. Esta cifra reduce el fuerte ritmo expansivo que la actividad economica
mantuvo durante el primer trimestre de 2004 que marcé un crecimiento del 5%. La inten-
sidad de la desaceleracion es mas significativa en la tasa intertrimestral anualizada, que
en el segundo trimestre fue del 2,8%, 1,7 puntos inferior a la del primer trimestre. En defi-
nitiva, aunque la decepcion del PIB del segundo trimestre ha provocado revisiones a la
baja en las previsiones de crecimiento para este y el proximo ejercicio, la economia esta-
dounidense continda en una clara fase de expansion, lo que permite un cierto optimismo
general por la capacidad de arrastre que tiene sobre el resto de areas economicas.

Por lo que respecta a las variables macroeconomicas, el principal responsable de la pér-
dida de ritmo del Producto Interior Bruto en el segundo trimestre fue el consumo pri-
vado, que pas6 del 4,2% interanual en el primer trimestre al 3,6% en el segundo tri-
mestre, y el consumo piblico. La explicacion de la ralentizacion del consumo recae
en cinco factores: (1) el elevado precio de la gasolina; (2) la subida de tipos de inte-
rés en junio y en agosto por parte de la Reserva Federal; (3) la finalizacion del reem-
bolso de impuestos; (4) la disminucion de la creacion de empleo y; (5) el aumento de
la tasa de ahorro. Por otra parte, la inversion ha acelerado su crecimiento interanual
hasta el 16,4%, principalmente por la fortaleza de la inversion residencial. Finalmente,
la demanda externa sigue teniendo una aportacion negativa del 0,6% al crecimiento del
Producto Interior Bruto ya que el fuerte crecimiento de las importaciones (11%) no se
compensa con la buena evolucion de las exportaciones (10,5% interanual).

Sin embargo aunque los datos indican que la economia esta en fase de expansion,
siguen existiendo numerosas incertidumbres que condicionan la evolucion de la eco-
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nomia. Por una parte, la reactivacion del mercado de trabajo, ya que, aunque en los lti-
mos tres meses la economia americana ha sido capaz de crear 313.000 nuevos
empleos, los expertos aseguran que solo se certificara que el mercado laboral esta fuera
de su area de preocupacion en el momento en el que se registren 200.000 nuevos
empleos al mes de forma consistente. Asimismo condicionan la recuperacion, la finan-
ciacion del creciente déficit publico y el importante desequilibrio comercial frente al
exterior.

Japon

¢ La economia nipona durante el segundo trimestre crecié un 4,5% interanual, mos-

trando una ligera desaceleracion si lo comparamos con el sorprendente creci-
miento del 5,2% del primer trimestre. Las principales partidas que han generado este
crecimiento las encontramos en el consumo privado con un crecimiento del 3,4% y
el sector exterior que continud su senda ascendente con un crecimiento de las
exportaciones del 17,9%, que compensaron con creces el crecimiento del 10,8% de
las importaciones. Por otra parte, la formacion bruta de capital fijo moderé su creci-
miento y es esta reduccion la que puede crear dudas sobre el vigor de la recupera-
cion japonesa.

Asimismo, aunque la tasa de desempleo se mantiene estable en el 4,6%, el numero de
desempleados se redujo un 14% en el segundo trimestre y la productividad crecié un
8%, lo que resulta muy importante para la mejora de la competitividad de la economia.
A pesar de esto, no debemos olvidar que todavia existe una situacion de deflaciéon que
introduce una cautela obligada sobre la consolidacion de la recuperacion.

Zona euro

* En la zona euro los datos de crecimiento del segundo trimestre han confirmado la pau-

latina salida del ciclo bajista. El Producto Interior Bruto experimenté un avance de
cinco décimas que permite elevar la tasa interanual al 2% frente al 0,1 % registrado para
el mismo periodo en el afio 2003. El avance favorable de las tres principales economias
de la region ha aportado el revulsivo a las cifras agregadas.

Sin embargo la recuperacion es todavia muy fragil y muy dependiente del sector exte-
rior. El principal elemento que falta para que la recuperacion se pueda consolidar es
un comportamiento mas expansivo del consumo privado. Para que el consumo se reac-
tive es clave la mejora del mercado laboral que, de momento, ha sido incapaz de exhi-
bir mejoria alguna con una tasa de paro en el segundo trimestre del 9%. Por otra parte
la produccion industrial esta registrando datos muy irregulares y aunque las cifras son
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superiores a las de principio de afio, ni el nivel de confianza empresarial ni el clima
industrial permiten esperar un crecimiento importante en los proximos meses. Los
precios de consumo en la zona euro se situaron en el segundo trimestre en el 2,3%,
debido a la escalada de los precios del petroleo y anticipando la dificultad de cumplir
las expectativas de inflacion para este afio.

* El Banco Central Europeo ha elevado las previsiones de crecimiento para 2004 del
1,75% al 1,9%. No obstante lo que mas parece preocupar al banco emisor es la presion
inflacionista que podria frenar la reactivacion econémica de la zona euro si se ve obli-
gado a subir los tipos de interés para controlar la inflacion.

Alemania

» Alemania registré un crecimiento positivo en el segundo trimestre de 2004 del 1,5%
interanual, frente al 0,8% de interanual del primer trimestre del afio. La expansion eco-
nomica percibida, pese a ser la mejor de los tres ultimos afos, es enteramente debida
a las exportaciones, que han crecido un 12,2%, mientras que la inversion y el consumo
privado siguen cayendo. La demanda y el gasto interno son tan minimos que el motor
econdmico crece principalmente por el auge exportador, propiciado por un repunte
economico mundial. Esta excesiva dependencia del sector exterior resulta especial-
mente vulnerable si consideramos que en el medio plazo la tendencia del euro es
apreciadora y las economias mas pujantes en el altimo afio (Estados Unidos y China)
han iniciado una cierta ralentizacion. Por el lado de la oferta, destaca la pérdida de
ritmo de la produccion industrial en junio, que crecié un 2,7% interanual, truncando
la incipiente recuperacion iniciada en abril. Finalmente la tasa de paro se mantiene
estabilizada en el 10,5% en el segundo trimestre y la inflacion crecié en el segundo tri-
mestre como consecuencia de los mayores precios de la energia.

Francia

* La economia francesa ha experimentado una aceleracion del ritmo de crecimiento en
el segundo trimestre de 2004. El PIB ha crecido un 3% interanual, frente al 1,7% del pri-
mer trimestre. Por componentes, ha sido el impulso de todos los componentes de la
demanda interna, al contrario que en Alemania, el que explica la aceleracion del cre-
cimiento. Por otra parte, el sector exterior ha reducido su aportacion negativa a la
variacion del PIB desde el 1% del primer trimestre al 0,7% del segundo. Las perspecti-
vas en el segundo trimestre son positivas, aunque la debilidad en el mercado laboral
con una tasa de paro del 9,8% y el encarecimiento del petroleo podrian restar algo al
empuje del consumo.
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Italia

* La economia italiana crecio en el segundo trimestre un 1,1% interanual. A pesar de ser
el mayor crecimiento registrado desde 2001, los indicadores adelantados no permi-
ten esperar mas que una expansion contenida. La produccién industrial en junio
se sitiia en los mismos niveles que el afio anterior, mientras que la inflacioén y el paro se
mantienen estables.

Reino Unido

* Fuera de la zona euro el Reino Unido continta mostrando tasas de crecimiento muy
superiores a las de las grandes economias europeas, con un avance del PIB del 3,7%
interanual en el segundo trimestre. La desagregacion revela que el patron de creci-
miento sigue apoyandose en el consumo interno. El consumo de las familias crece con
fuerza mientras que la inversion se desacelera, lo que es atribuible a la ralentizacion de
la construccion. El sesgo tensionador mostrado por el Banco de Inglaterra desde el
pasado noviembre ha tenido un moderado traslado a las cifras de actividad y demanda,
aunque la ausencia de presiones inflacionistas y el encarecimiento del petréleo antici-
pan un agotamiento en las subidas de tipos. La superacion del escenario de desacele-
racion econémica, por parte de la economia britanica, se ha traducido de manera muy
significativa en el mercado de trabajo con el mantenimiento de la tasa de paro en mini-
mos durante 32 meses consecutivos.

En consecuencia, mientras que la economia estadounidense junto con las economias asia-
ticas (Japon y China principalmente) contindan liderando la recuperacion econémica, a
pesar de los ligeros sintomas de contencion del crecimiento, la economia europea ha dejado
atras el estancamiento de 2003 y las principales economias europeas han acelerado el cre-
cimiento en el segundo trimestre. Nuestro pais, aunque continia registrando una de las
tasas de crecimiento mas alta del conjunto de paises europeos que hemos analizado, ha
desacelerado el ritmo de crecimiento. Por otra parte, el Fondo Monetario Internacional ha
anunciado que revisara al alza la prevision de crecimiento mundial. Sin embargo, el FMI y el
BCE coinciden en el serio peligro inflacionista debido a los precios del petroleo.




[COYUNTURA INTERNACIONAL]

Atendiendo mas concretamente al comportamiento de Espana respecto a la UEM pode-
mos destacar lo siguiente:

CUADRO COYUNTURAL DE ESPANA Y LA UEM
(Tasas de variacion interanuales)

2003 2004
Fecha Espaiia UE-15 Espaiia UE-15
PIB............oo oo ... II Trimestre 2,5 0,2 2,6 2,3
Consumo privado . . ......... II Trimestre 2,7 1,2 32 1,5
Consumo publico . . ......... II Trimestre 3,5 1,7 4,3 2,2
FBCF .................... II Trimestre 3,6 -1,2 3,9 1,9
Demanda interna ........... II Trimestre 2,9 1,2 39 1,9
Exportaciones ............. II Trimestre 3,9 -0,6 4,7 7,5
Importaciones ............. II Trimestre 47 1,8 8,1 6,6
Ind. Prod. Industrial . ........ II Trimestre 1,7 -0,8 2,4 2,7
Precios de consumo . . ....... II Trimestre 2,9 2,0 3,2 2,3
Tasadeparo............... II Trimestre 11,1 8,8 10,9 9,0
Fuente: INE, UEM, BCE, EUROSTAT.
I * Precios constantes de 1995 para el PIB y componentes de la demanda. I

* Durante el segundo trimestre de 2004, mientras algunos de los paises europeos
han entrado en plena fase de recuperacion incrementando notablemente su ritmo
de crecimiento -Reino Unido crece un 3,7%, Suecia un 3,3%, Francia un 3% y Bél-
gica y Finlandia un 2,8%- en Espafa el crecimiento se ha desacelerado. De esta
forma, el importante diferencial positivo de crecimiento que mantenia Espafia con
respecto a la Union Economica y Monetaria (UEM) se ha reducido a tres décimas,
en el caso de la UE de los Quince y de los Veinticinco, y seis décimas en el caso de
la zona euro.

* A pesar de que la economia espafiola continda mostrando un mejor comporta-
miento de la demanda interna en todos sus componentes, la debilidad de la
demanda externa neta en Espana y la fuerte expansion de las exportaciones en la
Union Europea explican la importante reduccion del diferencial positivo de creci-
miento.

* De esta forma el sector exterior en Espana ha tenido una aportacion negativa de
1,3 puntos porcentuales al crecimiento del PIB. Aunque las exportaciones han
registrado un crecimiento notable, éste se ha visto oscurecido por el fuerte creci-
miento de las importaciones. Por el contrario en la Unién Europea la fuerte recu-
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peracion de los flujos comerciales ha compensado la débil demanda interna y han
permitido registrar una aceleracion del crecimiento.

Desde la optica de la oferta, cabe destacar que a pesar de que la produccion indus-
trial ha tenido un mejor comportamiento tanto en Espafia como en la Unién Euro-
pea, la aceleracion del crecimiento ha sido mayor en la Unién Europea. En el
segundo trimestre de 2004, el IPI en Espafia registr6 un crecimiento del 2,4%,
mejorando el 1,7% registrado en el mismo periodo de 2003. En la zona euro el IPI
registr6 un crecimiento del 2,7% frente al crecimiento negativo del -0,8% del
mismo periodo de 2003.

La tasa de crecimiento de la economia espanola permite que continie, aunque con
mayor moderacion respecto a periodos anteriores, el proceso de creacion de
empleo. De esta forma, la tasa de paro espafiola se ha reducido en dos décimas en
los ultimos doce meses, mientras que en la zona euro la tasa de paro ha experi-
mentado una subida de dos décimas. A pesar del mejor comportamiento del mer-
cado laboral en nuestro pais, Espafia continiia mostrando una de las tasas de paro
mas elevadas de la Unién Europea.

El aspecto mas negativo del actual cuadro macroeconémico continia siendo la
evolucion de los precios. Los expertos apuntan que, ademas de la falta de compe-
titividad por precio de las exportaciones -afectada por la apreciacion del euro
frente al ddlar y la fuerte competencia del mercado asiatico-, las ventas de las
empresas espafiolas se ven debilitadas por el aumento del diferencial de inflacion
con los paises de la zona euro que ha llegado a ser de un punto en el mes de julio,
lo que resta atractivo a los productos espanoles en su principal mercado, la Union
Europea. Como siempre decimos la correccion de este desequilibrio es funda-
mental ya que su permanencia deteriora nuestra capacidad competitiva.

En consecuencia en la primera mitad del afio 2004 las caracteristicas fundamenta-
les que definen la situacion econémica en Espafia contintan siendo un creci-
miento econémico basado en el mejor comportamiento de nuestra demanda
interna, pero peor evolucion de la demanda externa y de los precios, en compa-
racion con la zona euro que ha llevado a la reduccion del diferencial positivo de
crecimiento.




Diez afios de crecimiento de la economia espafiola

Informacion elaborada por Enrique Barbero Lahoz. Servicio de Estudios de Ibercaja

Desde que en 1993 se registrara una tasa de crecimiento negativa del Producto Interior
Bruto (PIB), la economia espafiola ha consolidado un largo periodo de diez afios consecuti-
vos de crecimiento sostenido. En términos medios, el incremento interanual del PIB en esta
etapa -descontada la inflacién- ha sido del 3,5 %. El grafico 1 muestra esta tendencia posi-
tiva que, segun las predicciones realizadas por los principales organismos internacionales,
continuara exhibiendo la economia nacional en los proximos afos.

Echando la vista atras, en la segunda mitad del siglo pasado encontramos evoluciones de
expansion similares en cuanto a su duracion. Por ejemplo, entre 1981 y 1992 -superada la
consolidacion plena del sistema democratico, con la aplicacion de reformas estructurales y
el acceso a la entonces Comunidad Econémica Europea como hechos mas destacables-
Espafia creci6 de forma ininterrumpida, aunque en menor cuantia que desde 1994 hasta
hoy. Asimismo, el crecimiento econémico desde la puesta en marcha de los Planes de Esta-
bilizacion en 1959 hasta la primera crisis del petroleo -que llevo a la recesion a la econo-
mia espafola en 1975, con algo de retraso respecto a las principales potencias mundiales-
fue continuado e intenso, basicamente gracias a la progresiva apertura al exterior y la des-
regulacion de la actividad comercial y financiera que introdujeron los citados planes.

Al igual que en los dos antecedentes historicos comentados, en el altimo decenio el com-
portamiento de nuestra economia hay que enmarcarlo en un entorno de fuerte expansion
a nivel mundial. Sin embargo, desde finales de 2000 las principales economias -especial-

| Grafico 1 |
TENDENCIA DE CRECIMIENTO DEL PIB EN TASA INTERANUAL
(corregidos efectos calendario y estacionareidad)

0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

I FueNTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE) I
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mente Estados Unidos, Alemania y Francia- han experimentado una notable desaceleracion,
consecuencia directa del pinchazo de la «<burbuja bursatil> construida en torno a los valores
tecnologicos y la sobreinversion acumulada en los afos de bonanza anteriores. Por su parte,
los atentados del 11 de septiembre de 2001, y las tensiones geopoliticas que les siguieron,
acentuaron la crisis. Ademas, los paises centrales de la Uniéon Europea arrastran una serie de
rigideces en sus economias que requieren de reformas estructurales para recuperar con fir-
meza la senda del crecimiento.

Aunque nuestros socios comunitarios apenas han crecido en 2002 y 2003, la economia
espafiola ha podido resistir este desfavorable entorno, gracias a la fortaleza de la demanda
interna. Asi, el avance anual del PIB no ha descendido en ningun caso por debajo del 2 por
100 -cota inferior alcanzada en 2002- a lo largo de los diez afios de expansion. Consi-
guientemente, la convergencia real con la Unioén Europea ha seguido su linea ascendente,
pasando a suponer el PIB espaiiol el 83,8 por 100 de la media europea en 2003, desde el
79,5 por 100 registrado en 1993 (ver cuadro 1). En este sentido, se puede estimar que, a
consecuencia del efecto estadistico derivado de la reciente incorporacion de los diez nue-
vOs socios comunitarios, esta magnitud sera ahora algo superior.

Pero aparte de la progresion descrita en renta, la creacion de empleo ha sido una carac-
teristica peculiar de este periodo. Al cierre de 2003, el nimero total de afiliados a la Segu-
ridad Social superaba ampliamente los 16,5 millones de personas, desde un nivel de partida
de aproximadamente 12,5 millones de puestos de trabajo a finales de 1993. Por lo tanto, y
a pesar de que la poblacion activa también ha aumentado en estos diez afios, la tasa de paro
se ha reducido desde el 18,6 por ciento registrado en 1993 hasta el 10,9 alcanzado en 2003.
El cuadro 2 muestra esta positiva evolucion.

I Cuadro 1 I
CONVERGENCIA REAL CON LA UNION EUROPEA.
PIB POR HABITANTE EN PARIDAD DEL PODER ADQUISITIVO
(Unioén Europea = 100)

Afios Espaiia
1993 79,5
1994 77,7
1995 78,2
1996 79,3
1997 79,9
1998 79,3
1999 82,1
2000 81,8
2001 82,8
2002 83,4
2003 83,8
| FuenTE: Eurostat. |
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I Cuadro 2 |
TASA ANUAL DE DESEMPLEO
(Definicion de Eurostat)
Union
Aiios Espania Europea
1993 18,6 10,1
1994 19,8 10,5
1995 18,8 10,1
1996 18,1 10,2
1997 17,0 10,0
1998 15,2 9,4
1999 12,8 8,7
2000 11,3 7,8
2001 10,6 7,4
2002 11,4 7,6
2003 10,9 7,7
I FueNTE: Eurostat. I

Evidentemente, los excelentes resultados descritos no obedecen a la casualidad o a cir-
cunstancias puntuales. Existen una serie de factores de medio y largo plazo que permiten
entender esta dinamica de crecimiento econémico. En primer lugar, los criterios que se
establecieron en el Tratado de Maastricht -firmado en febrero de 1992- como condiciones
sine qua non para acceder a la Union Econdmica y Monetaria (UEM) exigian el cumpli-
miento de una serie de requisitos de estabilidad macroeconémica antes de hacer efectivo el
acuerdo. Las variables incluidas en este «examen» fueron la inflacion, los tipos de interés, el
déficit publico y el saldo vivo de deuda publica. En el momento de su formulacion, parecia
complicado que Espafia fuera capaz de corregir los fuertes desequilibrios que presentaba,
especialmente en los ambitos de precios y déficit publico. Pero el elogiable esfuerzo llevado
a cabo por parte de todos los agentes politicos, econémicos y sociales implicados permitio
superar las exigencias y entrar desde el inicio, el 1 de enero de 1999, en la incipiente UEM.
Los cuadros 3, 4 y 5 recogen esta positiva evolucion en el tiempo.

Las ventajas derivadas de la pertenencia a la zona euro para la economia espafiola son
multiples. Por una parte, la pérdida de autonomia en las politicas cambiarias y monetarias
ha obligado a introducir una reorientacion del resto de la politica econémica, dirigiéndose
ahora a garantizar la estabilidad macroeconémica y la correccion de los desequilibrios. Espe-
cialmente, la consolidacion de las cuentas publicas ha minorado la necesidad de emision de
deuda, permitiendo por lo tanto que los recursos financieros antes dedicados a la compra
de este activo se destinen en mayor medida a inversiones en el sector productivo (el llamado
efecto «crowding-in»). En la misma linea, las perspectivas de continuidad en el cumpli-
miento del equilibrio presupuestario han posibilitado que la deuda soberana espanola goce
ya del maximo rating de las principales agencias internacionales de calificacion, caso de
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I Cuadro 3 I
INFLACION ANUAL. DEFLACTOR DEL CONSUMO PRIVADO FINAL
Union
Afios Espaiia Europea
1993 5,3 4,0
1994 4,9 3,1
1995 4,8 3,0
1996 3,5 2,6
1997 2,6 2,1
1998 2,2 1,7
1999 2.4 1,2
2000 3,2 1,9
2001 33 2,0
2002 3,6 1,9
2003 2,9 1,8
| FueNtE: Eurostat. |
I Cuadro 4 I
DEFICIT PUBLICO
(En % del PIB)
Afios Déficit
1993 -6,7
1994 -6,1
1995 -7,0
1996 -4,9
1997 -3,2
1998 -2,7
1999 -1,1
2000 -0,6
2001 -0,1
2002 0,0
2003 0,3
I FuentE: Eurostat. I

Fitch y Moody’s. De este modo, la emision se abarata ostensiblemente, aliviando la partici-
pacion de la carga financiera en concepto de intereses de la deuda en el total del gasto
publico, y liberandose asi recursos para la inversion en infraestructuras y en politica social.

Simultaneamente, la contencion de la inflacion, favorecida por el control del déficit
publico y el fomento de la competencia en los mercados, ha permitido una notable con-
traccion de los tipos de interés. Asi, desde los niveles del 10% que establecio el Banco de
Espafia a lo largo de 1993, se ha llegado al 2% tras la ultima rebaja del Banco Central Euro-
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I 3 Cuadro 5 I
DEUDA PUBLICA COMO PORCENTAJE DEL PIB
(Nueva definicion ESA 1995, a partir de dicho afio)

Union
Aiios Espania Europea
1993 58,4 59,0
1994 61,1 64,6
1995 63,9 66,8
1996 68,1 70,2
1997 66,6 72,1
1998 64,6 71,0
1999 63,1 68,9
2000 60,5 67,2
2001 57,1 64,1
2002 55,0 63,0
2003 53,2 62,5

I FueNTE: Eurostat. I

peo en junio del pasado afio. Sin duda, este entorno monetario ha supuesto un estimulo
importante a la actividad en nuestro pais, dado que el coste financiero de acometer pro-
yectos de inversion mediante el endeudamiento ha disminuido sustancialmente, tanto para
empresas como para particulares.

Asimismo, el nacimiento del euro, como moneda comun de doce de los paises miembros
de la Union Europea, constituye un elemento clave para comprender el éxito de la econo-
mia espafiola. Por una parte, el tipo de cambio establecido definitivamente respecto de la
peseta fue favorable para el sector exportador nacional, dado que nuestra anterior moneda
habia experimentado fuertes devaluaciones en los afios precedentes. Ademas, la intensifi-
cacion del comercio de bienes y servicios con los paises de la zona euro -derivada del des-
censo de los costes de transaccion al compartir moneda- genera mejoras en la eficiencia
productiva nacional, ya que ahora el tipo de cambio no influye en la determinacion de los
precios relativos en estos mercados. Por ultimo, la pertenencia a un area monetaria potente
en el contexto mundial, junto con el equilibrio de las cuentas publicas alcanzado, concede
a Espafia una calificacion de riesgo pais excelente. Esta circunstancia, entre otros efectos
provechosos, garantiza la llegada de capitales internacionales a un bajo coste para financiar
el cronico déficit comercial en la balanza de pagos espafiola, un desequilibrio que en otras
ocasiones provoco fuertes turbulencias en la economia de nuestro pais.

A lo largo de esta década de crecimiento, el papel desempefiado por los distintos fondos
europeos recibidos es digno de mencion. Estos recursos se han aplicado en diversos ambi-
tos, entre los cuales destacan: la construccion de infraestructuras de transporte y teleco-
municaciones, el fomento de la educacion y la investigacion, el apoyo al desarrollo de las
regiones con menor renta per capita y el sostenimiento de la renta de los agricultores. En
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definitiva -gracias a la adecuada utilizacion de las ayudas percibidas-, el capital publico y la
estructura productiva en Espana han podido converger en cierta medida hacia los canones
de los principales socios comunitarios, ejerciendo este proceso un considerable impulso
para el crecimiento econémico.

Igualmente, existen una serie de factores, llamémosles internos o estructurales, que han
contribuido a encadenar estos diez afios de expansion. De forma especial, estos elementos
justifican la referida fortaleza de la demanda interna que ha sustentado el ritmo de cre-
cimiento en los ultimos tres anos, a pesar de la crisis internacional. Por una parte, la pro-
gresiva implementacion de medidas tendentes a la liberalizacion de los mercados de bienes
y servicios ha constituido un estimulo a la competencia y a la eficiencia global de la econo-
mia, ademas de ser un intento de evitar indeseables posiciones de dominio de mercado. A
la par, el proceso de privatizacion de empresas publicas llevado a cabo ha concluido alcan-
zando unos resultados que bien pueden calificarse de satisfactorios.

A su vez, las sucesivas reformas del mercado laboral han propiciado una flexibilizacion
de las condiciones de contratacion para las empresas. Este hecho, sumado a la moderacion
salarial que ha caracterizado el periodo, y la ingente llegada de inmigrantes -sobre todo en
los ultimos tres afios- que ha ensanchado la base de mano de obra disponible en diversas
actividades, ha configurado unas expectativas empresariales positivas. Estos condicionantes
explican el elevado dinamismo en la creacion de empleo registrado a nivel nacional al calor
del crecimiento econémico.

Precisamente, este espectacular avance de la poblacion ocupada ha reforzado la solidez
del consumo interno. Ademas, el progresivo descenso de los tipos de interés hasta minimos
historicos ha posibilitado una sustancial reduccién de las cargas financieras asociadas a la
adquisicion de bienes duraderos mediante endeudamiento. Por ultimo, las rebajas aplicadas
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), viables gracias al control del
déficit y el vigor de la actividad, han incrementado la renta disponible de los hogares, supo-
niendo por lo tanto un impulso adicional sobre el consumo privado.

El caso del sector inmobiliario, sobre todo en lo que a vivienda se refiere, requiere men-
cion especial. El crecimiento exhibido por el sector a lo largo de estos diez afios se ha
situado muy por encima de la tasa anual de incremento del PIB. La demanda ha tirado con
fuerza de los precios en el segmento residencial, espoleada por varios factores. En primer
lugar, la creacion de empleo ha expandido las expectativas de flujos de renta futuros de las
familias, ampliando su capacidad econémica para acometer la compra de vivienda. Asi-
mismo, el entorno de bajos tipos de interés y la intensa competencia bancaria en el mer-
cado hipotecario han derivado en una mejora ostensible de las condiciones financieras para
el acceso a la vivienda a través de la peticion de crédito. Igualmente, el avance de la renta
per capita nacional y la afluencia de turistas extranjeros han impulsado la demanda de
segunda vivienda en destinos turisticos. Por dltimo, la evolucion de la demografia ha
desempefiado también un rol importante en este proceso. De un lado, la generacion del
«baby boom» se ha incorporado a los segmentos de edad con mayor poder adquisitivo; en
el mismo sentido inciden la definitiva instalacion de cientos de miles de inmigrantes en
nuestro pais y el descenso experimentado por el nimero medio de componentes por hogar.
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A modo de conclusion, cabe apuntar una serie de retos que se plantean en el horizonte
a medio y largo plazo, cuya superacion es clave para prolongar el éxito cosechado por la
economia espanola en este periodo. En cuanto al mercado laboral, la tasa actual de empleo
sobre el total de poblacion en edad de trabajar no alcanza aun los estandares de los princi-
pales paises europeos. Por lo tanto, el camino por recorrer en esta direccion no se ha ago-
tado, todavia queda margen para aumentar el uso del factor trabajo en la estructura pro-
ductiva nacional. Con este proposito, el fomento de la contratacion a tiempo parcial puede
ser un adecuado instrumento, por ejemplo, para posibilitar el acceso al empleo de personas
que desean conciliar su vida laboral y familiar. Igualmente se debe avanzar en materia de
estabilidad laboral, dado que la temporalidad afecta a aproximadamente el 30 % de los tra-
bajadores por cuenta ajena, un porcentaje ampliamente superior al de la media de la Unién
Europea.

En lo referente a la competitividad de las empresas espafiolas, en un contexto de globa-
lizacion de los mercados de bienes y servicios a nivel internacional, cabe subrayar dos fren-
tes basicos de actuacion. Por una parte, todos los agentes econémicos y sociales deben con-
tribuir a la suavizacion del persistente diferencial de inflacion registrado en Espafa respecto
de los socios comunitarios. Por otra parte, la economia espafiola acumula un considerable
retraso relativo en la inversion en investigacion y desarrollo respecto del resto de potencias
economicas. El fomento de politicas proactivas en los sectores tecnologicos punteros
requiere un esfuerzo conjunto y coordinado del sector publico -a través de Universidades
e Institutos de Investigacion- y del sector privado. El impulso a la formacion del capital
humano, la innovacion y la investigacion son medidas imprescindibles para mejorar la pro-
ductividad de la economia espafiola. Complementariamente, se necesita ampliar el apoyo
financiero y técnico a emprendedores, sobre todo, en las iniciativas encuadradas en secto-
res de actividad emergentes y con buenas perspectivas para el futuro. En definitiva, la inver-
sion en bienes de equipo y tecnologia debe tomar el relevo a la construccion en la estruc-
tura productiva nacional para configurar un patron de crecimiento estable a largo plazo.

De otro lado, la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social constituye otro foco de
atencion inexcusable. El progresivo envejecimiento de la poblacién, derivado de una tasa
de natalidad entre las mas bajas del mundo, genera dudas acerca de la viabilidad en el plazo de
unas décadas de un esquema de reparto con las caracteristicas del vigente en la actualidad.
Afortunadamente, se ha constituido un Fondo de Reserva aprovechando que en este
momento el sistema es superavitario -este fondo supera hoy los 10.500 millones de euros-,
de forma que si fuera necesario, los recursos en €l acumulados podrian utilizarse para cubrir
prestaciones. Ademas, el incremento de cotizantes a la Seguridad Social -provinente del
aumento del empleo- y el empuje sobre la tasa de natalidad que ejerce la poblaciéon inmi-
grante, permiten moderar las expectativas negativas acerca de la evolucion del sistema. Aun
asi, se deben seguir valorando y debatiendo opciones de reforma que garanticen la viabili-
dad futura del sistema publico de pensiones.

En ualtimo lugar, merece capitulo aparte la adhesion de diez nuevos paises a la Union
Europea, que se hizo efectiva el pasado mes de mayo. Estos paises del Centro y Este del con-
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tinente poseen una poblacion total de unos 80 millones de habitantes y un nivel medio de
vida sustancialmente inferior al de los actuales miembros. Por ello, los fondos estructurales
europeos sufririn una profunda reconfiguracion a su favor, en detrimento de, entre otros,
Espafa. Asi, la disminucion de ayudas europeas y el peligro de la deslocalizacion industrial
-los costes laborales alli son reducidos- se apuntan como los principales desafios que se le
presentan a la economia espafiola derivados de este cambio. Aunque, obviamente, también
se abren interesantes oportunidades. En estos paises, las empresas espaiiolas con proyec-
cion internacional pueden encontrar incipientes mercados en los que invertir con perspec-
tivas de rentabilidad -no en vano, Espana es ya el noveno pais del mundo en volumen de
inversion en el extranjero-. Adicionalmente, estos paises podrian ser un buen destino para
la exportacion de servicios avanzados de alto valor afiadido, como la ingenieria o la consul-
toria. Poco a poco iremos constatando en qué direccion y magnitud influye la ampliacion
de la Union Europea sobre la economia nacional.

En resumen, el periodo de crecimiento vivido en Espana desde 1994 supone una de las
coyunturas econémicas mas favorables y longevas de la historia reciente de nuestro pais.
Ademas, las previsiones de los principales organismos internacionales apuntan que esta ten-
dencia se mantendra en el medio plazo. Por lo tanto, y sin olvidar los retos descritos ante-
riormente, cabe ser optimistas sobre la evolucion de la economia espafola en los proximos
anos.

Nota

Las tablas recogidas en este articulo proceden de DE 1A DEHESA, G. (2003): «Balance de la
economia espafiola en los ultimos veinticinco afos», Informacion Comercial Espaiiola,
811, diciembre, paginas 53-79, Madrid.
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Financiacion y gasto publico
en un Estado descentralizado

Por Julio Lopez Laborda
Departamento de Economia Piblica, Universidad de Zaragoza

Resumen

En este trabajo se trata de explicar, a través de un ejemplo y de manera muy
estilizada, como se lleva a cabo la distribucion de los gastos y los ingresos
publicos entre niveles de gobierno en el Estado descentralizado espaiiol. El
trabajo se detiene especialmente en la descripcion de los sistemas comun y
foral de financiacion regional. Con la misma simplicidad, se identifican algu-
nos posibles defectos del modelo de descentralizacion de ingresos y gastos
publicos y se sugieren vias para tratar de corregirlos.

Palabras clave: financiacion central y regional, sistemas comun y foral,
balanzas fiscales.

1. Introduccion

El proposito de este trabajo es explicar, de una manera sencilla, como se lleva a cabo la
distribucion de los gastos y, sobre todo, de los ingresos publicos entre niveles de gobierno
en el Estado descentralizado espafiol. El articulo se centra en los niveles central y auton6-
mico, aunque tanto su metodologia como los resultados mas relevantes podrian extenderse
sin dificultad al nivel local de gobierno.

Para facilitar la exposicion, el trabajo se desarrolla a partir de un ejemplo numérico que
trata de reflejar, de manera forzosamente estilizada, los aspectos mas significativos de los sis-
temas de financiacion y de gasto de las haciendas central y autonémica de nuestro pais. El
lector interesado encontrard informacion mas precisa sobre la realidad de las haciendas
espaiiolas en los recuadros que se intercalan a lo largo del texto.

La estructura del articulo es la siguiente. En la seccion segunda se describe como se lle-
van a cabo los procesos de financiacion y de gasto publico en un Estado unitario no des-
centralizado, integrado por varios territorios. Este escenario se asemejaria a la situacion
de Espafia con anterioridad al proceso de descentralizacion propiciado por la Constitu-
cion de 1978. A continuacion, en la seccion tercera se supone que ese Estado descentraliza
parte de su gasto publico y se analizan, sucesivamente, los sistemas de financiacion del
gasto publico regional y central. Obviamente, este escenario refleja el actual Estado auto-
noémico espanol, con los sistemas comun y foral de financiaciéon autonémica. Finalmente, en




[FINANCIACION Y GASTO PUBLICO EN UN ESTADO DESCENTRALIZADO)

la seccion cuarta se identifican algunos posibles defectos del modelo de descentralizacion
de ingresos y gastos publicos y se sugieren vias para intentar corregirlos.

2. Financiacion y gasto publico en un Estado unitario
no descentralizado

Consideremos un pais integrado por tres territorios, A, By C. Este pais no esta descen-
tralizado: todas las competencias sobre los ingresos y los gastos publicos las ejerce el
gobierno central, el unico existente. Supongamos que el gasto publico esta directamente
relacionado con la poblacion, y que ésta es la misma en los tres territorios. El gobierno
quiere prestar en los tres territorios el mismo nivel de bienes y servicios publicos y, como
muestra el grafico 1, realiza el mismo gasto publico por importe de 400 unidades, que finan-
cia con un impuesto proporcional a la renta de los individuos. Aunque el tipo impositivo es
el mismo para todos los ciudadanos (un 10 por 100), el nimero de individuos ricos y pobres
que vive en cada territorio es diferente, por lo que también sera distinta la cantidad total de
impuestos recaudada en cada uno. Vamos a suponer que la renta agregada de A es de 1.000
unidades, por lo que en este territorio se recaudan 100 unidades de impuestos. En By C, la
renta global es de 5.500 unidades, y la recaudacion, de 550 en cada territorio. Como refleja
el mismo grafico, los individuos que residen en By en C financian, con sus impuestos, aque-
lla parte de los gastos que se realizan en A y que no se pueden cubrir con los impuestos

I Grafico 1 I
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recaudados en este territorio: concretamente, 300 unidades = 400 - 100. Puede afirmarse,
por tanto, que en este Estado centralista existen transferencias de nivelacion, que operan de
manera «invisible» y «automatica» (esto es, no negociada), y que se dirigen desde los indivi-
duos residentes en los territorios mas ricos hacia los residentes en los territorios mas
pobres. Las llamamos transferencias «de nivelacion», porque su finalidad es asegurar que los
individuos de un mismo Estado, que pagan los mismos impuestos, puedan también acceder
al mismo nivel de los bienes y servicios prestados por el sector publico, con independencia
de que residan en distintos territorios.

3. Financiacion y gasto publico en un Estado descentralizado

En un momento determinado, el pais de nuestro ejemplo decide descentralizarse politi-
camente, atribuyendo competencias de ingresos y gastos a tres «regiones», cuyo ambito
espacial coincide con los territorios A, By C. (A partir de este momento, es importante dis-
tinguir entre «territorios» y «regiones», que no son términos intercambiables: por ejemplo,
los ingresos generados en un territorio no tienen por qué ser, necesariamente, ingresos
regionales. Esta distincion no siempre esta clara en los debates que se suceden en Espafa.)
Supondremos que se descentralizan los bienes y servicios publicos de ambito regional
(como educacion o sanidad), que representan el 50 por 100 del gasto total del pais, de
suerte que, ahora, cada region va a gestionar 200 unidades de gasto (en total, 600 unidades).
El 50 por 100 restante (las otras 600 unidades) sigue siendo administrado por el gobierno
central, por corresponder a bienes y servicios publicos de ambito estatal (como la defensa
o determinadas infraestructuras de ambito nacional).

Para financiar el gasto que se ha descentralizado, deben asignarse ingresos suficientes a
cada region. Para ello se inventan dos sistemas diferentes: el primero, que llamaremos «sis-
tema de financiacion comun», se aplicara a las regiones A y B. En él, cada region va a reci-
bir los ingresos que precise por dos vias: los impuestos recaudados en su territorio y, en su
caso, transferencias complementarias de nivelacion. Como se aprecia en el grafico 2, a la
region B le basta con recibir 200 de las 550 unidades de impuestos pagados por sus resi-
dentes. Con ellas cubre integramente el gasto sobre el que decide. Sin embargo, la region A
debe recibir todos los impuestos pagados por sus ciudadanos, esto es, 100 unidades, y, adi-
cionalmente, una transferencia de otras 100 unidades para sufragar las 200 unidades de
gasto descentralizado. Como enseguida comprobaremos, el importe de la transferencia de
nivelaciéon -que sigue siendo automatica, pero ahora es «visible»- procede de los impuestos
satisfechos por los ciudadanos residentes en el territorio B.

Asi disefiado, el sistema de financiacion comun garantiza que las dos regiones A y B dis-
pongan de los recursos que necesitan para financiar al mismo nivel las competencias de
gasto que tienen atribuidas: 200 unidades de gasto y 200 unidades de ingreso. Si alguna de
las regiones decide, por ejemplo, mejorar alguno de los servicios que presta y gastar mas,
tendra que hacerlo elevando los impuestos exclusivamente a sus residentes, pero no
pidiendo mas recursos al Estado.
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Recuadro 1
LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DE REGIMEN COMUN

Las Comunidades Autonomas espaiolas han asumido las competencias para la pres-
tacion de un amplio numero de bienes y servicios publicos regionales, esto es, aque-
llos que afectan especificamente al bienestar de los individuos que residen en su terri-
torio: sanidad, educacion, ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, obras
publicas, infraestructuras y transporte de ambito regional, agricultura y ganaderia,
medio ambiente, cultura, turismo, deporte, etcétera.

Por su parte, el nivel central tiene atribuidas las competencias relacionadas con la
estabilidad economica, la redistribucion de la renta y la riqueza y la prestacion de los
bienes y servicios publicos nacionales, es decir, aquellos que afectan por igual a todos
los espanoles: relaciones internacionales, defensa, régimen aduanero y arancelario,
comercio exterior, sistema monetario, bases de la ordenacion del crédito, banca y
seguros, bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad economica,
hacienda general y deuda del Estado, legislacion basica y régimen econoémico de la
Seguridad Social, obras publicas, infraestructuras y transporte de ambito nacional,
etcétera.

En la actualidad, el nivel central gestiona, aproximadamente, un 50 por 100 del
gasto publico total del Estado, las Comunidades Autonomas, un 35 por 100, y las enti-
dades locales, el 15 por 100 restante.

Existen, basicamente, dos sistemas de financiacion autonomica: el «comun», apli-
cable a las denominadas Comunidades Autonomas de régimen comun -todas, excepto
Navarra y el Pais Vasco- y el «especial» o «foral», aplicable a estas dos altimas Comuni-
dades, denominadas de régimen foral.

La regulacion esencial del sistema comun de financiacion autonémica se contiene
en las siguientes normas:

* Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades

Autonomas (LOFCA).

* Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autono-
mas de régimen comun y de las ciudades con Estatuto de Autonomia.

La estructura del sistema comun es muy similar a la que hemos disefiado para las
regiones A y B de nuestro ejemplo. En primer lugar, se calculan las necesidades de
gasto de cada Comunidad Auténoma, entendidas éstas como el gasto en que debe
incurrir una Comunidad para prestar el mismo nivel de los bienes y servicios de su
competencia que los restantes entes autonomicos. Para cuantificar las necesidades de
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gasto se distinguen tres bloques de competencias: las comunes, las de sanidad y las de
servicios sociales. En cada bloque, las necesidades de gasto de las Comunidades se
obtienen aplicando los indicadores y los pesos que figuran en el cuadro 1 al total del
gasto correspondiente a ese bloque. Las necesidades de gasto globales para cada
Comunidad resultan de la agregacion de las correspondientes a cada bloque compe-
tencial. Como puede observarse, el indicador con mayor peso es la poblacion.

| Cuadro 1 |
CRITERIOS PARA LA CUANTIFICACION DE LAS NECESIDADES DE GASTO
DE LAS COMUNIDADES DE REGIMEN COMUN

Competencias Servicios
Criterio comunes Sanidad sociales
Poblacion ................... 94 %
Superficie ................... 4,2 %
Dispersion .................. 1,2%
Insularidad . ................. 0,6 % 0,5 %
Poblacion protegida . .......... 75 %
Poblacion > 65afos . .......... 245 % 100 %
TOTAL ..................... 100 % 100 % 100 %
I Fuente: Elaboracion propia. I

Las necesidades de gasto se financian con dos instrumentos: los tributos cedidos (y
determinadas tasas) y el fondo de suficiencia. Los primeros son ingresos tributarios de
las Comunidades Autonomas; el segundo, una genuina transferencia de nivelacion.

Los tributos cedidos se establecen y regulan por el nivel central, que cede deter-
minadas competencias a las Comunidades Autonomas. En el cuadro 2 se relacionan
todos los tributos cedidos en la actualidad. Para cada uno de ellos se especifica qué
competencias tienen atribuidas las Comunidades sobre el rendimiento, la gestion y la
regulacion de esos tributos. En la dltima columna se refleja si, desde el punto de vista
econdmico, el tributo concernido puede calificarse como tributo propio autonémico
0 como participacion en los tributos del Estado. El criterio diferenciador es el
siguiente: si una Comunidad Auténoma tiene competencia para regular, al menos, el
tipo de gravamen del tributo, éste puede caracterizarse como tributo propio. Si esa
competencia no existe, y la Comunidad se limita a recibir un determinado porcentaje
de la recaudacion del tributo imputable a su territorio, ese recurso constituye una par-
ticipacion tributaria (en nuestra jerga, participacion «territorializada»; tax-sharing, en
terminologia anglosajona).
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I Cuadro 2
TRIBUTOS CEDIDOS A LAS COMUNIDADES DE REGIMEN COMUN
Tributo Rendimiento  Gestion Normativa Calificacion
IRPF 33 % NO Tarifa y deducciones Tributo propio
Impuesto 100 % st Minimo exento, Tributo propio
sobre el Patrimonio tarifa, deducciones,
bonificaciones
Impuesto sobre 100 % St Reducciones, tarifa, Tributo propio
Sucesiones y Donaciones patrimonio preexistente,
deducciones,
bonificaciones,
gestion y liquidacion
Impuesto sobre Transmisiones 100 % st Tipos de gravamen, Tributo propio
Patrimoniales y AJD deducciones,
bonificaciones
(no en el Impuesto sobre
Operaciones Societarias),
gestion y liquidacion
Tributos sobre el Juego 100 % St Exenciones, base imponible, Tributo propio
tipos de gravamen,
cuotas fijas, bonificaciones,
devengo, gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccion
Impuesto Especial 100 % st Tipos de gravamen Tributo propio
sobre Determinados
Medios de Transporte
Impuesto sobre 100 % st Tipos de gravamen, Tributo propio
las Ventas Minoristas de gestion, liquidacion,
Determinados Hidrocarburos recaudacion e inspeccion
IVA 35 % NO NO Participacion
Impuestos Especiales 40 % NO NO Participacion
de Fabricacion (cerveza, vino
y bebidas fermentadas,
productos intermedios, alcohol
y bebidas derivadas, hidrocarburos,
labores del tabaco)
Impuesto sobre la Electricidad 100 % NO NO Participacion

I FuenTe: Elaboracion propia.
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Para cada tributo cedido, se determina la recaudacion que podria percibir una
Comunidad Auténoma haciendo el mismo esfuerzo fiscal que las demas. En la medida
en que con esa recaudacion (que, en ocasiones, se denomina «recaudacion norma-
tiva») no pueda satisfacer sus necesidades de gasto, el sistema garantiza la percepcion
de una transferencia de nivelacion -el fondo de suficiencia- para cubrir la diferencia.
Para algunas Comunidades (Baleares y Madrid), los ingresos tributarios superan a sus
necesidades de gasto. En este caso, la transferencia de nivelacion es negativa, y se
dirige desde esas Comunidades Autonomas hacia el nivel central del Estado.

Tal como se afirma en el cuerpo central del trabajo, el sistema comun de financiacion
autonomica garantiza que todas las Comunidades dispongan de los recursos que requie-
ren para financiar al mismo nivel las competencias de gasto que tienen atribuidas. Si, en
el ejercicio de su autonomia, alguna Comunidad Auténoma decide prestar sus servicios
por encima o por debajo de ese nivel comun, tendra que hacerlo utilizando sus propios
recursos, pero no acudiendo al nivel central (en solicitud, seguramente, de mas ingre-
s0s): por ejemplo, ejerciendo sus competencias normativas en los tributos cedidos, o
imponiendo recargos sobre estos tributos, o estableciendo sus propios tributos, con
competencias plenas sobre los rendimientos, la gestion y la regulacion.

L
Para profundizar en el conocimiento del sistema comun de financiacion autono6-

mica puede consultarse Monasterio (2002), Ruiz-Huerta, Herrero y Vizan (2002) o
Giménez Montero (2003, capitulos 8y 9).

Vayamos ahora con la region C. A ella se le aplica un sistema de ingresos diferente, que
identificaremos como «sistema de financiacion especial», y que opera de la siguiente
manera. En principio, la region C recibe la totalidad de los impuestos pagados por sus resi-
dentes, es decir, las 550 unidades. A continuacion, esta region transfiere parte de estos
recursos al gobierno central, para contribuir a la financiacion de los gastos del Estado que
no se han descentralizado (recordemos: 600 unidades; no se incluyen, por tanto, las 100 uni-
dades percibidas por la region A para poder financiar todos sus gastos). El calculo de esa
transferencia es algo complejo. En esencia, la region C va a participar en la financiacion del
gasto central en proporcion a su renta. La renta de la region C representa un 45,8 por 100
de la renta total:

5.500
1.000 + 5.500 + 5.500

= 0,458

En consecuencia, la transferencia que realizara la region C al centro sera de 275 uni-
dades:

0,458 X 600 = 275
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Como nuevamente muestra el grafico 2, la diferencia entre los impuestos recaudados en
C, 550 unidades, y la transferencia al nivel central, 275, determinara los recursos de que dis-
pondra esa region para cubrir sus gastos: 275 unidades.

Recapitulemos. Para cubrir el gasto de 200 unidades que tienen atribuido, las regiones A
y B, integradas en el sistema de financiacion comun, disponen, cada una, de 200 unidades
de ingresos. Por su parte, la region C, que es idéntica a la B, pero que se acoge al sistema
especial, recibe 275 unidades, lo que le permitird prestar mas o mejores servicios que las
regiones A y B, sin necesidad de exigir mas impuestos a sus residentes.

| Grafico 2 |
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Todavia tenemos que ocuparnos de la segunda parte de la historia. En efecto, el poder
central sigue decidiendo sobre la mitad del gasto publico total, 600 unidades, que también
debera financiar con ingresos publicos. ¢De qué recursos dispone para hacerlo? Las 100 uni-
dades pagadas por los residentes en A se han aplicado integramente a sufragar el gasto des-
centralizado en esa misma region. De las 550 unidades satisfechas por los residentes en B,
200 se han atribuido a la propia region para cubrir sus gastos, y 100 se han transferido a la
region A para complementar sus ingresos impositivos. La diferencia son, pues, 250 unida-
des. Finalmente, la region C ha transferido al poder central, como ya hemos visto, 275 uni-
dades. En consecuencia, el nivel central cuenta con 525 unidades (250 + 275) para finan-
ciar sus gastos de 600 unidades (200 en cada territorio). El déficit de 75 unidades puede
cubrirse elevando los impuestos de los residentes en los territorios A y B o, como asumire-
mos ahora, para no complicar mas el ejercicio, con deuda publica.
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Recuadro 2
LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DE REGIMEN FORAL

El régimen foral de financiacion se aplica a las Comunidades Autonomas de Nava-
rra y Pais Vasco. En el caso de Navarra, su denominacion especifica es «Sistema de Con-
venio»; en el del Pais Vasco, «Sistema de Concierto». La regulacion basica de estos sis-
temas se contiene en las siguientes normas:

* Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con

la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

* Ley 13/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba la metodologia de sefiala-

miento del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2002-2000.
* Ley 25/2003, de 15 de julio, por la que se aprueba la modificacion del Convenio
Economico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

La estructura del régimen foral es muy similar a la del sistema que hemos aplicado
a la region C del ejemplo que utilizamos en el cuerpo central del trabajo. En esencia,
las Comunidades de régimen foral se financian de manera exclusiva con ingresos tri-
butarios: los tributos convenidos en Navarra, y los tributos concertados en el Pais
Vasco. Las Comunidades forales (en el Pais Vasco, mas precisamente, los Territorios
Historicos) tienen amplisimas competencias sobre estos recursos, muy superiores, en
general, a las «cedidas» a las Comunidades de régimen comun. Su detalle se recoge en
el cuadro 3, que presenta la misma estructura que el cuadro 2. En la actualidad, los
unicos tributos que quedan fuera del régimen de Concierto o Convenio son los dere-
chos de importacion y las cotizaciones a la Seguridad Social.

A la vista del cuadro 3, y dado el nivel de renta de estos territorios, resulta palma-
rio que las Comunidades de régimen foral no precisan de transferencias complemen-
tarias para financiar sus necesidades de gasto, que pueden cubrir suficientemente con
sus ingresos tributarios. Al contrario, son estas Comunidades las que realizan una
transferencia anual al nivel central -el «cupo» vasco y la «aportacion» navarra- para
contribuir a la financiacién de las cargas del Estado no asumidas por ellas. De manera
muy simplificada, el cupo y la aportacion se calculan aplicando un indice de imputa-
cion al total de gastos no descentralizados. El indice de imputacion es una aproxima-
cion a la renta relativa de cada Comunidad foral: 1,6 por 100 para Navarra, y 6,24 por
100 para el Pais Vasco.

Comparando la estructura de los sistemas comun y foral de financiaciéon auton6-
mica, cabe afirmar que, a igualdad de esfuerzo fiscal, las Comunidades de régimen
foral van a disponer de mas ingresos que las Comunidades de régimen comun para
financiar las mismas competencias de gasto. O, de otra forma, que para acceder al
mismo nivel de prestacion de los bienes y servicios de su competencia, las Comuni-
dades de régimen comun tienen que exigir de sus ciudadanos un mayor esfuerzo fis-




[FINANCIACION Y GASTO PUBLICO EN UN ESTADO DESCENTRALIZADO)

Cuadro 3

TRIBUTOS CONCERTADOS O CONVENIDOS
CON LAS COMUNIDADES DE REGIMEN FORAL

Tributo Rendimiento  Gestion Normativa Calificacion
IRPF 100 % Si  Plena Tributo propio
Impuesto sobre el Patrimonio 100 % st Plena Tributo propio
Impuesto sobre 100 % St Plena Tributo propio
Suesiones ydnadones
Impuesto sobre Sodedis 100 % st Plena Tributo propio
Impuesto sobre la Renta 100 % St Plena para establedmientos  Tributo propio
& no Resikntes permanentes
Impuesto sobre Transmisiones 100 % st Plena, salvo en Tributo propio
Patrimoniales yAD operadones sodetarias,

letras & @mbio

ydaimentos eqiivalentes

(sdo moctlos & dclaradm

e ingreso, plams & ingreso)
Tributos sobre el Juego 100 % st Plena, salvo en feclo Tributo propio

imponible ysujeto pasivo
Impuesto Bpedal 100 % st Tipos & gravamen, Tributo propio
sobre terminads moclos & dclaradm
Mdos ¢ Transporte ¢ ingreso, plams & ingreso
Impuesto sobre 100 % st Tipos & gravamen, Tributo propio
las Ventas Nhoristas ¢ moclos & dclaradm
Rterminads Hdoarburos ¢ ingreso, plams ¢ ingreso
IVA 100 % SI  Mdlos ¢ dclaradd Partidpadd

e ingreso, plams ¢ ingreso
Impuestos Bpedales 100 % S Mdlos ¢ cclaradd Partidpadd
de Fabricacion (cerveza, vino e ingreso, plazos de ingreso
y bebidas fermentadas,
productos intermedios, alcohol
y bebidas derivadas, hidrocarburos,
labores del tabaco)
Impuesto sobre la Redriddd 100 % St Mdclos & cclaradm Partidpadd

e ingreso, plazos de ingreso
Impuesto sobre 100 % st Mctlos ¢ cclaraddm Partidpadd
las Primas de Seguro € ingreso, plazos de ingreso
Fese : Haboradd propia.
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cal que las Comunidades de régimen foral. El cuadro 4 nos permite aproximarnos a la
diferencia en los ingresos generados por cada sistema de financiacion. El cuadro mues-
tra los ingresos percibidos en 1999 por un conjunto de Comunidades con competen-
cias comparables.

l Cuadro 4 |
INGRESOS DE LAS COMUNIDADES DE REGIMEN COMUN Y FORAL. 1999

PIBp.c.  PIBpc.  Ingresos p.c. Ingresosp.c.  Ingresos  Ingresos

euros indice euros indice % PIB % PIB indice
Andalucia . ....... 1.703 79 249,1 98 14,6 125
Canarias ......... 2.181 101 302,7 119 13,9 118
Catalufia .. ....... 2.809 130 2521 99 9,0 76
Galicia .......... 1.875 87 276,9 109 14,8 126
C. Valenciana . . . .. 2.193 101 231,7 91 10,6 90
Total CR. comun .. 2.165 100 254,3 100 11,7 100
Pais Vasco ....... 2.841 131 4499 177 15,8 135
Navarra ......... 2.946 136 440,8 173 15,0 127

Ingresos de las comunidades de régimen comun: tributos cedidos + tasas + participacion en ingresos del
Estado (actual fondo de suficiencia) + Fondo de Compensacion Interterritorial.

Ingresos de las comunidades de régimen foral: tributos concertados/convenidos - cupo/aportacion - finan-
ciacion local - coste de la policia autonomica.

I FUENTE: Zubiri (2004, p. 204). I

En el cuadro 4 se aprecia que los ingresos per capita de las Comunidades de régi-
men foral son superiores en mas de un 70 por 100 a los del conjunto de las Comuni-
dades de régimen comun que resultan comparables. En porcentaje del PIB, la dife-
rencia se reduce hasta, aproximadamente, un 30 por 100. Sin embargo, resulta muy
ilustrativo el contraste entre Catalufa y el Pais Vasco, apuntado por Zubiri (2004,
p- 204). Teniendo ambas regiones el mismo PIB per capita, y siendo Catalufia una
region mucho mas poblada que el Pais Vasco (el triple de poblacién), sin embargo, la
relacion entre ingresos y PIB en Catalufa es el 56 por 100 de la que representa en el
Pais Vasco.

ok sk
El sistema foral de financiacion se estudia con detalle en Lambarri y Larrea (1994),

Zubiri y Vallejo (1995), Monasterio y Suarez Pandiello (1998, capitulo 8), Zubiri (2000,
2003, 2004) y Giménez Montero (2003, capitulos 8 y 9).
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El grifico 3 refleja la diferencia entre los beneficios recibidos de la actuacién del nivel
central y los impuestos pagados a este nivel por los residentes en cada territorio, esto es, el
saldo de la denominada «balanza fiscal» de A, B y C. Para el territorio A, el saldo es positivo:
sus residentes reciben, agregadamente, 200 unidades de gasto del nivel central, y 100 uni-
dades de transferencias para financiar el gasto descentralizado, y no le pagan impuesto
alguno. Para B, el saldo es negativo: reciben 200 unidades y pagan 350 (incluyendo las 100
unidades que se transfieren a la region A). Para el territorio C, el saldo también es negativo,
aunque inferior al de B: sus residentes reciben 200 unidades de gasto publico central y
pagan 275 unidades.

Estas cifras son logicas, y no deben interpretarse como el resultado de una politica cen-
tral desequilibrada o favorable a los residentes en algun territorio, en detrimento de los
demas. Simplemente, para el mismo tipo de gravamen, el nivel central recauda mas impues-
tos en los territorios donde hay mas residentes ricos, mientras que presta el mismo nivel de
servicios a todos los ciudadanos. Esta nivelacion es automatica pero, en la medida en que se
difundan los resultados de las balanzas fiscales, también es perfectamente visible.

I Grafico 3 I
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En resumen:

* Los residentes en el territorio A financian con sus impuestos una parte del gasto
publico regional. El resto del gasto descentralizado y la totalidad del gasto publico cen-
tral en ese territorio se cubren con ingresos procedentes de los residentes en los terri-
torios B y C (y, en nuestro ejemplo, adicionalmente, con deuda).
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* Los individuos residentes en el territorio B financian con sus impuestos la totalidad del

gasto regional y del gasto publico central en su territorio. Ademas, financian parte del
gasto publico central en A, y la parte del gasto publico regional de A que esta region
no puede sufragar con sus impuestos.

* Al igual que en B, los residentes en el territorio C cubren con sus impuestos la totali-

dad del gasto publico regional y del gasto central en su territorio. Adicionalmente, con-

tribuyen a financiar parte del gasto publico central realizado en el territorio A.

Recuadro 3
LAS BALANZAS FISCALES REGIONALES

Las balanzas fiscales regionales cuantifican la diferencia entre los beneficios que los
residentes en una region reciben de la actividad financiera de los poderes publicos
centrales, y los ingresos que esos individuos aportan al nivel central, fundamental-
mente en forma de tributos.

Resulta llamativo que, a diferencia del escaso interés que este tema suscita en otros
paises de nuestro entorno -incluso federales-, la estimacion y evaluacion de las balan-
zas fiscales regionales constituya una de las areas de investigacion en economia publi-
ca con mayor pujanza en Espafa en la actualidad. No pretendo entrar aqui en los nu-
merosos problemas que suscita este campo de trabajo. El lector interesado puede
obtener una idea clara de los mismos consultando los articulos publicados en un re-
ciente numero de la revista Papeles de Economia Espaisiola, dedicado con caracter
monografico a «Las balanzas fiscales en Espafia» (véase VV.AA., 2004). Mi proposito es,
sencillamente, ofrecer -con todas las cautelas- algunos datos sobre las balanzas fisca-
les de las regiones espanolas, para compararlos con los que hemos obtenido en el
ejemplo numérico que estamos utilizando en este trabajo.

En el cuadro 5 se refleja el PIB per capita y el saldo per capita de las balanzas fis-
cales de las regiones espafolas, para la media de los afios 1991 a 1996. Puede obser-
varse que, como el territorio B de nuestro ejemplo, Baleares, Madrid y Catalufia pre-
sentan un saldo fiscal per cipita negativo: son mayores los ingresos que aportan al
nivel central que los gastos que perciben de éste. También como el territorio A del
ejemplo, Galicia, Andalucia y Extremadura tienen un saldo positivo: los gastos que re-
ciben del nivel central son superiores a los ingresos con los que contribuyen los resi-
dentes en esas regiones. Sin embargo, y a diferencia del territorio C del ejemplo,
Navarra y el Pais Vasco también presentan un saldo fiscal per capita positivo. De
acuerdo con los resultados de la investigacion que estamos manejando, la balanza fis-
cal de las restantes regiones espafnolas también es positiva, aunque en algin caso
(Aragon, La Rioja, Comunidad Valenciana), por efecto del déficit de la administracion
central (Uriel, 2004).
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l Cuadro 5 I
PIB Y SALDOS PER CAPITA REGIONALES ORDENADOS
SEGUN EL PIB PER CAPITA. MEDIA 1991-1996

PIB pec. PIBpc.  SALDOpc.  SAIDOpc.  SALDO pe.
REGION orden pesetas orden pesetas % PIB
Baleares . ........... 1 2.109.813 2 -144.973 -6,87
Madrid ............. 2 2.021.141 1 -206.835 -10,23
Cataluna ........... 3 2.003.367 3 -65.574 -3,27
Navarra ............ 4 1.989.691 7 76.363 3,84
Pais Vasco .......... 5 1.878.517 8 124.249 6,61
Aragon ............ 6 1.817.036 4 44.896 2,47
LaRioja ............ 7 1.813.134 5 55.819 3,08
Comunidad Valenciana 8 1.571.901 6 63.281 4,03
Cantabria . .. ........ 9 1.570.778 9 134.848 8,58
CastillayLeon . ...... 10 1.507.449 10 149.833 9,94
Canarias ........... 11 1.493.546 14 200.633 13,43
Asturias ............ 12 1.471.571 17 232.176 15,78
Murcia ............. 13 1.435.472 11 158.449 11,04
Ceutay Melilla ...... 14 1.420.765 13 183.616 12,92
Castilla-La Mancha . . . . 15 1.360.126 16 213.245 15,68
Galicia .. ........... 16 1.278.882 12 177.556 13,88
Andalucia .......... 17 1.203.743 15 211.089 17,54
Extramadura ........ 18 1.133.843 18 284.929 25,13
I FuenTe: Uriel (2004, p. 83). I

4. Problemas y soluciones en el modelo de descentralizacion
de ingresos y gastos

El sencillo ejercicio desarrollado en las secciones anteriores debe permitirnos identificar
sin mucha dificultad donde pueden radicar algunos de los problemas de disefio o de fun-
cionamiento de este modelo descentralizado y, por tanto, sugerir como podemos intentar
corregirlos. En primer lugar, cabe que se haya calculado incorrectamente el gasto que nece-
sitan las regiones para prestar sus competencias a un nivel determinado. Supongamos, por
ejemplo, que el gasto descentralizado, correctamente cuantificado, asciende en la region B
a 250 unidades, en lugar de 200 (quizas porque la poblacién esta mas envejecida que en los
otros territorios, y tiene que ser mayor el gasto sanitario). En este caso, la solucion es inme-
diata: los ingresos de esa region han de incrementarse en 50 unidades.
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En segundo lugar, también cabe que el nivel central no esté realizando en algun territo-
rio el gasto publico de su competencia que se precisa para asegurar el mismo nivel de ser-
vicios en todo el pais. Consideremos, por ejemplo, que el gasto publico central en el terri-
torio B debiera elevarse a 300 unidades. En este escenario, la solucién correcta no puede
ser aumentar los recursos de la region B en 100 unidades, puesto que esta region recibe los
ingresos que precisa para financiar sus competencias de gasto (200 unidades de gasto y 200
de ingresos). Lo que debe hacerse es incrementar el gasto publico central en ese territorio
en 100 unidades.

Hay un tercer problema, ciertamente mucho mas complejo, derivado de la existencia de
dos sistemas de financiacion regional, el comun y el especial. Como hemos comprobado
en el ejemplo que venimos desarrollando, los residentes en los territorios A, By C pagan los
mismos impuestos y reciben los mismos servicios del nivel central, pero son tratados de dis-
tinta manera en el nivel regional: para financiar las mismas competencias, la region C dis-
pone de mas ingresos que las regiones A y B. La diferencia resulta especialmente significa-
tiva cuando se comparan los territorios B y C, que en todo lo demas son idénticos. Es
comprensible, por tanto, que a los residentes en B no les agrade esta situacion y reclamen
una solucion.

Para resolver este problema pueden seguirse dos direcciones. La primera, que me parece
la mas adecuada, consistiria en modificar la forma de calcular la transferencia que realiza la
region C. Si el gasto que debe efectuar esta region para prestar el mismo nivel de servicios
que las regiones A y B es de 200 unidades, de las 550 unidades de ingresos tributarios que
percibe, deberia transferir al nivel central 350 unidades: 550 - 200. De este modo, los resi-
dentes en C contribuirian a financiar el gasto central, pero también aquella parte del gasto
regional de A que esta region no puede sufragar con sus ingresos tributarios.

Hay otra solucion, que sigue la direccion contraria, y que consiste en aproximar la finan-
ciacion de las regiones A y B al sistema especial. En los graficos 4, 5 y 6 representamos algu-
nas posibles etapas de ese proceso.

En el grafico 4, las regiones A y B siguen integradas en el sistema de financiacion comun,
pero ahora la garantia de nivelacion interregional se relaja. La region B percibe ingresos tri-
butarios superiores al gasto descentralizado: por ejemplo, 250 unidades. Por su parte, la
region A ve reducirse (de 100 a 50 unidades) la transferencia que percibe para comple-
mentar la recaudacion procedente de sus ingresos tributarios. De alguna manera, las trans-
ferencias de nivelacion, que siguen siendo visibles, ahora empiezan a ser también nego-
ciadas.

En el grafico 5, mientras la region A permanece en el sistema comun de financiacion, la
region B se incorpora al régimen especial. Consecuentemente, esta region se apropia de
todos los tributos satisfechos por sus residentes (550 unidades) y efectia una transferencia
de 275 unidades (la misma que la region C) al nivel central, para contribuir a la financiacion
de los gastos centrales, aunque ya no a la cobertura de los bienes y servicios publicos pres-
tados por la region A.
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I Grafico 4 I
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Finalmente, el grifico 6 representa el escenario en que las tres regiones, A, By C, que-
dan integradas en el régimen especial. En tal caso, la region A tendria que realizar también
una transferencia al centro para contribuir, en proporcion a su renta, a la financiacion de las
600 unidades de gastos centrales. Como la renta de A es el 8,33 por 100 de la renta total
(1.000/12.000), la transferencia que realizara al nivel central sera de 50 unidades (0,0833 x
600). Como muestra el grafico 6, después de efectuada la transferencia, la region A solo va
a disponer de 50 unidades de ingresos (100 - 50) para cubrir el gasto descentralizado. (Para
conocer algunas estimaciones de los resultados que se obtendrian en Espafia en este esce-
nario, pueden consultarse los trabajos de Esteban y Gomez, 1990; Zubiri y Vallejo, 1995; o
Sevilla, 2001, capitulo 5.)

A la vista de los graficos 4, 5 y 6, resulta evidente que, si el nivel central quiere seguir
manteniendo el mismo nivel de gasto publico de su competencia en todos los territorios,
los perjudicados con cualquiera de estas reformas del modelo de descentralizacion seran los
individuos residentes en A, que tendran que realizar un esfuerzo fiscal superior al de los resi-
dentes en By C para acceder al mismo nivel de los bienes y servicios prestados por los diver-
sos niveles de gobierno.

En mi opinion, estas reformas no aciertan en la respuesta que ofrecen al problema que
tratan de resolver. En primer lugar, porque, siempre a mi entender, no encajan en el actual
marco institucional espafiol, que no permite que ningiin gobierno -local, autonémico o
central- decida de qué parte de los ingresos generados en su territorio puede apropiarse y
de qué parte puede desprenderse para contribuir a la financiacion de otros gobiernos. En
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nuestro pais, los tributos pagados por cualquier individuo deben utilizarse para asegurar los
denominados «equilibrios financieros vertical y horizontal», esto es, para garantizar que, a
igualdad de esfuerzo fiscal, todos los niveles de gobierno y todas las jurisdicciones dentro
de cada nivel -es decir, todos los municipios, todas las provincias, todas las Comunidades,
y también el nivel central- estén en disposicion de prestar niveles razonablemente similares
de los bienes y servicios publicos de su competencia (Constituciéon Espaiiola, arts. 2, 9.2,
14, 31, 40.1, 53, 133, 138, 139, 149.1.1.* y 14.*, 156, 157, 158). Ahora bien, como ya ha
tenido que quedar suficientemente claro a lo largo de todo el trabajo, esta garantia de los
equilibrios financieros en modo alguno equivale a la imposicion de la uniformidad en todo
el Estado y, por lo tanto, a la negacion de la autonomia. Cada jurisdiccion puede decidir
libremente el nivel efectivo de prestacion de sus servicios, haciendo recaer exclusivamente
sobre sus ciudadanos -por ejemplo, aumentando o reduciendo los tributos que tiene atri-
buidos- las consecuencias de sus decisiones (Constitucion Espafiola, arts. 2, 137, 142, 156,
157, 158).

En segundo lugar, algunos de los fundamentos econémicos que se aportan en apoyo de
reformas como las plasmadas en los graficos 4, 5 y 6 son muy discutibles. Asi, por ejemplo,
se aduce que las transferencias de nivelacion desincentivan a las regiones que las perciben
-a nuestra region A- a llevar a cabo actuaciones que aumenten la renta de su territorio, por-
que ello acabaria redundando, precisamente, en una minoracion de los ingresos obtenidos
por transferencias. Las objeciones a esta tesis son muy numerosas, y la evidencia empirica
disponible no la avala inequivocamente. Baste decir ahora que, como hemos justificado en
otra parte (Lopez Laborda y Ruiz-Huerta, 2000, pp. 477-480), el disefio del sistema de trans-
ferencias de nivelacion que se aplica en nuestro pais impide que operen tales desincentivos.

Por ultimo, las propuestas de extension o generalizacion del sistema de financiacion espe-
cial adolecen de una suerte de hemiplejia. Para potenciar la autonomia y la responsabilidad
fiscal de las regiones debilitan -o eliminan- las competencias tributarias de los 6rganos cen-
trales del Estado, olvidando que éstos también deben gozar de autonomia (en nuestro pais,
mas bien, de auténtica soberania) y de responsabilidad para desempefiar adecuadamente las
funciones que tienen encomendadas.

5. Consideraciones finales

En este trabajo se ha tratado de explicar, de una manera muy estilizada, como se lleva a
cabo la distribucion de los ingresos y gastos publicos entre niveles de gobierno en el Estado
descentralizado espaiol. Si hubiera que extraer una unica ensefianza del trabajo, me gusta-
ria que fuera que para resolver los eventuales problemas de nuestra hacienda descentrali-
zada debemos, primero, conocer su estructura y funcionamiento. En otro caso, corremos el
riesgo de proponer y aplicar recetas que, lejos de solucionar los problemas existentes, no
hagan sino afiadir otros nuevos.
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Resumen

Se analiza la importancia del sector exterior en la economia de Aragon. No
se limita a interpretar las relaciones comerciales exteriores de Aragon
exclusivamente como los intercambios de bienes con paises extranjeros,
sino también como los que se mantienen con el resto de comunidades
espafolas, y los de servicios.

Se exponen y estudian las diversas magnitudes e indicadores que informan
sobre los intercambios comerciales de oferta y de demanda de Aragon con
su ambito exterior, poniendo de manifiesto sus caracteristicas mas rele-
vantes. Se analiza, tanto su situacion actual como la evolucion en el
tiempo con desagregacion de sus variables mas significativas, que infor-
man de su importancia en la economia aragonesa, asi como de sus poten-
cialidades y carencias.

Palabras clave: sector exterior, exportaciones, importaciones, expedi-
ciones, introducciones, cifras de aduanas, marco input-output.

1. El sector exterior en Aragon

En el presente trabajo se pretende poner de manifiesto la importancia del sector exterior
en la economia de Aragon, entendiendo como comercio exterior no exclusivamente las rela-
ciones de intercambio con paises extranjeros, sino también las que tienen lugar con el resto
de comunidades auténomas espaiolas.

El sector exterior juega un papel fundamental en la economia de Aragon. Parte impor-
tante de la produccion y servicios de la comunidad aragonesa tiene un destino mas alla de
su territorio. También, una parte considerable de los bienes y servicios que utiliza procede
de ese mismo ambito exterior. Si el volumen de produccion enviado al exterior contribuye
a la generacion de valor afadido, también el que procede del exterior sirve tanto para aten-
der al consumo final como para materializar la inversion y para, en el caso de los bienes
intermedios, aportar materias primas y productos semielaborados a los procesos producti-
vos manufactureros.

La competitividad juega un papel importante como condicion necesaria para mantener
las exportaciones y evitar que un volumen excesivo de importaciones sustituya a la pro-
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duccion de Aragon en su propio mercado interior. En este sentido, las cifras del comercio
exterior constituyen un buen indicador de nivel de competitividad, de actividad industrial,
de demanda interna y de inversion en bienes de equipo.

Un término que se utiliza con demasiada ligereza al analizar el sector exterior es el de
«saldo exterior», formado por la diferencia entre exportacion e importacion. Esto puede
inducir a confusion. En primer lugar, porque parece deducirse en su utilizaciéon que lo inico
positivo para una economia regional es el incremento del mismo cuando esto no es nece-
sariamente asi, ya que, en cualquier caso, es positivo el incremento de las exportaciones y
no es necesariamente malo el de las importaciones. En segundo lugar, porque no es valido
considerar el saldo tnica y exclusivamente al analizar las relaciones de una comunidad con
el extranjero sin tener en cuenta los movimientos de mercancias y servicios con el resto de
comunidades espanolas.

En terminologia de Aduanas, el antiguo término «importaciones» se ha desagregado en
introducciones e importaciones, abarcando el primero de ellos las entradas de mercancias
desde la Uni6n Europea y el segundo las procedentes del resto del mundo. Lo mismo sucede
con las exportaciones, término que permanece para definir las salidas hacia el ambito exte-
rior a la Unién Europea, habiéndose creado para los envios a esta area el término expedi-
ciones. No obstante, las estadisticas no suelen incluir tal distincion. Sino que, los términos
«exportacion e importacion» se emplean con caracter de generalidad.

Al analizar el comercio exterior de Espafa, segun las cifras de Aduanas, se evalian los
bienes que exporta o expide al exterior y los que importa o introduce también del exte-
rior. El estudio del comercio exterior de Aragon, segin la misma fuente, nos ofrece las
relaciones de Aragon con el extranjero, exclusivamente en lo que se refiere a las mercan-
cias, pero no las que tienen lugar con el resto de comunidades espafiolas y, sin embargo,
en términos estrictos, prescindiendo de otros aspectos como el de solidaridad y creci-
miento global de la economia espafiola, para la economia de Aragon tiene los mismos
efectos cuantitativos el envio de aquéllas por el mismo importe a un pais extranjero que
a otra comunidad espafola, asi como la recepcion de entradas procedentes de uno u otro
ambito. La estimacion de las importaciones y exportaciones de Aragon como entradas o
salidas de bienes y ademas de servicios desde/hacia ambitos distintos al de la comunidad
aragonesa lo analizan en detalle las sucesivas Tablas Input-Output de la Economia de
Aragon que elabora el Servicio de Estudios de Ibercaja a las que hacemos especial refe-
rencia en el presente trabajo, y que se iniciaron relativas a 1972, siendo de reciente apa-
ricion las ultimas, referidas a 1999 publicadas bajo el titulo «<Marco INPUT-OUTPUT de
Aragon 1999».

Un saldo exterior positivo inferior o negativo es perjudicial para una economia regional
cuando la entrada de mercancias o servicios desde fuera de sus limites territoriales se hace
en perjuicio de su propia produccion y no cuando sirve para llevar a cabo inversiones que
propician el incremento de su capacidad tecnologica. Ademas, si se evalaa el saldo exterior
exclusivamente con base en las relaciones con el extranjero, éste no tiene en cuenta las sus-
tituciones de relaciones comerciales con otras comunidades espanolas. Por ello, para que el
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saldo exterior tenga verdadera virtualidad es preciso que comprenda todas las relaciones
con el exterior, internacionales y nacionales. Para ello seria necesaria una evaluacion conti-
nuada de la entrada y salida de bienes y servicios desde o hacia ambitos distintos de Aragén
en lugar de analizar a lo largo del afio exclusivamente las relaciones de transferencia de bie-
nes con el extranjero.

Tras estos comentarios introductorios vamos a analizar, con los instrumentos disponibles,
el sector exterior de Aragon, poniendo de manifiesto sus rasgos mas significativos, las cifras
que expresan su importancia hoy, asi como su evolucion en los Gltimos tiempos.

2. La proyeccion de Aragon hacia el exterior

2.1. Principales rasgos definitorios

Es de destacar el notable interés creciente de la empresa aragonesa por su proyeccion
exterior, lo que se pone de manifiesto por el incremento de nuevas empresas que exportan
e importan en nuestra comunidad, como mas adelante se expresa en cifras. Lo que hace
algunos afos parecia reservado a un nimero reducido de empresas hoy es actividad usual
en un namero importante de éstas, incluso de pequefio tamano. A ello contribuye tanto la
labor de promocion y fomento, como la de formacion e informacion continuada que llevan
a cabo determinadas instituciones, entre las que destacan las Camaras Oficiales de Comer-
cio e Industria, sin demérito de la labor de otras instituciones.

También se debe resaltar el hecho de que la empresa ha dejado progresivamente de dedi-
car su capacidad exportadora, en demasiados casos, a suplir las carencias de demanda
interna, actividad que era abandonada en bastantes casos en el momento en que ésta se nor-
malizaba, perdiendo mercados exteriores y prestigio. Hoy, la empresa exportadora arago-
nesa considera el mercado exterior como algo fundamental e independiente del interior. De
esto dan fe las cifras que posteriormente se analizaran, relativas al nimero de empresas de
Aragoén cuya relacion con el exterior se mantiene continuada.

Las exportaciones aragonesas se caracterizan, entre otros aspectos por los siguientes:

Proceden, en su gran mayoria, de un nimero reducido de ramas productivas, como se
expondra mas adelante cuantificado y en detalle. Es reducido el nimero de ramas pro-
ductivas con un grado apreciable de especializacion exportadora, esto es, que las expor-
taciones de la rama en Arag6n tengan mayor peso que en el conjunto de Espaiia, siendo
ese indicador destacable exclusivamente en la de Automocion. Disminuye progresiva-
mente la proporcion de exportaciones e importaciones debidas a un nimero reducido de
empresas.

Respecto a los mercados, parte muy importante, tanto de los de destino como de origen
SoOn Europeos.

El peso del sector exterior en la economia aragonesa es superior al que tiene en la espa-
fiola, aunque se ha producido un descenso paulatino que parece, no obstante, haberse dete-
nido en el ultimo ejercicio.
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En la distribucion provincial, Zaragoza asume el papel neto de protagonista, tanto en
importaciones como en exportaciones. Por el peso de las cifras de exportacion de vehicu-
los automoviles, las exportaciones de bienes de consumo absorben el mayor porcentaje
sobre el total.

Un aspecto que deberia analizarse en profundidad es si las cifras de comercio exterior de
Aragon, procedentes de aduanas, recogen la totalidad de la produccion aragonesa destinada
a la exportacion, o inicamente la parte de aquélla contabilizada como salida directamente de
Aragoén hacia el extranjero, no contabilizando la realizada indirectamente previa venta a otras
empresas espafiolas ubicadas fuera de Aragon, en cuyo caso podrian ser aun superiores las
cifras de mercancias producidas en Aragon destinadas a los mercados internacionales.

2.2. El sector exterior de Aragon
en relacion con su estructura productiva

La economia de Aragon tiene una definida vocacion industrial, aunque se esté formu-
lando, de forma insistente, una nueva estructura basada en una economia de servicios. Inde-
pendientemente de la capacidad de lograr los objetivos marcados en este sentido, lo cierto
es que deberia transcurrir un plazo de tiempo mas o menos prolongado para que ello
tuviera lugar. Mientras tanto, es preciso que la economia tradicional consolidada, con base
en la industria, no sé6lo no sufra deterioro sino que prosiga en linea de crecimiento. La espe-
cializacion industrial se evidencia, entre otros aspectos, por representar el sector secunda-
rio el 26 % de la economia de Aragon frente al 20 % que supone en la espaiola.

Pero esta vocacion industrial no se podria materializar sin su proyeccion exterior, lo que
se pone de manifiesto en hechos diversos, entre los que se pueden mencionar, en sintesis y
entre otros, los siguientes.

El 83 % de las exportaciones totales de la economia aragonesa, dirigidas tanto al extran-
jero como al resto de comunidades espanolas se han de atribuir al sector industrial. Ademas,
esta tendencia se ha incrementado en los ultimos afos, tal como se refleja en la publicacion
del Servicio de Estudios de Ibercaja «<Marco Input-Output de Aragon 1999».

Otro ejemplo claro es que en 2003 el sector exterior de Aragon ha registrado un creci-
miento muy importante en lo que se refiere al envio de mercancias al extranjero, lo que
pone de manifiesto la competitividad de nuestras exportaciones, siendo apreciable el incre-
mento del nimero de empresas industriales que consideran ya habitual la actividad expor-
tadora. Esto atin se manifiesta con mayor intensidad si consideramos como mercados exte-
riores no solo los extranjeros sino todos los que se sitian fuera del ambito de Aragon, tanto
de oferta como de demanda.

Asimismo, las cifras correspondientes a las relaciones comerciales de bienes de Aragon
con el exterior, en los que el sector industrial tiene un marcado protagonismo, representan
un indice de apertura de la economia superior en Aragén que en Espaia. Efectivamente, en
2003, la suma de las mercancias compradas y vendidas en el extranjero supone en Aragon
12.846 millones de euros, lo que representa el 55,44 % del valor afiadido bruto. Este mismo
analisis realizado en el conjunto de Espafa arroja un porcentaje del 42,92 %. La comparacion
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de los resultados aragoneses y espaiioles indica que el grado de apertura de Aragon hacia el
extranjero, en lo relativo al comercio de bienes, alcanza un indice de 129 (Espafia = 100),
lo que supone superar la media espafiola en un 29 %.

Por otra parte, independientemente del protagonismo industrial, que se pone especial-
mente de manifiesto en las exportaciones, tampoco es despreciable la cifra de las importa-
ciones cuyo destino es, ademas de potenciar los procesos productivos mediante la aporta-
cion de bienes de inversion o intermedios, atender a la demanda de consumo y que suelen
ser gestionadas directamente por la rama comercial y que analizamos en el presente trabajo.

3. Las salidas de bienes y servicios de Aragon hacia el exterior

En el titulo de este apartado se pretende poner de manifiesto que en el mismo se anali-
zaran en primer lugar las salidas de mercancias hacia el extranjero, esto es, las exportacio-
nes y expediciones en términos de aduanas, para posteriormente ampliar el concepto de
exportaciones procediendo a un analisis de los resultados de las tablas input-output en los
que se incluyen las cifras de las salidas de bienes y servicios de Aragon tanto al extranjero
como hacia otras comunidades espanolas.

3.1. Las exportaciones y expediciones de mercancias de Aragon
bacia los paises extranjeros

3.1.1. Rasgos generales

Las exportaciones y expediciones de bienes al extranjero, procedentes de Aragon, arro-
jaron en 2003 la cifra de 6.822,6 millones de euros, lo que supone el 14,74 % del valor total
de la produccion, porcentaje superior al correspondiente al conjunto de Espaiia, el 10,26 %
(ver cuadro 1). Estos porcentajes aun se incrementan si los calculamos respecto a la suma

I Cuadro 1 I
EXPORTACIONES Y EXPEDICIONES DE ARAGON Y DE ESPANA
Y SU PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION. 2003
(Millones de euros y %)

Valores y %

Aragon Espaiia
Valor de la produccion  ...................... 46.276,25 1.343.207,25
Exportaciones y expediciones ................. 6.822,57 137.815,32
Exportaciones s/ valor de la produccion . ........ 14,74% 10,26 %

Fuente: Elaboracién propia con base en Cuadernos de Informacion Econémica, 179, FUNCAS
I y cifras del Departamento de Aduanas e ILEE. I
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de las producciones agraria e industrial, sectores a los que se debe atribuir el origen de la
practica totalidad de los bienes exportados. En este altimo supuesto los porcentajes se ele-
van hasta el 28,97 % en Aragon y el 26,84 % en Espana.

Por otra parte, el nimero de empresas de Aragéon que exportaron de forma constante
anual en el periodo 1999-2002 fue de 858, segin un reciente estudio de las Camaras
Oficiales de Comercio e Industria. Este nimero es superior si se contabiliza el numero
de empresas que exportaron en el periodo de forma no continuada. El referido namero de
empresas exportadoras representa el 1,1% del total de empresas de Aragon, porcentaje lige-
ramente inferior al 1,2 % correspondiente al conjunto de Espafa. La evolucion del nimero
de empresas exportadoras de Aragon en el periodo 1999-2002 respecto a 1997-2000, fue del
9,9 %, un punto superior de la tasa del 8,9 % correspondiente al conjunto de Espafa.

La exportacion media de la empresa aragonesa en el periodo 1998-2001 fue de 5,11 millo-
nes de euros, cifra superior a los 3,7 millones correspondientes al conjunto de Espafia. No
obstante, si se prescinde de las cuatro empresas mayores exportadoras, la exportacion
media de la empresa aragonesa desciende hasta 2,55 millones de euros frente a 3,29 en el
conjunto de Espafa, lo que pone de manifiesto una mayor implantacion en Aragon de
empresas grandes exportadoras.

La estructura de las exportaciones de Aragén en 2003 pone de manifiesto la gran impor-
tancia que tienen en esta comunidad las de bienes de consumo, el 63,64 % de las totales,
mientras que en el conjunto de Espafa las exportaciones de este tipo de bienes represen-
tan Unicamente el 41,35% de las totales. Este hecho es debido, fundamentalmente, a la
importancia en Aragon de las exportaciones de vehiculos automoviles. Logicamente, el
peso de los bienes de capital e intermedios exportados a Aragon es inferior al que tienen en
el conjunto de Espana. Las exportaciones totales aragonesas representan el 4,95 % de las
espaiiolas, tasa notoriamente superior a la participacion de la economia de Aragén en el
conjunto de la espafola. Una vez desagregada la tasa de participacion segun el tipo de bien
de que se trate pone también de manifiesto la importancia de las exportaciones de los de
consumo en Aragon, que llegan a suponer el 7,62 % de las exportaciones espaiiolas de este
tipo de bienes, mientras que las de capital e intermedios representan unicamente el 3,68 %
y el 2,91 %, respectivamente (ver cuadro 2). Sin embargo, tal como se aprecia en las cifras
(que se adjuntan al analizar las exportaciones por tipo de bienes) la participacion de las
exportaciones aragonesas en las espafiolas ha descendido desde el 6,14 % alcanzado en
1995, hasta el 4,95 % de 2003, aunque este Gltimo porcentaje supone cierta recuperacion,
ya que en el afio 2000, habia supuesto exclusivamente el 4,06 % (ver cuadro 7).

El crecimiento nominal medio anual acumulativo entre 1995 y 2003 fue en Aragon del
6,14 % en valor frente al 9,10 % correspondiente al conjunto de Espafa (ver cuadro 10). Esta
evolucion se analizara en detalle, posteriormente, desagregada por clases de bienes y de
provincias.

El analisis de las exportaciones de Aragon desagregado por provincias, que posterior-
mente se ampliara, pone de manifiesto que la de Zaragoza constituye el origen de la gran
mayoria de las exportaciones, el 88,64 % (ver cuadro 3).
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I Cuadro 2

EXPORTACIONES Y EXPEDICIONES DE ARAGON Y ESPANA

POR CLASES DE BIENES. ANO 2003
(Millones de euros y %)

% sobre % sobre
Clases de bienes Valor total Espaiia
ARAGON
Bienesde consumo . .................... 4.341,60 63,64 % 7,62 %
Bienes de capital ....................... 621,69 9,11 % 3,68 %
Bienes intermedios ... ................... 1.859,28 27,25 % 2,91 %
Total .......... . 6.822,57 100 % 4,95 %
ESPANA
Bienesde consumo . .................... 56.992,96 41,35 %
Bienes de capital ....................... 16.905,83 12,27 %
Bienes intermedios . ..................... 63.916,54 46,38 %
Total . ..o 137.815,32 100 %

I FueNTE: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE.

I Cuadro 3

EXPORTACIONES Y EXPEDICIONES DE ARAGON POR PROVINCIAS. ANO 2003

(Millones de euros y %)

% sobre

Valor Aragon
HUESCA ..o e 671,05 9,84 %
Teruel .. ... 104,24 1,53 %
ZATAZOZA . . . oot 6.047,28 88,64 %
Aragln . ......... .. 6.822,57 100,00 %

I FuenTE: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE.

Asimismo, el porcentaje que suponen las exportaciones sobre la produccion es neta-
mente superior en la provincia de Zaragoza, que con el 17,33 % supera el promedio de Ara-
gon (14,74 %) que a su vez es superior al correspondiente al conjunto de Espaiia (10,26 %)

(ver cuadro 4).

El analisis por areas geograficas en su conjunto, pone de manifiesto que Europa es de
forma muy destacada el principal destino y origen de las exportaciones y expediciones ara-

gonesas al extranjero, como mas tarde se analizara con mayor detalle (ver cuadro 5).
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I Cuadro 4 |

PESO DE LAS EXPORTACIONES Y EXPEDICIONES
EN EL VALOR DE LA PRODUCCION PROVINCIAL. ANO 2003
(Millones de euros y %)

Exportaciones y expeciciones
sobre el valor de la produccion

HUuesCa ......... . 9,99 %

Teruel . ... 2,24 %

ZATAZOZA . . oottt 17,33 %

Aragon ................ ... 14,74 %

EBSpafia ... 10,26 %
I Fuente: Elaboracion propia con base en FUNCAS. I
I Cuadro 5 I

EXPORTACIONES Y EXPEDICIONES DE ARAGON POR ZONAS GEOGRAFICAS.
ANO 2003 (Millones de euros y %)

% sobre
Zonas geogrdficas Valores el total
Buropa ... 6.299,99 92,34
Africa ... 169,76 2,49
AMérica . ... 177,19 2,60
ASia ..o 131,50 1,93
OCEANIA . . . o oot e e 4236 0,62
Total .. ...... ... ... . . ... 6.822,57 100,00

I FueNTE: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE. I

3.1.2. Las exportaciones y expediciones de Aragon por clases de bienes

El analisis de las exportaciones y expediciones de Aragon segun las tres grandes clases de
bienes nos permite asentar las conclusiones, ya anticipadas, sobre el mayor peso en la
comunidad de los bienes de consumo debido a las exportaciones de vehiculos automéviles.
Sin embargo, esta clase de bien es la que menor crecimiento medio registr6 en el conjunto
del periodo 1995-2003, tnicamente el 4,93 % anual frente a un crecimiento medio del con-
junto de bienes del 6,20%. Fue en el periodo 2000-2003 cuando los bienes de consumo
registraron un crecimiento medio anual del 13,13 %. Las exportaciones de bienes de capital
e intermedios, por su parte, tuvieron un comportamiento diferenciado. Los de capital regis-
traron un notable incremento anual en el periodo 1995-2000 para descender entre 2000-
2003. No obstante, en el conjunto del periodo 1995-2003 es este tipo de bien el que crece
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Cuadro 6

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES Y EXPEDICIONES DE ARAGON

POR CLASES DE BIENES. ANOS 1995 - 2000 - 2003

Millones de euros

Crecimiento medio anual acumulativo

Clases de bienes 1995 2000 2003 00/95 03/00 03/95

Bienes de consumo .. ... 2.953,69 2.998,20 4.341,60 0,30 % 13,13 % 493 %
Bienes de capital ....... 306,56 559,33 621,69 12,78 % 3,59 % 9,24 %
Bienes intermedios . . . . .. 957,75 1.444,86 1.859,28 8,57 % 8,77 % 8,65 %
Total ................. 4.218,01 5.002,39 6.822,57 3,47 % 10,90 % 6,20 %

I Fuente: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE.

Cuadro 7
PESO DE EXPORTACIONES Y EXPEDICIONES DE ARAGON SOBRE ESPANA
POR CLASES DE BIENES. ANOS 1995 - 2000 - 2003

Clases de bienes 1995 2000 2003

Bienesde consumo ..................... 10,14 % 6,08 % 7,62 %
Bienes de capital ....................... 3,56 % 3,40 % 3,68 %
Bienes intermedios . .. ................... 3,10% 2,52 % 2,91 %
Total .. 6,14 % 4,06 % 4,95 %

I Fuente: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE.

en tasa anual superior, el 9,24 %. Los bienes intermedios fueron los que crecieron en tasa
mas sostenida, el 8,65% en el conjunto del periodo (ver cuadro 6).

Logicamente esta evolucion determina el peso de las exportaciones de los distintos tipos
de bienes en relacion con Espaiia a lo largo del periodo 1995-2003, en el que mientras los bie-
nes de consumo evolucionan mas irregularmente, perdiendo peso en 2003 sobre el que tenian
en 1995, aun manteniéndose por encima del promedio, el resto de los bienes evoluciona de
forma mas regular aunque manteniéndose siempre por debajo de la media (ver cuadro 7).

Un analisis mas desagregado, por capitulos, nos ofrece, en 2003, las conclusiones
siguientes.

Casi el 60% de las exportaciones de Aragon estan vinculadas a la rama de automocion.

Los 5 principales capitulos representan el 77,58 % de la exportaciéon de Aragén mientras
que sera necesaria la suma de los 5 capitulos siguientes para alcanzar el 84,21% y los 15
siguientes para llegar al 93,73 % del total de exportaciones. La parte mas importante de las
exportaciones de Aragon las generan las ramas de automocion, construcciones mecanicas y
eléctricas seguidas de plastico y de papel y carton (ver cuadro 8).
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I Cuadro 8

LAS 25 PRINCIPALES EXPORTACIONES Y EXPEDICIONES
DE ARAGON EN 2003 POR CAPITULOS

(Millones de euros y %)

Exportaciones y expediciones

Capitulos Importe % sobre el total
87 Vehiculos, automoviles, tractores y ciclos ......... 3.968,77 58,17
84 Maquinas, artefactos y aparatos mecanicos . ....... 511,97 7,50
85 Aparatos y material eléctrico y electronico ........ 417,30 6,12
39 Materias plasticas y sus manufacturas . ............ 233,85 3,43
48 Papel, carton y sus manufacturas ................ 160,86 2,36
02 Carnes y despojos comestibles .................. 133,97 1,96
94 Muebles de aparatos de alumbrado . .. ............ 103,67 1,52
30 Productos farmacéuticos ...................... 74,65 1,09
72 Fundicion, hierroyacero ...................... 72,64 1,06
64 Calzado . ........ .. 67,31 0,99
73 Manufacturas de fundicion, hierroy acero .. ....... 65,25 0,96
22 Bebidas, alcoholes y vinagres ................... 61,42 0,90
19 Ptos. de pasteleria ............................ 57,62 0,84
21 Preparaciones alimenticias diversas .............. 54,10 0,79
08 Frutos comestibles ........................... 51,65 0,76
76 Aluminio y manufacturas de aluminio ............ 48,59 0,71
34 JabONES Y COIaAS .. ..o vieittiiie e 43,57 0,64
54 Filamentos sintéticos o artificiales ............... 36,21 0,53
04 Productos lacteos, huevosy miel ................ 35,92 0,53
90 Instrumentos de Optica y fotografia .............. 35,69 0,52
28 Productos quimicos inorganicos . ................ 34,01 0,50
62 Prendas y complementos de vestir, excepto punto . . 32,84 0,48
01 Animales VIiVOS ... ... 32,72 0,48
20 Preparados de legumbres y hortalizas . ............ 30,34 0,44
40 Caucho y manufacturas de caucho ............... 29,54 0,43
Subtotal 5 principales .......................... 5.293 77,58
Subtotal 10 principales ......................... 5.745 84,21
Subtotal 25 principales ......................... 6.394 93,73
Total ... .. .. ... 6.823 100,00

I Fuente: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE.
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El analisis de la evolucion por capitulos entre 1998 y 2003 nos informa de que los capi-
tulos mas importantes exportados en 1998 lo han continuado siendo en 2003, aunque con
variaciones porcentuales en algunos de ellos como es el caso de carton y papel que aun per-
maneciendo en el puesto nimero 5 pasan desde representar el 1,2% en 1998 hasta el 2,4 %
en 2003.

Otros capitulos tales como el de los productos farmacéuticos pasa desde ocupar el
puesto 21 en 1998 con un porcentaje del 0,4% sobre las exportaciones, hasta ocupar en
2003 el puesto namero 8, representando el 1,1% de las exportaciones de Aragon.

El calzado y las preparaciones alimenticias pierden peso, y posicion, mientras que las fru-
tas comestibles ganan posicion manteniendo el peso.

3.1.3. Las exportaciones y expediciones de Aragon en el ambito provincial

En 2003, la distribucion de las exportaciones de Aragon por provincias pone de mani-
fiesto una importante concentracion en la provincia de Zaragoza, que constituye el origen
del 88,64 % de las exportaciones de Aragon, seguida de Huesca, que asume el 9,84% y de
Teruel, que representa el 1,53 %. Es importante observar que entre 1995 y 2003 crece el
peso de las exportaciones de Huesca y de Teruel y disminuye el de las procedentes de Zara-
goza (ver cuadro 9).

Esta evolucion aunque no muy acusada es, sin embargo, importante porque marca una
tendencia positiva apreciable en las exportaciones de Huesca y Teruel que registran tasas
respectivas de crecimiento, entre 1995 y 2003, del 8,32% y del 14,98 %, superiores a la de
Zaragoza (5,81 %) y a la del conjunto de Aragon (6,14%) (ver cuadro 10).

Si analizamos las exportaciones de Aragon y de sus provincias en relacion con los valo-
res de las respectivas producciones, observamos que entre 1985y 1995 se produce una ten-
dencia creciente en el peso de las exportaciones sobre la produccion que acrecienta atun
mas el diferencial favorable a Aragon sobre Espafia, que ya se registraba en 1985, a pesar del
crecimiento registrado en el conjunto de Espafia. Entre 1995 y 2000 se produce un retro-

I Cuadro 9 I
PESO DE LAS EXPORTACIONES DE CADA PROVINCIA ARAGONESA
SOBRE ARAGON. ANOS 1995 - 2000 - 2003

% sobre Aragon

Provincias 1995 2000 2003
Huesca ............c. o, 8,36 11,21 9,84
Teruel .......... ... . 0,81 1,85 1,53
ZATAGOZA . . ..o 90,84 86,94 88,64
Aragon .......... ... ... i 100,00 100,00 100,00

I Fuente: Elaboracién propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE. I

EcoONOMIA [81] ARAGONESA
SEPTIEMBRE 2004



[MARIA MURIOZ LAFUENTE Y ADOLFO RUIZ ARBE]

I Cuadro 10 I
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES Y EXPEDICIONES DE ARAGON POR PROVINCIAS.
ANOS 1995 - 2000 - 2003

Millones de euros Crecimiento medio anual acumulativo
Provincias 1995 2000 2003 00/95 03/00 03/95
Huesca ................ 354,09 560,80 671,05 9,63 % 6,17 % 8,32 %
Teruel ................. 34,13 92,71 104,24 2212 % 3,99 % 14,98 %
Zaragoza . .............. 3.848,26 4.348,67 6.047,28 2,48 % 11,62 % 5,81 %
Aragon . ............... 4.236,47  5.002,18  6.822,57 338% 10,90 % 6,14 %
Espana ................ 68.654,09 123.099,54 137.815,32 12,39 % 3,84 % 9,10 %

I Fuente: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e I1.EE. I
I Cuadro 11 I
PESO DE LAS EXPORTACIONES Y EXPEDICIONES EN EL VALOR DE LA PRODUCCION

Exportaciones sobre valor de la produccion
1985 1990 1995 2000 2003
Huesca ............. ... ... ..... 5,04 % 4,15 % 8,33 % 9,85 % 9,99 %
Teruel ........... ... . ... ........ 1,39 % 0,63 % 1,12 % 231 % 2,24 %
Zaragoza .. ... 11,33 % 12,26 % 18,48 % 14,93 % 17,33 %
Aragon ............ .. . . 9,20 % 9,63 % 15,07 % 12,88 % 14,74 %
Espana ........................ ... 7,82 % 6,06 % 8,60 % 10,96 % 10,26 %
I Fuente: Elaboracion propia con base en FUNCAS. I
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ceso en el peso relativo, exclusivamente en la provincia de Zaragoza, pero que arrastra al
conjunto de Aragon, perdiendo esta comunidad diferencial positivo respecto a Espafia. A
partir de 2000 y hasta 2003 el peso relativo de las exportaciones de Zaragoza en el valor de
su produccién aumenta, volviendo a incrementarse el resultado diferencial favorable a Ara-
gon respecto a Espana (ver cuadro 11).

El analisis de cuales son, en 2003, los capitulos con mayor peso en la exportacion de cada
una de las provincias aragonesas nos facilita la siguiente informacion:

En Huesca, los productos animales y vegetales totalizan el 19,93 % de las exportaciones,
mientras que entre las ramas industriales, la maquinaria y material eléctrico representa el
25,72% de las exportaciones provinciales, los productos de las industrias alimentarias el
16,68 %, las materias plasticas y caucho el 12,14 % y los productos quimicos el 5,51 %.

La provincia de Teruel concentra su actividad exportadora industrial en material de trans-
porte, que representa el 30,20% de sus exportaciones seguido de maquinaria y material
eléctrico, que supone el 19,99 %. Le siguen en importancia madera, carbon vegetal y corcho
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I Cuadro 12 I
EXPORTACIONES Y EXPEDICIONES DE LAS PROVINCIAS DE ARAGON POR SECCIONES. 2003
(Millones de euros y %)

Valores % sobre total
Huesca  Teruel Zaragoza Aragon Huesca  Teruel —Zaragoza Aragon
Sec. 1 Animales vivos y productos
del reino animal 74,23 692 13155 21270 11,06 0,04 2,18 312
Sec. 2 Productos del reino vegetal 59,51 435 56,98 120,83 8,87 4,17 0,94 1,77
Sec. 3 Grasas y accites 0,04 9,80 0,11 9,95 0,01 9,40 0,00 0,15
Sec. 4 Productos de las industrias alimentarias 111,94 1,21 11995 233,10 16,68 1,16 1,98 342
Sec. 5 Productos minerales 0,13 2,51 13,38 16,02 0,02 241 0,22 0,23
Sec. 6 Productos de las industrias quimicas 37,01 4,79 16352 20531 5,51 4,60 2,70 3,01
Sec. 7 Materias plasticas, cauchos y sus manufacturas 81,46 2,71 179,25 263,40 12,14 2,60 2,96 386
Sec. 8 Pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas 2,86 427 2473 31,86 0,43 4,09 0,41 0,47
Sec. 9 Maderas, carbon vegetal y corcho 040 11,78 597 18,15 006 1130 0,10 0,27
Sec. 10 Pastas de madera, papel y carton 12,40 0,25 156,59 169,24 1,85 0,24 2,59 248
Sec. 11 Manufacturas textiles 0,00 0,00 0,00 0,00
17,75 0,00 10547 123,22 2,65 0,00 1,74 1,81
Sec. 12 Calzado, sombrereria, paraguas,
articulos de plumas, flores artificiales
y manufacturas de cabello 1,47 0,41 67,82 69,70 0,22 0,39 1,12 1,02
Sec. 13 Manufacturas de piedra,
productos de cerdmica y vidtio 1,23 1,93 2451 27,68 0,18 1,85 0,41 0,41
Sec. 14 Perlas, piedras y metales preciosos,
chapados, joyetia, bisuteria y monedas 0,00 0,00 428 428 0,00 0,00 0,07 0,06
Sec. 15 Metales comunes y sus manufacturas 51,01 0,07 175,12 22620 7,60 0,06 2,90 3,32
Sec. 16 Maquinaria, material eléctrico,
aparatos de grabacion y reproduccion
de imagen y sonido 17257 2084 73586 92927 2572 1999 12,17 13,62
Sec. 17 Material de transporte 1405 3148 392896 3.97449 209 30,20 64,97 58,26
Sec. 18 Instrumentos y aparatos médico-quirdrgicos,
aparatos de control y precision, cinematografia,
relojetia e instrumentos de musica 23,56 0,07 12,46 36,08 351 0,07 0,21 0,53
Sec. 19 Armas y municiones 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
Sec. 20 Mercancias y productos diversos 0,47 0,86 12794 12926 0,07 0,82 212 1,89
Sec. 21 Objetos de arte, de coleccion y antigiiedades 0,00 0,00 0,07 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00
Total seccion no localizada 8,96 0,00 12,78 21,73 1,33 0,00 0,21 0,32
TOTALES 671,05 10424 6.047,18 6.82257 100,00 100,00 100,00 100,00
I FUENTE: Camaras Aragon. I
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Cuadro 13

EXPORTACIONES Y EXPEDICIONES DE ARAGON POR ZONAS DE DESTINO. 2003

(Millones de euros y %)

Valores % sobre total

Huesca  Teruel Zaragoza Aragon Huesca  Teruel Zaragoza — Aragon

Union Europea 538 88,41 5.079,20 5.705,95 80,22 84,82 83,99 83,63
EFTA (desde 1995) 3,93 0,73 99,87 104,53 0,59 0,70 1,65 1,53
Europa Oriental 12,31 1,17 279,55 293,03 1,83 1,12 4,62 4,30
Otros paises europeos 8,61 4,44 183,43 196,48 1,28 426 3,03 2,88
EUROPA 563,18 94,76 5.642,05 6.299,99 83,92 90,91 93,30 92,34
Africa del Norte 10,93 1,64 65,06 77,63 1,63 1,57 1,08 1,14
Africa Occidental 45,84 0,07 8,52 54,43 6,83 0,07 0,14 0,80
Africa Central, Oriental y Austral 11,34 0,55 25,64 37,52 1,69 0,53 0,42 0,55
AFRICA 68,11 2,26 99,21 169,58 10,15 2,17 1,64 2,49
América del Norte 3,19 3,92 71,14 78,25 0,48 3,76 1,18 1,15
América Central y del Sur 11,99 0,24 86,71 98,94 1,79 0,23 1,43 1,45
AMERICA 15,18 4,15 157,85 177,19 2,26 3,99 2,61 2,60
Proximo y Medio Oriente 5,77 2,06 52,15 59,97 0,86 1,98 0,86 0,88
Otros paises de Asia 17,59 1,00 52,75 71,34 2,62 0,96 0,87 1,05
ASIA 23,35 3,07 104,89 131,31 3,48 2,94 1,73 1,92
AUSTRALIA Y OCEANIA 0,96 0,00 41,27 42,24 0,14 0,00 0,68 0,62
TOTALES 671,05 104,24 6.047,28 6.822,57 100,00 100,00 100,00 100,00

I FueNTE: Camaras Aragon.
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y, a continuacion grasas y aceites y productos de las industrias quimicas. Los productos del
reino animal y vegetal suponen el 11 %.

La provincia de Zaragoza, es la que tiene un mayor indice de concentracion, ya que el
material de transporte supone el 64,97 % de las exportaciones provinciales y la maquinaria
y material eléctrico el 12,17 %, logicamente. El resto de los capitulos representa una tasa de
participacion sensiblemente menos importante, materias plasticas y caucho el 2,96 %. Meta-
les y sus manufacturas el 2,90 % y productos quimicos el 2,70 % (ver cuadro 12).

Las exportaciones y expediciones de Aragon segun el area geografica de destino se con-
centran en Europa que acoge el 92,34% de las exportaciones de Aragon, de las que el
83,63 % corresponde a la Union Europea, mientras que Asia, Africa y América se reparten
equitativamente el resto de las exportaciones con una pequefia participaciéon de Oceania.
Aunque Europa absorbe la gran mayoria de las exportaciones aragonesas, Africa, especial-
mente la occidental, constituye un destino con peso apreciable, el 10,15 % del total de las
exportaciones procedentes de la provincia de Huesca (ver cuadro 13).
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3.1.4. Analisis de las exportaciones y expediciones
por areas geograficas de destino

A lo largo del periodo 1998-2003 se registra de forma continuada una evolucion positiva
de las exportaciones dirigidas a Europa y Africa. Mientras las primeras registran la tasa supe-
rior entre 2000 y 2003, las dirigidas a Africa es en el periodo 1998-2000 cuando registran
un crecimiento superior. Sin embargo, entre 1998 y 2003 las exportaciones dirigidas al resto

de areas geograficas disminuyeron (ver cuadro 14).

El andisis por paises, en 2003, pone de manifiesto, al igual que en el realiado por capi-
tulos, un grado de concentracion importante. Efectivamente, los 13 principales paises lacia
los que se dirigen las exportaciones de Aragon son europeos, los 5primeros reciben el

2,8 %de las exportaciones de Aragon y los 25primeros el 93,45 %ver cuadro 16.

I @adro 4 I
BOAOIBIA S BN A GOB YEHTIIOH IEA B @OURAN S RHQA S
ANS BB- 20- B(Mlones de ewos)
Vdoes Gearigtonalomud aunildivo
s gagrfias BB am ¥} 8 ®W ®%
Europa ................ 4.422.6 4.448,27 6299,99 0,29 % 12,30 % 733 %
Africa ................. 120,25 15,43 10,5 12,22 % 3,88 % 714 %
Améica ............... 238,@ 21528 17,19 502 % €929 % -38B %
Asia ... ... L 1687 13,89 131,9 3,97% 3511 % -4,6%
Qeania................ 2,45 32,23 4236 33,30 % 9,% % -10,18%
Total .................. 5248 50H 25 0O% ND% 632%
I Fexe : Elaboracion propia con cifras del Rpartamento de Aduanas e ILEE. I
I Gadro b I
HSOIPIAS BRIA GO YEHIOS ARGV
FRAA S (EESIAS ANS BB- 21)- 203
Ysdre tad
Lus gagnfias BB b/l B
Europa ........ ... 88,07 88,93 92,34
Africa ... ... .. . 2,39 3,03 2,49
Améica . ... 4D 4,30 2,0
ASia ... 3,32 3,08 1,93
@eania .......... ... 1,44 0,6t 0,@
Total ............. ... ... .. ... mo  UIL)) j UI0]
I Fexe : Elaboracion propia con cifras del Rpartamento de Aduanas e ILEE. I
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I Cuadro 16 I
LOS 25 PRINCIPALES PAISES CLIENTES DE ARAGON. ANO 2003
(Millones de euros y %)

Exportaciones y expediciones

Paises Importe % sobre el total
ReinoUnido ........ ... . ... ... . .. 1.152,30 16,89
Alemania . ......... . 1.097,68 16,09
Francia . ......... ... . . 1.097,26 16,08
Italia .. ... . .. 1.041,74 15,27
Portugal . ......... ... ... . ... 576,66 8,45
Paises Bajos .. ... 238,54 3,50
Bélgica............... . ... 161,04 2,36
TULQUIA © .ot 137,92 2,02
GIECIA . . oot 105,06 1,54
Hungria ......... ... .. 98,25 1,44
AUSEEIA . ..o 82,34 1,21
SUIZa ... 79,02 1,16
Polonia .......... .. .. . . . 75,72 1,11
Estados Unidos de América . ....................... 61,35 0,90
SUECIA .« oot e e e 49,53 0,73
Irlanda . ... ... ... 40,71 0,60
Australia . .......... ... ... 34,60 0,51
RepublicaCheca ................................ 34,34 0,50
Andorra .. ... 33,91 0,50
MEXICO oottt 33,87 0,50
MALTUECOS . . o o ev e et e e e e e e 33,16 0,49
DINAMACA . . o oot e e et e e 31,96 0,47
Rumania ............... i, 28,73 0,42
Argelia .. ... 25,35 0,37
SUdAfrica .. ... 24,51 0,36
Subtotal 5 principales . .......................... 4.965,65 72,78
Subtotal 10 principales . ......................... 5.706,45 83,64
Subtotal 25 principales .. ........................ 6.375,55 93,45
Total ... 6.822,57 100,00

Fuente: Elaboracién propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE.

El analisis de la evolucion entre 2003 y 2000 pone de manifiesto que ganan participacion
especialmente las exportaciones dirigidas a Alemania, Francia, Reino Unido, Paises Bajos,
Austria y Hungria, mientras que las dirigidas hacia Portugal disminuyeron.
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3.1.5. Especializacion sectorial de la exportacion

El analisis de las cifras de la exportacion de Aragon distribuidas sectorialmente, con cifras
de 2002, nos permite observar un importante grado de concentracion en el sector automo-
vil (49,3 %) seguido de bienes de equipo (14,7 %) y de semimanufacturas (14,0 %). El grado
de concentracion indica la participacion de una rama o grupo de bienes, en el conjunto de
la exportacion de Aragon (ver cuadro 17).

No obstante, exclusivamente el automovil registra en Aragoén un indice importante
de especializacion, entendiendo como tal indice el que expresa la participacion de la
exportacion de una rama sobre la exportacion total de Aragon en relacion con la parti-
cipacion de la exportacion de la misma rama en Espaifia sobre la exportacion total espa-
fiola. Los bienes de consumo y los de equipo son los que se encuentran mas proximos a
obtener un indice de especializacion medio, pero con un alejamiento manifiesto (ver
cuadro 17).

| Cuadro 17 I
DISTRIBUCION E INDICE DE ESPECIALIZACION SECTORIAL
DE LA EXPORTACION DE ARAGON. 2002

Distribucion sectorial Indice
% sobre el total de especializacion'

AlIMentos . ................ ... ... ... 9,5 0,6
Productos energéticos ................. 0,0 0
Materias primas . . ..................... 0,8 0,4
Semi manufacturas .................... 14,0 0,6
Bienes de equipo . .................... 14,7 0,7
Automovil . ... . 493 2,3
Bienesdeconsumo . ................... 11,3 0,8
Otras mercancias . .................... 0,4 -
Total .......... . ... 100,0 -

1 Construido como: IS= (Xi4/Xy) / Xie/Xe), siendo: Xi, la exportacion del sector 1 de la region A, X, la exportacion
total de la region A, Xg la exportacion espafiola del sector 1y Xg la exportacion espafola total. Si 2>IS>1 hay espe-
cializacion media, y si IS>2 hay especializacion elevada.

Fuente: Boletin Economico de ICE con base en Subdreccion General de Estudios sobre el Sector Exterior, con datos
de Aduanas.
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3.2. Las salidas de mercancias y servicios de Aragon
segiin el marco input-output

El analisis del sector exterior a través del marco que ofrecen las tablas input-output de la
economia aragonesa realizadas desde el afo 1972 permite realizar un estudio de las impor-
taciones y exportaciones por bienes y servicios que completa el analisis por capitulos de las
estadisticas proporcionadas por aduanas, ya que como hemos comentado, el término expor-
tacion comprende bienes y servicios aportando, ademas, las cifras de los intercambios de
Aragon con el resto de comunidades.

3.2.1. Exportaciones de Aragon

La exportacion de bienes y servicios en Aragon en el ano 1999, segun las tablas input-
output, ascendié a 12.934 millones de euros, lo que representd el 27,0% del empleo total
de la oferta a precios basicos de la economia aragonesa. El sector agrario fue el sector que
exporté un mayor porcentaje en relacion a su oferta a precios basicos, un 42,6 %. El sector
industrial exporto un 38,4 % y el sector servicios tan solo dedico un 6,2 % de su produccion
a la exportacion. En cuanto a como se emple6 el resto de la oferta aragonesa, en el computo
de la oferta total, el porcentaje de demanda intermedia y el de demanda final son muy pro-
ximos (37,6% y 35,4%, respectivamente). Sin embargo, una aproximacion por sectores
(excluyendo la exportacion) muestra un significativo mayor peso de la demanda final en el
sector servicios, mientras que la demanda intermedia es mayor en el sector agrario y en el
sector industrial (ver cuadro 18).

El 82,8 % de las exportaciones lo fueron de productos del sector industrial, sector que a
su vez representa el 46,8% del valor de la produccion de la economia aragonesa (segun
datos del 2002 extraidos de Balance Econémico Regional (Autonomias y Provincias).
Afios 1995 a 2002. Fundacion de las Cajas de Ahorros [FUNCAS]), y que es ademas el mas

Cuadro 18 |
EMPLEOS DE LA ECONOMIA ARAGONESA 1999
(Millones de euros y %)

% sobre total empleos a p.b.

Demanda Demanda Total Demanda  Demanda final
intermedia final interna  Exportaciones empleos a p.b. intermedia  interna a p.b. Exportaciones
S.Agrario . ....... 1.274,86 269,94 1.148,18 2.692,97 47,3 10,0 42,6
S. Industrial . .. ... 11.023,29 6.198,05 10.712,81 27.934,15 39,5 222 38,4
S. Servicios ...... 5.692,07 10.495,21 1.073,55 17.260,83 33,0 60,8 6,2
Total ........... 17.990,22 16.963,19 12.934,54 47.887,95 37,6 35,4 27,0
I FueNTE: Elaboracion propia con base en Marco input-output de Aragén 1999. I
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propenso a exportar. Las exportaciones de productos agrarios, pese a representar un ele-
vado peso de la oferta agraria total, tan solo representaron el 8,9 % de las exportaciones tota-
les, 6 décimas mas que las exportaciones del sector servicios (ver cuadro 19).

Las exportaciones aragonesas tuvieron como principal destino el resto de Espana, aun-
que los bienes y servicios exportados al extranjero representaron el 42,8 %. Por sectores la
propension a exportar al extranjero disminuye en el sector agrario y en el sector servicios,
incrementandose (aunque se mantiene por debajo del peso de las exportaciones al resto de
Espaia) en el sector industrial (ver cuadro 20).

Los vehiculos de motor, remolques y semirremolques son el principal producto de expor-
tacion, y representan el 29,2 % del total de las exportaciones. El peso de «<maquinaria y mate-
rial eléctrico», siguiente producto en el ranking de los diez principales productos exporta-
dos, dista mucho de este porcentaje, representa el 5,7 % de la exportacion total. En los 10

I Cuadro 19 |
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
SEGUN SECTOR AL QUE PERTENECE EL PRODUCTO
(Millones de euros y %)

Exportaciones

Valor %
Productos del sector agrario . .. ................ 1.148,18 8,88
Productos del sector industrial .. ............... 10.712,81 82,82
Productos del sector servicios ................. 1.073,55 8,30
Total productos . ........................... 12.934,54 100,00
I FuenTE: Elaboracion propia con base en Marco input-output de Aragon 1999. I
I Cuadro 20 |
DESTINO ESPACIAL DE LAS EXPORTACIONES DE LA ECONOMIA ARAGONESA EN 1999
(Millones de euros y %)
Exportaciones Total X; =100 Total X; por sectores =100
Resto Resto Resto
Espafia  Extranjero Total Espaiia  Extranjero  Total Espaiia  Extranjero  Total
Sector agrario 1.053,69 94,48 1.148,18 91,8 8,2 100,0 14,2 1,7 8,9
Sector industrial 5.619,45 5.093,37 10.712,81 52,5 475 100,0 76,0 92,0 82,8
Sector servicios 722,56 350,99  1.073,55 67,3 32,7 100,0 98 6,3 83
Total 7.395,70  5.538,84 12.934,54 57,2 428 100,0 100,0 100,0  100,0
I Fuente: Elaboracion propia con base en Marco input-output de Aragon 1999. I
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Cuadro 21 |

10 PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS EN ARAGON EN 1999

(Millones de euros y %)

Exportaciones  Exportaciones  Exportaciones % sobre
Espaiia UE resto mundo Exportaciones total
Vehiculos de motor, remolques
y semirremolques . ................. 887,81 2.554,39 336,34 3.778,54 29,2
Maquinaria y material eléctrico ....... 445,63 217,93 70,39 733,95 5,7
Productos ganaderos ............... 610,80 42,90 0,19 653,89 5,1
Maquinaria y equipo mecdnico ....... 304,56 193,29 136,98 634,84 4,9
Productos agricolas . .. .............. 434,02 49,19 1,61 484,83 3,7
Otros productos alimenticios . ........ 269,72 87,03 107,34 464,09 3,6
Productos metalicos ................ 347,24 52,73 20,25 420,22 3,2
Servicios de comercio al por mayor . . . . 202,05 139,09 63,60 404,73 3,1
Carne y productos carnicos .......... 296,41 97.86 5,41 399,68 3.1
Pasta de papel, papel y cartéon .. ...... 338,65 43,80 10,24 392,69 3,0
I Fuente: Elaboracion propia con base en Marco input-output de Aragon 1999. I
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principales productos exportados observamos como aparecen productos pertenecientes a
los 3 sectores productivos (ver cuadro 21).

3.2.2. Saldo comercial de Aragon

El saldo comercial total de Aragon es negativo (-639 millones de euros), debido princi-
palmente al flujo comercial con el resto de Espafna (-1.035 millones de euros). Este saldo glo-
bal negativo, desagregado por sectores productivos, lo es asimismo negativo en industria y
servicios y positivo en el sector agrario. El saldo con el resto del mundo también es negativo,
pero se aleja mucho del saldo mencionado. Las relaciones comerciales con la Unién Europea
arrojan saldo positivo. Conviene, no obstante, profundizar sectorialmente (ver cuadro 22).

El elevado saldo comercial a favor de Espafa, es consecuencia de la negatividad de los
saldos comerciales de los productos del sector industrial y de los productos del sector ser-
vicios. Los productos que arrojaron saldos comerciales mas negativos fueron los «productos
metalargicos», «productos de refino del petréleo» y «otros productos quimicos» en el caso
de los productos propios del sector industrial, y «otros servicios empresariales» y «otros ser-
vicios de comercio al por menor» en los pertenecientes al sector servicios. El saldo de los
productos del sector primario con el resto de Espafa fue positivo debido principalmente al
saldo de los productos ganaderos.

La positividad del saldo comercial con la Union Europea es debido al saldo de 672 millo-
nes de euros de los productos del sector industrial, que compensa los negativos de los sec-
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I Cuadro 22
SALDO COMERCIAL DE ARAGON
(Millones de euros)

Total Total Saldo Saldo con el Saldo con la Saldo con el
exportaciones  importaciones  global  resto de Espaiia Union Europea  resto del mundo
Productos del sector agrario 1.148,18 858,58 289,60 403,74 -74,81 -39,33
Productos del sector industrial 10.712,81 10.894,70  -181,89 -823.11 672,19 -30,97
Productos del sector servicios 1.073,55 1.820,58 -747,03 -615,25 -149,18 17,41
Total productos 12.934,54 13.573,86 639,32 -1.034,62 448,19 -52,89

I FuenTe: Elaboracion propia con base en Marco input-output de Aragon 1999.

tores agrario y de servicios. Los productos que han contribuido mas directamente a este
resultado son los «Vehiculos de motor remolques y semirremolques», que registraron un
saldo positivo de 1.304 millones de euros con la Union Europea.

Hemos afirmado que la estimacion del saldo comercial exterior en su generalidad y
basado tnicamente en las relaciones comerciales con los paises extranjeros no tiene virtua-
lidad. Pero si que la tiene en un analisis como el presente en el que se desagregan los resul-
tados en razon de variables diversas, y en el que se contemplan las exportaciones e impor-
taciones en relacion con todas las areas nacionales e internacionales. Profundizando mas
aun podemos llegar a conclusiones muy importantes respecto a la definicion concreta de
cuiles son los bienes y servicios que Aragon importa, y que podrian ser producidos dentro
de su propio ambito econémico.

3.2.3. Evolucion de las exportaciones

El porcentaje de exportacion sobre la oferta total a precios basicos de la economia ara-
gonesa ha disminuido 3 puntos porcentuales en el periodo 1972-1999. No obstante, fue en
1992 (de entre los afios estudiados por las tablas input-output), cuando dicha relacion
alcanzo el nivel mas bajo, el 25,5 %, que posteriormente mejora hasta registrar, en 1999, el
27,0%. La evolucion del sector terciario ha determinado esta tendencia, ya que el espec-
tacular crecimiento que han experimentado los recursos del sector servicios en el periodo
analizado no se ha visto acompafiado por una evolucion similar en el porcentaje de expor-
tacion de éstos. Los bienes y servicios del sector primario son los que, en proporcion, han
apoyado mas intensamente su crecimiento en el mercado exterior, pasando de exportar un
29,1% de su produccion en 1972 hasta un 42,6 %. No obstante, el peso reducido del sector
primario en la estructura productiva no ha podido compensar, entre 1972-1999, el incre-
mento reducido de la participacion del sector industrial y el descenso del de los servicios
(ver cuadro 23).

La estructura exportadora de la economia aragonesa ha cambiado sustancialmente entre
los afios 1972 y 1999. Mientras en 1972 el 95,1 % de las exportaciones tenian como destino
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el resto de Espaiia, en el transcurso de los 27 afios analizados la exportacion aragonesa al
mercado extranjero ha ganado importancia. El porcentaje de recursos exportados destina-
dos al extranjero alcanzo6 el 42,8% en 1999, como ya se ha indicado. Los productos indus-
triales son los que mas intensamente se han internacionalizado, el 47,5% de sus bienes y
servicios exportados tienen como destino, en 1999, el mercado extranjero, desde un por-
centaje de unicamente el 6,4% en 1972. Por el contrario, los bienes y servicios del sector
primario, son los que destinan una mayor proporcion de sus exportaciones al mercado
nacional, el 91,8 % (ver cuadro 24).

I Cuadro 23 |
PESO DE LAS EXPORTACIONES EN LOS RECURSOS DE LA ECONOMIA ARAGONESA

% Exportaciones sobre recursos de la economia aragonesa

1972 1978 1985 1992 1999
Sector agrario . .................... 29.1 294 39,8 37,6 42,6
Sectorindustrial ................... 33,2 35,7 39,0 33,8 38,4
Sector Servicios . . .................. 18,7 8,3 4,0 8,1 6,2
Total .. ... 30,1 28,6 29,8 25,5 27,0

I FuenTE: Elaboracion propia con base en Tablas input-output y cuentas regionales de la economia aragonesa. Afio 1972, 1978, 1985, 1992y 1999. I

I Cuadro 24
DESTINO ESPACIAL DE LAS EXPORTACIONES DE LA ECONOMIA ARAGONESA
(Millones de euros y %)

Resto de Espaiia %

1972 1978 1985 1992 1999 1972 1978 1985 1992 1999
Sector agrario 77,28 236,94 682,01 756,06 1.053,69 994 987 972 %5 918
Sector industial 39955 134005 317251 410590  5.61945 B6 896 BS 649 25
Sector servicios 61,22 122,76 187,18 716,63 722,56 1000 1000 1000 862 673
Total 538,05 169975 404170 5579,19 739570 %1 94 779 702 572

Extranjero % Total

1972 1978 1985 1992 1999 1972 1978 1985 1992 1999 1972 1978 1985 1992 1999
Sector agrario 048 318 1955 3532 9448 06 13 28 45 82 7776 24012 70156 79197 114818
Sector industtial 2718 156,05 112831 221934 5.09337 64 104 262 351 475 4673 149609 430082 632524 10.71281
Sector servicios - - - 11493 35099 - - - B8 T 6122 12276 187,18 8156 107355
Total 27,67 159,23 114786 2369,59 5.538,84 49 86 221 298 428 505,71 1.858,97 5.189,56 7.948,77 12.934,54

I FueNTe: Elaboracion propia con base en Tablas input-output y cuentas regionales de la economia aragonesa. Afio 1972, 1978, 1985, 1992y 1999. I
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4. Las entradas de bienes desde el exterior

4.1. Las importaciones e introducciones de mercancias en Aragon
desde los paises extranjeros

4.1.1. Rasgos generales

Las importaciones e introducciones de bienes del extranjero realizadas por la economia
aragonesa, en 2003, supusieron 6.023,4 millones de euros, importe equivalente al 13,02 %
de la produccion total de la comunidad frente al 13,71 % que corresponde en el conjunto
de Espana (ver cuadro 25).

El numero de empresas que importaron de forma continuada en los cuatro afios que com-
prende el periodo 1999-2002 fue de 1.193, cifra que supera la de las empresas que habi-
tualmente exportan. Dicho nimero supone el 1,5% del total de empresas de Aragon, por-
centaje idéntico al correspondiente a Espafa. La evolucion entre 1997-2000 y 1999-2002 fue
positiva, del 9,0% tasa superior a la del 6,8% correspondiente al conjunto de Espaiia, lo
mismo que sucede con las empresas exportadoras.

En el periodo 1998-2001, el valor medio de las importaciones por empresas ascendio a
3,41 millones de euros, cifra algo inferior a la media espafiola que se situaba en 4,00 millo-
nes de euros. No obstante, la cifra se reducia en Aragon hasta un importe de 1,67 millones
de euros frente a otro de 3,59 millones en el conjunto de Espafa si se prescindia de las cua-
tro empresas con mayor importacion, lo que pone de manifiesto la concentracion importa-
dora empresarial de Aragon.

El analisis general de las importaciones de Aragon indica que, a pesar del crecimiento
positivo registrado por todas las clases de bienes entre 1995 y 2003 (ver cuadro 29), éstas
representan exclusivamente el 3,27 % de la espafolas, porcentaje relativo inferior al de las
exportaciones, y ademas con tendencia decreciente ya que en 1995, las aragonesas supo-
nian el 3,91% de las espafiolas, aunque en el periodo 2000-2003 han recuperado algo de

I Cuadro 25 I
IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES DE ARAGON Y DE ESPANA
Y SU PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION. 2003
(Millones de euros y %)

Valores y %

Aragon Espaiia
Valor de la produccion  ...................... 46.276,25 1.343.207,25
Importaciones e introducciones ............... 6.023,45 184.094,53
Importaciones sobre valor de la produccion . . . . .. 13,02 % 13,71 %

Fuente: Elaboracién propia con base en Cuadernos de Informacion Econémica, 179, FUNCAS
I y cifras del Departamento de Aduanas e ILEE. I
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I Cuadro 26 I
IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES DE ARAGON Y ESPANA
POR CLASES DE BIENES. ANO 2003
(Millones de euros y %)
% sobre % sobre
Clases de bienes Valor total Espaiia
ARAGON
Bienes de consuUmMoO . .................... 2.009,56 33,36 3,85
Bienes de capital ....................... 1.284,99 21,33 4,37
Bienes intermedios . .. ................... 2.728,89 45,30 2,66
Total ......... ... ... ... ... .. .. ... ... 6.023,44 100 3,27
ESPANA
Bienesdeconsumo ..................... 52.177,34 28,34
Bienes de capital ....................... 29.403,19 15,97
Bienes intermedios . .. ................... 102.514,00 55,69
Total ............ ... ... . ... .. ... ... ... 184.094,53 100
I FueNTE: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE. I
I Cuadro 27 I
IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES DE ARAGON
POR PROVINCIAS. ANO 2003
(Millones de euros y %)
% sobre
Valor Aragon
HUESCA . ..ot 329,22 5,47
Teruel . ... ... 110,14 1,83
ZAraGOZA . ..ot 5.584,08 92,71
APagon . ............. ... 6.023,45 100,00
I Fuente: Elaboracién propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE. I

peso relativo (ver cuadro 31). Su distribucion por clases de bienes no otorga a ninguno de
ellos un papel protagonista tan significativo como sucedia con los bienes de consumo en el

caso de las exportaciones (ver cuadro 26).

El crecimiento nominal en media anual acumulativa fue, entre 1995-2003, del 7,49 %
frente al 9,97 % correspondiente al conjunto de Espafa, aspecto que se analizara mas en

detalle, posteriormente (ver cuadro 34).
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I Cuadro 28
PESO DE LAS IMPORTACIONES EN EL VALOR DE LA PRODUCCION. ANO 2003
Importaciones
Valor de la produccion
Huesca ........... ... 4,90 %
Teruel ... ... 2,36 %
ZATAZOZA . .. oo oot 16,00 %
Araglimn . ... 13,02 %
Espafia . ... 13,71 %

I Fuente: Elaboracion propia con base en FUNCAS.

I Cuadro 29
IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES DE ARAGON
POR ZONAS GEOGRAFICAS. ANO 2003
(Millones de euros y %)

% sobre
Zonas geogrdficas Valores el total
BUrOPA ..ottt 5.462,76 90,69
AFTCA © oo 154,23 2,56
AMELIiCa . ... 99,09 1,65
ASIA . oo 306,87 5,09
OCEANIA . .. oot 0,50 0,01
Total .. ... 6.023,44 100,00

I Fuente: Elaboracién propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE.

El analisis por provincias evidencia un peso mayor de la de Zaragoza, el 92,71 %, que el
ya elevado que tenia como origen de las mercancias aragonesas que se enviaban del extran-
jero (ver cuadro 27), hecho que se pone de nuevo de manifiesto en lo que respecta al calcu-
lo del porcentaje de las importaciones sobre la produccion total, que mientras en Zaragoza
es del 16,00% en 2003, en Huesca y Teruel supone el 4,90 % y 2,36 % respectivamente (ver

cuadro 28).

En lo que respecta a la procedencia geografica, al igual que en el caso de las exportacio-
nes, un gran porcentaje, el 90,69 %, procede de Europa, pero a diferencia de aquéllas, las

procedentes de Asia llegan a suponer el 5,09 % (ver cuadro 29).
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4.1.2. Las importaciones e introducciones en Aragon por clases de bienes

La distribucion por clases de bienes en 2003 supone que los de consumo representan el
33,36% del total de importaciones e introducciones, los de capital el 21,33 % y los inter-
medios el 45,30 % (ver cuadro 26). Porcentualmente, sobre la misma clase de bienes en el
conjunto de Espaiia los de consumo representan el 3,85 %, los de capital el 4,37 % y los inter-
medios el 2,66 %. Los dos primeros se sitian sobre el promedio, que es de 3,27 % (ver cua-
dro 31).

La evolucion del valor de las importaciones ha sido desigual. El valor del total de los bie-
nes importados e introducidos entre 1995 y 2003 creci6 en tasa media anual acumulativa el
7,56 % en Aragon, registrando la tasa superior los bienes de consumo, el 12,23 %, y la infe-
rior los de capital, el 2,89 % (ver cuadro 30).

La evolucion del porcentaje de participacion en el conjunto de las importaciones espa-
fiolas pone de manifiesto una pérdida de peso entre 1995 y 2000, debido casi exclusiva-
mente al descenso del porcentaje que representan los bienes de capital. Entre 2000 y 2003
se produce cierta recuperacion pero que no es suficiente como para retornar a los niveles
de 1995 (ver cuadro 31).

Cuadro 30 |

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES DE ARAGON POR CLASES DE BIENES.

ANOS 1995 - 2000 - 2003

Millones de euros Crecimiento medio anual acumulativo
Clases de bienes 1995 2000 2003 00/95 03/00 03/95
Bienes de consumo . .. ... 798,35 1.713,91 2.009,56 16,51 % 5,45 % 12,23 %
Bienes de capital .. ....... 1.023,11 1.192,10 1.284,99 3,10 % 2,53 % 2,89 %
Bienes intermedios . . . . ... 1.541,73 2.114,58 2.728,89 6,52 % 8,87 % 7,40 %
Total .................. 3.363,20 5.020,58 6.023,44 8,34 % 6,26 % 7,56 %
I Fuente: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE. I
I Cuadro 31 I
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PESO DE IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES DE ARAGON SOBRE ESPANA
POR CLASES DE BIENES. ANOS 1995 - 2000 - 2003

Clases de bienes 1995 2000 2003
Bienesdeconsumo ..................... 3,84 % 4,15 % 3,85 %
Bienes de capital ....................... 7,66 % 3,98 % 437 %
Bienes intermedios . .. ................... 2,97 % 2,23 % 2,66 %
Total . .......... ... .. 3,91 % 3,02 % 3,27 %

I FuenTE: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE. I
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I Cuadro 32 I
LAS 25 PRINCIPALES IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES
DE ARAGON EN 2003 POR CAPITULOS
(Millones de euros y %)

Importaciones e introducciones

Capitulos Importe % sobre el total
87 Vehiculos, automoviles, tractores y ciclos ......... 2.019,47 335
84 Maquinas, artefactos y aparatos mecanicos . ....... 1.257,65 20,9
85 Aparatos y material eléctrico y electronico . ....... 349,54 5,8
39 Materias plasticas y sus manufacturas . ............ 29230 49
72 Fundicion, hierroyacero ...................... 252,11 4,2
73 Manufacturas de fundicion, hierroy acero ......... 165,26 2,7
61 Prendas y complementos de vestir de punto ... .... 108,53 1,8
62 Prendas y complementos de vestir, excepto punto . . 103,43 1,7
40 Caucho y manufacturas . ....................... 84,96 1,4
94 Muebles de aparatos de alumbrado . .. ............ 79,22 1,3
10 Cereales . . ... 72,93 1,2
64 Calzado . ........ ... 70,03 1,2
71 Perlas, piedras y metales preciosos . .............. 68,84 1,1
90 Instrumentos de Optica y fotografia .............. 67,46 1,1
01 AniMales ViVOS .. .........ouuie . 67,32 1,1
03 Pescados, crusticeos y moluscos ................ 65,96 1,1
56 Guata, fieltroy art. cordeleria . .................. 52,60 0,9
29 Productos quimicos organicos . ................. 49,23 0,8
83 Manufacturas diversas de metales comunes . ....... 48,00 0,8
95 Juguetes y articulos para recreo y deporte ......... 47,20 0,8
99 Posiciones de reagrupamiento . ................. 47,13 0,8
76 Aluminio y manufacturas de aluminio ............ 45,81 0,8
48 Papel, carton y sus manufacturas . ............... 44,40 0,7
44 Madera, carb6n vegetal y manufacturas de madera . . 43,95 0,7
70 Vidrio y manufacturas de vidrio ................. 37,77 0,6
Subtotal 5 principales ............................ 4171 69,2
Subtotal 10 principales . .......................... 4.172 78,2
Subtotal 25 principales ........................... 5.541 92,0
Total ... ... . ... 6.023 100,00
I Fuente: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE. I
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El analisis desagregado por capitulos en 2003, ofrece las siguientes conclusiones:

Los vehiculos automoviles y sus piezas suponen el 33,5 % del total de importaciones. Le
siguen maquinaria y aparatos mecanicos, que representa el 20,9 % y aparatos y materiales
eléctricos con el 5,8%.

En resumen, los 5 capitulos mas importantes suponen el 69,2 %. Los 10 el 78,2% y los 25
el 9,2% de las importaciones totales (ver cuadro 32).

El analisis de la evolucion entre 1998y 2003 de los capitulos con mayor peso en la impor-
tacion permite constatar ganancias especialmente en los vehiculos automoviles y sus par-
tes, materias plasticas y sus manufacturas, manufacturas de fundicion, hierro y acero, pren-
das y complementos de vestir, muebles de aparatos de alumbrado y calzado. Registran
pérdida relativa las maquinas y aparatos mecanicos y tanto absoluta como relativa la fundi-
cion, hierro y acero, el caucho y sus manufacturas, y los animales vivos.

4.1.3. Las importaciones de Aragoén por provincias

En grado incluso superior al que registran las exportaciones, la provincia de Zaragoza
absorbe, en 2003, un porcentaje muy importante de las importaciones e introducciones
totales de Aragon, el 92,71 %, estructura que no ha registrado practicamente evolucion
desde 1995 (ver cuadro 33).

El crecimiento de las importaciones e introducciones de Aragon entre 1995 y 2003 fue
en el conjunto de Aragon del 7,49 %, aunque inferior a la del 9,97% correspondiente al con-
junto de Espafia, como ya se ha comentado. La distribucion por provincias presenta en el
mismo periodo tasas anuales del 8,16% en Huesca y del 7,62% en Zaragoza, no muy aleja-
das del promedio regional, mientras que el crecimiento anual de las importaciones e intro-
ducciones en la provincia de Teruel fue muy inferior, el 0,90 % (ver cuadro 34).

La comparacion con el valor de la produccion entre 1985 y 2003 registra en Aragon, en
su conjunto, un incremento de la participacion creciente, importante y superior al corres-
pondiente al conjunto de Espafa, ya que aunque en 2003 el porcentaje del 13,02% que

I Cuadro 33 I
PESO DE LAS IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES
DE CADA PROVINCIA ARAGONESA SOBRE ARAGON. ANOS 1995 - 2000 - 2003

% sobre Aragon

Provincias 1995 2000 2003
HUESCA .. oot 5,20 6,30 5,47
Teruel . ... 3,03 2,54 1,83
ZatagoOzZa . . ... 91,77 91,16 92,71
Aragdn . ......... ... ... 100,00 100,00 100,00

I Fuente: Elaboracién propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE. I
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Cuadro 34

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES DE ARAGON POR PROVINCIAS.

ANOS 1995 - 2000 - 2003

Millones de euros Crecimiento medio anual acumulativo
Provincias 1995 2000 2003 00/95 03/00 03/95
Huesca ................ 175,72 316,46 329,22 12,49 % 1,33 % 8,16 %
Teruel ................. 102,56 127,61 110,14 4,47 % -4,79 % 0,90 %
Zaragoza ............... 3.102,70 4.576,52 5.584,08 8,08 % 6,86 % 7,62 %
Aragoén ................ 3.380,98 5.020,59 6.023,45 8,23 % 6,26 % 7,49 %
Espafia ................ 86.054,44 166.138,37 184.094,53 14,06 % 3,48 % 9,97 %

I Fuente: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE.

Cuadro 35

PESO DE LAS IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES EN EL VALOR DE LA PRODUCCION

% Importaciones sobre valor de la produccion

1985 1990 1995 2000 2003
Huesca ...............cc.coivii... 2,04 2,45 4,13 5,56 4,90
Teruel ........... .. .. . .. 1,47 1,67 3,38 3,17 2,36
ZALAGOZA . . ... ... 4,68 8,81 14,90 15,72 16,00
Aragdn ............. ... ... 3,88 6,96 12,03 12,93 13,02
Espafla ........................... 9,74 9,57 10,78 14,79 13,71

I Fuente: Elaboracion propia con base en FUNCAS.

supone en Aragon las importaciones e introducciones sobre la produccion es algo inferior
al del 13,71% que representan en Espaina, no obstante, el punto de partida en 1985 se
situaba para Aragon en el 3,88 % mientras que para Espafia era del 9,74 % (ver cuadro 35).
El analisis por provincias de cuiles son las importaciones e introducciones mas impor-
tantes por secciones del arancel ofrece los resultados siguientes:
En la provincia de Huesca, las importaciones de productos vegetales y animales suponen
el 31,04 % del total, le siguen en importancia maquinaria y material eléctrico y materias plas-
ticas, caucho y sus manufacturas.
La mayor actividad importadora de la provincia de Teruel se debe computar a productos
minerales que suponen el 24,93% del total de importaciones seguido de metales y sus
manufacturas, productos quimicos y maquinaria y material eléctrico.
La provincia de Zaragoza al igual que sucede con las exportaciones concentra sus impor-
taciones especialmente en material de transporte, que representa el 36,10% del total,
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I Cuadro 36
IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES DE ARAGON POR CAPITULOS. 2003
(Millones de euros y %)
Valores % sobre total
Huesca  Teruel Zaragoza Aragon Huesca  Teruel Zaragoza Aragon

Sec. 1 Animales vivos y productos

del reino animal 50,26 5,81 10506 161,14 15,27 5,28 1,88 2,68
Sec. 2 Productos del reino vegetal 51,92 1,06 61,46 11447 15,77 0,96 1,10 1,90
Sec. 3 Grasas y aceites 1,37 0,04 1,43 2,84 0,42 0,04 0,03 0,05
Sec. 4 Productos de las industrias alimentarias 3,29 0,07 34,28 37,64 1,00 0,06 0,61 0,62
Sec. 5 Productos minerales 807 2746 5,86 4138 245 2493 0,10 0,69
Sec. 6 Productos de las industrias quimicas 2941 1828 12042 168,11 893 16,60 2,16 2,79
Sec. 7 Materias plasticas, cauchos y sus manufacturas 4581 193 32953 377,26 13,91 1,75 5,90 6,26
Sec. 8 Pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas 3,02 0,09 36,32 39,42 0,92 0,08 0,65 0,65
Sec. 9 Maderas, carbon vegetal y corcho 6,20 781 3137 4538 1,88 7,09 0,56 0,75
Sec. 10 Pastas de madera, papel y cartdn 8,54 832 0379 80,65 2,59 7,56 1,14 1,34
Sec. 11 Manufacturas textiles 413 1,25 303,68 309,05 1,25 1,14 5,44 5,13
Sec. 12 Calzado, sombrereria, paraguas,

articulos de plumas, flores artificiales

y manufacturas de cabello 3,03 0,15 73,11 76,29 0,92 0,14 1,31 1,27
Sec. 13 Manufacturas de piedra,

productos de ceramica y vidrio 319 0,37 54,42 57,98 0,97 0,34 0,97 0,96
Sec. 14 Perlas, piedras y metales preciosos,

chapados, joyeria, bisuteria y monedas 0,01 0,00 68,83 68,84 0,00 0,00 1,23 1,14
Sec. 15 Metales comunes y sus manufacturas 1040 1895 52537 554,72 316 17,20 941 9,21
Sec. 16 Maquinaria, material eléctrico,

aparatos de grabacion y reproduccion

de imagen y sonido 4597 1537 154585 1.607,19 139 13,96 2768 26,68
Sec. 17 Material de transporte 9,19 219 201586 202724 2,79 1,99 36,10 33,66
Sec. 18 Instrumentos y aparatos médico-quirdrgicos,

aparatos de control y precision, cinematografia,

relojeria e instrumentos de musica 11,74 0,10 64,32 76,15 3,56 0,09 1,15 1,26
Sec. 19 Armas y municiones 0,00 0,00 1,43 1,44 0,00 0,00 0,03 0,02
Sec. 20 Mercancias y productos diversos 2,19 0,79 12593 12891 0,66 0,72 2,26 2,14
Sec. 21 Objetos de arte, de coleccion y antigiiedades 0,00 0,02 0,19 0,21 0,00 0,02 0,00 0,00
Total seccion no localizada 31,50 0,07 1556 47,13 9,57 0,06 0,28 0,78
TOTALES 32022 1104 5.58408 6.023,44 100,00 100,00 100,00 100,00

I FuenTE: Camaras Aragon.
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Cuadro 37
IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES DE ARAGON POR ZONAS DE PROCEDENCIA. 2003
(Millones de euros y %)

Valores % sobre total

Huesca Teruel  Zaragoza Aragon Huesca  Teruel Zaragoza  Aragon

Unién Europea 261 48,10 4.362,04 4.670,74 79,15 43,68 78,12 77,59
EFTA (desde 1995) 14,76 11,81 47,83 74,39 4,48 10,72 0,86 1,24
Europa Oriental 2,88 4,21 633,75 640,84 0,88 3,82 11,35 10,65
Otros paises europeos 0,76 0,16 75,86 73,40 0,23 0,14 1,36 1,22
EUROPA 27899 64,28 5.11948 5.459,38 8474 58,36 91,68 90,69
Africa del Norte 0,03 10,06 5327 03,35 0,01 9,13 0,95 1,05
Africa Occidental 0,08 1,34 9,17 10,59 0,02 1,22 0,16 0,18
Africa Central, Oriental y Austral 7,57 27,20 45,53 80,29 2,30 24,69 0,82 1,33
AFRICA 7,67 38,60 107,96 154,23 2,33 35,04 1,93 2,56
América del Norte 5,43 224 51,34 59,01 1,65 2,04 0,92 0,98
América Central y del Sur 18,26 1,47 19,18 40,08 5,55 1,33 0,34 0,67
AMERICA 23,69 3,71 70,53 99,08 7,20 3,37 1,26 1,65
Pr6ximo y Medio Oriente 0,02 2,42 13,75 16,19 0,01 2,20 0,25 0,27
Otros paises de Asia 18,82 1,13 270,72 290,68 5,72 1,03 485 4,83
ASIA 18,84 3,55 28447 300,87 5,72 3,23 5,09 5,10
AUSTRALIA Y OCEANIA 0,02 0,00 0,48 0,50 0,01 0,00 0,01 0,01
TOTALES 329,22 110,14 5.584,08 6.020,06 100,00 100,00 100,00 100,00

I FUENTE: Camaras Aragon. |

seguido de maquinaria y material eléctrico que supone el 27,68%. Le siguen a cierta dis-
tancia metales y sus manufacturas, materias plasticas, caucho y sus manufacturas y manu-
facturas textiles (ver cuadro 36).

En el analisis de las importaciones de las tres provincias por zonas de procedencia se
obtienen las siguientes conclusiones:

La provincia de Huesca realiza el 84,74 % de sus importaciones desde Europa, aunque las
procedentes de América, especialmente del Sur, suponen, en conjunto, el 7,20 % del total.

Teruel importa de Europa tinicamente el 58,36 % del total, destacando el hecho de que
el 35,04 % de sus importaciones procede de Africa.

La provincia de Zaragoza es la que registra la mayor concentracién de sus importaciones
en las procedentes de Europa, que representan el 91,68% del total, destacando relativa-
mente del resto unicamente el 5,09 % que suponen sus exportaciones desde Asia (ver cua-
dro 37).
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4.1.4. Analisis de las importaciones e introducciones por zonas geograficas

Europa representa el 90,69% del origen de las importaciones e introducciones de
Aragon, procedentes del extranjero (ver cuadro 39). Esta drea, asi como Africa, ha ido
ganando peso porcentual entre 1998 y 2003 en perjuicio del resto de las areas, lo que es
consecuencia del juego de las tasas de crecimiento y de los valores de partida, ya que las
importaciones de Africa han crecido entre 1998 y 2003 el 22,75% en tasa anual acumula-
tiva, y las introducciones e importaciones procedentes de Europa el 7,54 %, mientras que
las procedentes del resto de zonas registraron tasas de evolucion negativa (ver cuadro 38).

El analisis por paises de origen en 2003 pone de manifiesto un grado de concentracion
importante, correspondiendo a los 5 principales paises de origen el 63,93 % de las importa-
ciones y a los 25 primeros el 95,08 % (ver cuadro 40). La evolucion entre 2000 y 2003 arroja
el resultado de ganancia en participacion de Alemania, que se consolida aun mas como el

I Cuadro 38 I
IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES DE ARAGON POR ZONAS GEOGRAFICAS.
ANOS 1998 - 2000 - 2003 (Millones de euros)
Valores Crecimiento medio anual acumulativo
Zonas geogrdficas 1998 2000 2003 00/98 03/00 03/98
Europa ................ 3.797,53 4.470,39 5.462,76 8,50 % 6,91 % 7,54 %
Africa ........ ... ..... 55,35 77,56 154,23 18,37 % 25,75 % 22,75 %
América . .............. 120,89 67,69 99,09 -25,17 % 13,55 % -3,90 %
Asia . ... L 372,79 404,04 306,87 411 % -8,76 % -3,82 %
Oceania . ............... 2,73 0,90 0,50 -4258% -17,95% -28,87 %
Total .................. 4.349,30 5.020,58 6.023,44 7,44 % 6,26 % 6,73 %
I Fuente: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e I1.EE. I
I Cuadro 39 I
PESO DE LAS IMPORTACIONES E INTRODUCCIONES DE ARAGON
POR ZONAS GEOGRAFICAS. ANOS 1998 - 2000 - 2003 (%)
% sobre total
Zonas geogrdficas 1998 2000 2003
BUropa . ....ooviii 87,31 89,04 90,69
AFFCA 1,27 1,54 2,56
América ... ... 2,78 1,35 1,65
Asia ..o 8,57 8,05 5,09
OCeANIA . ..ot 0,06 0,02 0,01
Total ............ ... ... ... .. . ... . ... 100,00 100,00 100,00
I Fuente: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE. I
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I Cuadro 40 |
LOS 25 PRINCIPALES PAISES PROVEEDORES DE ARAGON. ANO 2003
(Millones de euros y %)

Importaciones e introducciones

Paises Importe % sobre el total
Alemania . ......... ... 1.865,14 30,96
Francia . ........ .. ... ... . . . 621,08 10,31
Ttalia .. ... 492,71 8,18
Bélgica .. ........... .. 473,14 7,85
Polonia . ............ ... . ... 398,50 6,62
ReinoUnido .......... .. ... ... .. .. ..., 312,87 5,19
Portugal . ........ ... ... . . . 300,16 4,98
AUStria . .. ..o 270,47 4,49
China ......... ... ... . .. . 139,57 2,32
Hungria .............. .. ... 125,36 2,08
Paises Bajos .. ... 108,86 1,81
SUECIA .. oot 75,77 1,26
Sudafrica ... ... 62,16 1,03
TULQUIR .« . 61,49 1,02
RepublicaCheca ............ ... ... ... .. .... 55,53 0,92
Estados Unidos de América .. ...................... 52,54 0,87
SUiza ... .. 51,38 0,85
Finlandia ........... ... .. .. ... .. .. .. ... ... .... 44,58 0,74
MAITUECOS .« . o\ttt e e e e e 44 41 0,74
Irlanda . . ... ... 40,37 0,67
GIECIA ...t 33,11 0,55
DIinamarca . . ... 26,74 0,44
VIEtNam . .. ... ..o 25,64 0,43
Indonesia .............. . 23,48 0,39
Eslovaquia .......... ..o 22,16 0,37
Subtotal 5 principales . .......................... 3.850,56 63,93
Subtotal 10 principales . ......................... 4.998,99 82,99
Subtotal 25 principales .. ............. ... ........ 5.727,22 95,08
Total . ... ... .. . 6.023,44 100,00
I FuenTE: Elaboracion propia con cifras del Departamento de Aduanas e ILEE. I

principal pais proveedor de Aragon. También es apreciable el incremento de las introduc-
ciones procedentes de determinados paises del Este de nueva incorporacion a la Union Euro-
pea, tales como Hungria y Polonia, especialmente este ultimo pais que se sitia en 2003 con
una importante cuota del 6,62% de las importaciones e introducciones de Aragon.
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4.2. Las entradas de mercancias y servicios en Aragon
segiin el marco input-output

Al igual que se ha realizado con las exportaciones, vamos a proceder a través de las tablas
input-output de la economia aragonesa al andisis de las importaciones de bienes yservicios
en Aragd, que tal como ya se ha indicado permite obtener una visi; completa de las
entradas en Aragé de ambos, procedentes de todos los ambitos yno exclusivamente de los
bienes del extranjero, tal como recoge la informacid procedente de Aduanas.

421 Hmtxioss dAxgn

Bsde el punto de vista de los recursos, las importaciones representaron en Aragim en
¥ (dato extraido de las dtimas tablas input-output publicadas -«Mrco input-output de
Aragtn 99) el 283 %de los recursos totales de la economia aragonesa. U andisis por
sectores a los que pertenecen los productos importados refleja el mayor peso que los pro-
ductos industriales importados tuvieron en los recursos propios del sector industrial, un
N0 Ufrente a la relacidn del 319 %ydel 15 %que se produjo en los recursos de los sec-
tores agrario yservicios (ver cuadro 4.

Ios bienes yservicios importados se destinaron en un &7 %a demanda final yen un
3123 % demanda intermedia (ver cuadro 42).

@Gsi dos tercios de las importaciones de la economia aragonesa, el @,1% procedieron
del resto de Bpaia. lh andisis por sectores refleja cano los productos industriales fueron
los que se demandaron en mayor medida del extranjero. M obstante, el peso de la impor-
tacid de recursos industriales del resto de Bpafa se mantuvo por encima, el 1 %de los
bienes yservicios industriales se importaron del resto de Bpafa, frente al 409 %mportado
del extranjero. Ios productos propios del sector agrario fueron los que menos peso tuvie-
ron en el cdnputo general de las importaciones, tanto si analizamos los valores absolutos
por lugar de procedencia, como si totalizamos. Bte hecho se debe al menor peso que el
sector agrario tiene en una economia desarrollada como la aragonesa (ver cuadro 43.

I Qatodl |
NS IBTARONR RCHA DY)
(Mlass tarc y%
Ysdre fartac fralae apb.
Paiaicr (Girtac Paiair
inermapb.  hjrtaios  [ralde apb. inerrapb.  hjprtaioes
Sctor agrario . . ........ ... ..., 184,40 BB 2.62,97 ®1 39
Sctorindustrial . .. ............ R4S 10D 27%4, B a0 N0
Sector servicios . .............. HK44025 18208 7208 85 105
Tad ......... .. ............ 31340 BB L8P A7 B3
I Fee : Haboracit propia con base en Minpt-atit & Aqgin B9 I
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I Cuadro 42

DESTINO DE LAS IMPORTACIONES POR TIPO DE DEMANDA.

(Millones de euros y %)

1999

Valor %
Demandafinal ............ ... .. ... .. ....... 9.334,37 68,77
Demanda intermedia .. ...................... 4.239,49 31,23
Total empleos de importaciones . ............. 13.573,86 100

I Fuente: Elaboracion propia con base en Marco input-output de Aragon 1999.

I Cuadro 43 |
PROCEDENCIA ESPACIAL DE LAS IMPORTACIONES EN 1999 DE LA ECONOMIA ARAGONESA
(Millones de euros y %)

Importaciones Total M; =100 Total M por sectores =100
Resto Resto Resto
Espaiia  Extranjero Total Espaiia  Extranjero  Total Espaiia  Extranjero  Total
Sector agrario 649,95 208,63 858,58 75,7 243 100,0 7,7 41 6,3
Sector industrial 6.44255 4.452,15 10.894,70 59,1 40,9 100,0 76,4 80,6 80,3
Sector servicios 1.337,82 482,77 1.820,58 73,5 26,5 100,0 15,9 9.4 13,4
Total 8.430,32 5.143,54 13.573,86 62,1 37,9 100,0 100,0 100,0  100,0
I Fuente: Elaboracion propia con base en Marco input-output de Aragén 1999. I

I Cuadro 44 I
INDICE DE PENETRACION DE LAS IMPORTACIONES. 1999 (%)
Importaciones
Resto Esparia Extranjero Total

SeCtor agrario .......................... 42,1 13,5 55,6
Sectorindustrial ... ..................... 37,4 25,9 63,3
Sector ServiCios . .............iiii... 8,3 3,0 11,2
Total ......... ... ... ... ... ... ... ..... 24,1 14,7 38,8

I Fuente: Elaboracion propia con base en Marco input-output de Aragon 1999. I

Si analizamos el indice de penetracion de las importaciones, se observa como el sector
servicios es el menos dependiente del sector exterior, esto obedece, como es 1ogico, a las
peculiaridades propias del sector, ya que aunque cada dia incluye nuevas actividades pro-
pensas a ser importadas, todavia cuenta con un porcentaje de actividades muy vinculadas al

lugar donde se ofrece el servicio (ver cuadro 44).
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4.2.2. Evolucion de las importaciones

El peso de las importaciones en la oferta total de la economia aragonesa se ha mante-
nido entorno al 30% en el periodo 1972-1999. En los cinco afios para los que se elabora-
ron las tablas input-output, se puede observar como la mayor diferencia entre los por-
centajes que representan las importaciones en el total de recursos se dan entre los anos
1972 y 1999, una diferencia de 2,8 puntos porcentuales. En este caso, el menor peso de
las importaciones en 1999 en relacion a 1792 es debida a la pérdida de peso de las impor-
taciones del sector industrial, que al ser las mas cuantiosas en valor absoluto, provocan
variaciones porcentuales mas notorias en los porcentajes totales que en los de su propio
sector. En el periodo entre 1972 y 1999, el peso de las importaciones de productos del
sector primario y de servicios se increment6 respecto a la oferta total de dichos produc-
tos (ver cuadro 45).

La procedencia espacial de las exportaciones ha evolucionado notoriamente en los 27
aflos transcurridos entre la publicacion de las primeras y las altimas tablas input- output. En
el afo 1972, el 89,9 % de las importaciones procedian del resto de Espafia, mientras que en
1999, ese porcentaje se habia visto reducido hasta el 62,1%. Los bienes y servicios indus-
triales son los que mas significativamente han reorientado su procedencia, ganando un
32,6 % de la cuota de importacion, los procedentes del extranjero, en detrimento de los pro-
cedentes del resto de Espafia. Los bienes y servicios propios del sector terciario, han pasado
de proceder en su totalidad del resto de Espafia a hacerlo en un 26,5 % del extranjero (ver
cuadro 46).

5. Conclusiones

El analisis del sector exterior de una comunidad auténoma, y en este caso concreto de
Aragon, no debe limitarse al estudio de sus relaciones comerciales con el extranjero, sino
que debe extenderse también a las que lleva a cabo con el resto de comunidades espaiiolas
que, en realidad, también integran su ambito exterior.

Mientras que el analisis, segun cifras de Aduanas, de las relaciones de intercambio de bie-
nes con el extranjero se lleva a cabo de forma continuada, la evaluacion de los intercambios
de servicios y de las relaciones comerciales de Aragon solo tiene cabida en los analisis que
se practican periddicamente, en el marco input-output.

El seguimiento proximo del comercio exterior de la comunidad aragonesa reviste impor-
tancia capital por el peso que tiene en su economia, por la informacion que aporta sobre su
competitividad, siendo especialmente relevante su papel de observatorio econoémico en el mar-
co de relaciones distinto, que supone la incorporacion de nuevos paises a la Union Europea.

La importancia que tiene el sector exterior en la economia de Aragon se pone de mani-
fiesto a lo largo del presente trabajo, y ha de inducir a la conclusion de que su estimulo es
fundamental para el desarrollo econémico futuro de la region.

También se deduce del mismo, de forma suficientemente explicita, el interés creciente
de la empresa aragonesa por su proyeccion exterior, tanto de oferta como de demanda, los
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I Cuadro 45 |
PESO DE LAS IMPORTACIONES EN LOS RECURSOS DE LA ECONOMIA ARAGONESA

% Importaciones sobre recursos de la economia aragonesa

1972 1978 1985 1992 1999
Sector agrario .. ................... 22,8 26,7 21,5 29,2 31,9
Sector industrial ... ................ 39,5 38,2 37,9 38,8 39,0
Sector Servicios . . .. ................ 4,8 3,3 11,0 11,2 10,5
Total .. ... 31,1 28,8 29,1 29,0 28,3

I Fuente: Elaboracion propia con base en Tablas input-output y cuentas regionales de la economia aragonesa. Afio 1972, 1978, 1985, 1992y 1999. I

I Cuadro 46 |
PROCEDENCIA ESPACIAL DE LAS IMPORTACIONES ARAGONESAS
(Millones de euros y %)
Resto de Esparia %

1972 1978 1985 1992 1999 1972 1978 1985 1992 1999
Sector agrario 4396 16258 31300 49350 649,95 722 745 825 801 757
Sector industrial 46479 151023 340388 497501  6.44255 9,7 941 89 685 91
Sector servicios 15,03 4886 47973 108276 133782 1000 1000 938 938 735
Total 52437 L7267 425661 655127 843032 89 920 840 725 621

Extranjero % Total

1972 1978 1985 1992 1999 1972 1978 1985 1992 1999 1972 1978 1985 1992 1999
Sector agtatio 1690 5559 6634 12253 20803 27,76 2550 1750 1990 2430 0085 21817 37934 61603 85858
Sector industrial 237 9442 71336 228512 445215 835 590 17,10 31,50 40,90 507,16 1.604,65 417724 726013 10.894,70
Sector servicios 000 000 3160 7143 48277 000 620 620 2650 1563 4886 51133 115418 1820538
Total 59,26 150,01 81130 2479,07 5.143,54 10,15 8,00 16,00 27,50 37,90 583,603 1.871,68 506791 9.03034 13.57386

I FueNTE: Elaboracion propia con base en Tablas input-output y cuentas regionales de la economia aragonesa. Afio 1972, 1978, 1985, 1992y 1999. I

bienes mas significativos en nuestras relaciones econoémicas, asi como los pesos diferencia-
dos de las tres provincias aragonesas, destacando el de la de Zaragoza. Puesto que el anali-
sis se ha practicado con un buen nivel de desagregacion, también se ponen de manifiesto
las ramas productivas con mayor proyeccion hacia el comercio exterior y sus grados de
especializacion exportadora.

En el analisis por areas geograficas, Europa se manifiesta claramente como el mercado
netamente mas importante de origen y destino internacional de los bienes de Aragon. No
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obstante, es muy importante el valor de los bienes y servicios procedentes o destinados al
resto de comunidades espanolas.

El sector exterior en Aragon tiene mayor peso que en el conjunto de Espafa, asi como
mayor participacion en la produccion, lo que si de por si ya es importante, lo es aiin mas
dado el mayor valor relativo de la industria en la comunidad aragonesa.

Como el analisis que se practica no se limita a un estudio de los valores actuales, sino que
también se contempla su evolucion en el tiempo, a lo largo de éste se aprecia la pérdida de
peso del sector exterior de Aragon, en el conjunto de Espaiia, pérdida que, aunque puede
haber iniciado una recuperacion en el ultimo ejercicio, debe servir de aviso para promo-
cionar y apoyar una parte de de la economia que juega un papel imprescindible en el desa-
rrollo actual y futuro de Aragon.
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Depuracion de aguas residuales en Aragon:
determinacion de tarifas optimas

Por Marcelo Liendo Luduefia
Universidad de Zaragoza

Resumen

La Directiva Marco del Agua contempla entre sus principios la recupera-
cion de costes y el principio «quien contamina paga». En este contexto, el
disefio de estructuras tarifarias de los servicios relacionados con el agua
debe contemplar mecanismos que introduzcan su aplicacion efectiva. Esta
investigacion se ha centrado en el disefio de tarifas 6ptimas para el servi-
cio de depuracion y saneamiento de Aragon que contemplen la aplicacion
de los principios sefalados por la Directiva Marco del Agua. En este tra-
bajo, mediante la resolucion de un problema de maximizacién intertem-
poral, se presenta una aproximacion para tarifas de recuperacion de cos-
tes. Ademas, se indaga sobre la factibilidad de aplicar un canon zonal que
brinde un mayor ajuste al principio «quien contamina paga», y se presen-
tan algunas consideraciones sobre la explotacion del servicio.

Palabras clave: Tarifas Optimas, canon de saneamiento, depuracién de
aguas residuales, recuperacion de costes, principio «quien contamina paga».

1. Introduccion

La importancia histdrica que el agua tiene para los aragoneses ha desarrollado en Aragon
una amplia cultura del agua basada principalmente en su cantidad. Mas recientemente, han
cobrado una mayor relevancia aspectos relativos a la calidad del recurso, en sintonia con los
avances normativos europeos.

Las Directivas europeas determinan las politicas de actuacion en materias de calidad de
aguas. Entre las mas importantes se encuentra la Directiva Marco del Agua, que introduce
entre sus principios rectores la recuperacion de costes y el principio «quien contamina paga».
En el ambito de los servicios relacionados con el agua, debe perseguirse la determinacion de
tarifas que promuevan incentivos para lograr mejoras en la calidad ambiental. Desde esta
optica, esta investigacion persigue como objetivo el disefio de una tarifa 6ptima para el servi-
cio de depuracion de aguas residuales en la Comunidad Auténoma de Aragon que refleje el
principio de recuperacion de costes y que asigne los costes del servicio entre los distintos
usuarios.

En el presente estudio, se analizan las directrices que plantea la Directiva Marco del Agua
(2000/60/CEE), centrando la atencion en los principios de recuperacion de costes y «quien
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contamina paga». Seguidamente, se procede a caracterizar el servicio de depuracion y sanea-
miento en Aragon, estudiando el marco normativo autonémico y las particularidades del
canon de saneamiento. Posteriormente, se aborda un analisis, tanto desde el punto de vista
teérico como practico, del principio de recuperacion de costes en el disefio de tarifas opti-
mas. Asimismo, se plantea el modelo empleado para simular la tarifa de recuperacion de cos-
tes en Aragon y se analizan los resultados obtenidos. Igualmente, el principio «quien conta-
mina paga» es el fundamento para una propuesta de canon zonal. Finalmente, se plantean
algunas reflexiones a modo de conclusion del trabajo.

2. La Directiva Marco y los servicios relacionados con el agua

La Directiva 2000/60/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo establece un marco
comun en el enfoque de la politica de aguas comunitaria. La realizacion de actuaciones
publicas que signifiquen un cambio en la calidad de las aguas exige, desde el punto de vista
economico, un analisis detallado que asegure su viabilidad y que justifique la sostenibilidad
de la actividad.

En este sentido, todas las actuaciones relacionadas con la depuracion de efluentes, inclu-
yendo la instalaciéon de nuevas plantas de depuracion, ampliacion de las existentes o puesta
en practica de nuevos métodos de depuracion, estan incluidas en lo que la Directiva Marco
cataloga como medidas de mejora de la calidad fisico-quimica del agua. Esta normativa
requiere en su Articulo 5 y Anexo III, la identificacion, valoracion y el analisis coste-eficacia
de las medidas que alteran la calidad ambiental de las aguas.

La Directiva Marco establece en su Articulo 9.1 que «Los Estados miembro tendrian en
cuenta el principio de recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua,
incluidos los costes medioambientales y los relativos a recursos, a la vista del analisis eco-
noémico efectuado con arreglo al Anexo III, y en particular de conformidad con el principio
quien contamina pagar.

El principio de recuperacion de costes persigue incentivar el uso eficiente del agua a par-
tir del pago de su precio real. Se contemplan tres tipos de variables para determinar el pre-
cio del agua: los costes econémico-financieros, que incluyen inversiones, amortizaciones,
reposiciones y mantenimiento; los costes ambientales, que incluyen los relacionados con la
escasez, calidad y riesgo biologico del agua; y los costes de oportunidad del recurso, que
representan el valor que pudiera haber obtenido el agua con un uso alternativo al utilizado.

Los Estados miembros estan obligados a establecer antes de 2010 una politica de precios
que incentive el uso eficiente del agua estableciendo una contribucion adecuada para la
recuperacion de los costes entre los diferentes usuarios -domésticos, comerciales, indus-
triales y agricolas-. La normativa deja abierta la puerta a excepciones en su aplicacion, siem-
pre que se justifique que no compromete el proposito de alcanzar los objetivos estableci-
dos. Por ello, al determinar el precio del agua, los Estados pueden tener en cuenta otros
factores como los efectos sociales, econémicos, geograficos y climaticos.

El principio «quien contamina paga», significa que el coste de las medidas de mejora o
recuperacion ambiental debera reflejarse en el coste de los bienes y servicios que causan la
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! La Demanda Bioquimica
de Oxigeno, DBO, es la
cantidad de oxigeno en
mg/l necesaria para des-
componer la materia orga-
nica presente mediante la
accion de los microorga-
nismos aerobicos presen-
tes en el agua. Normal-
mente se emplea la DBOs,
que mide el oxigeno con-
sumido por los microorga-
nismos en cinco dias. Re-
sulta el parametro de
contaminacion organica
mas ampliamente emplea-
do. La determinacion del
mismo esta relacionada
con la medicion del oxi-
geno disuelto que consu-
men los microorganismos
en el proceso de oxida-
ciéon bioquimica de la
materia organica. Un valor
elevado indica una gran
presencia de materia orga-
nica en el agua.
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contaminacion en la produccion y/o consumo. La aplicacion del principio en el caso de las
depuradoras supone que se pague por la carga contaminante que es necesario depurar o
sanear. La tarifa debe recoger los efectos de los distintos tipos de vertidos asignando costes
diferenciados a los distintos usuarios.

3. Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion (PASD)

La Directiva 91/271/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo establece unos plazos
para alcanzar unos objetivos de calidad ambiental en las aguas y prevé los distintos tipos de
tratamientos de depuracion a los que deberan someterse las aguas residuales urbanas antes
de su vertido final. Con el objetivo de generalizar la carga contaminante contenida en las
aguas residuales, la Directiva 91/271/CEE introduce el concepto de habitante equivalente,
determinado por la relacion entre la demanda bioquimica de oxigeno ! (DBOs) del agua resi-
dual y la carga contaminante que aporta un habitante por dia, aproximadamente 60 gr.

Para cumplir con esta Directiva, el Estado aprueba el Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracion de Aguas Residuales (1995-2005) mediante la Resoluciéon de 28 de abril de
1995. Mediante este Plan, el Estado recoge los plazos de las obligaciones contenidas en la
Directiva, planifica y coordina las actuaciones de todas las Administraciones Publicas con
competencias en la materia, y establece su participacién en la financiaciéon de las infraes-
tructuras de saneamiento y depuracion.

De acuerdo con lo dispuesto en la Directiva 91/271/CEE y el Plan Nacional de Sanea-
miento y Depuracion, el 5 de junio de 2001 se aprueba el Plan Aragonés de Saneamiento y
Depuracion (PASD). Este Plan de la Comunidad Autonoma de Aragon establece las diferen-
tes actuaciones a llevar a cabo en materia de saneamiento y depuracion de aguas residuales
producidas en las aglomeraciones urbanas y en las industrias de Aragon. Desde el punto de
vista de la programacion de las obras proyectadas, el Plan Aragonés de Saneamiento y Depu-
racion pretende:

* Depurar antes de 2005 las aguas de todos los nicleos de mas de 1.000 habitantes equi-
valentes (h. e.) (En este sentido la normativa aragonesa es mas ambiciosa que la comu-
nitaria, ésta solo exige la depuracion en nucleos de mas de 2.000 habitantes equiva-
lentes y tiene como fecha limite 2000).

* Realizar antes del afio 2005 todos los tratamientos adecuados que prevé la Directiva
91/271.

* Depurar antes de 2015 la totalidad de las aguas residuales urbanas.
* Completar la dotacion de colectores de aguas residuales urbanas.

¢ Para el canon de saneamiento, se considera un ambito temporal vinculado a un hori-
zonte razonable de amortizacion de las infraestructuras. Se establece que este hori-
zonte es el afio 2025, momento en el que la mayoria de las inversiones realizadas ten-
dran entre 20 y 25 afios.
Hasta la fecha, como consecuencia de la planificacion prevista en el PASD, se han cons-
truido en Aragon 28 depuradoras que dan servicio a 37 nucleos de poblacion y representan
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aproximadamente el 60% de la carga contaminante de la Comunidad Auténoma. Hay 12
depuradoras en fase de construccion y las Diputaciones provinciales de Huesca y Teruel, y
el Estado, tienen previsto ejecutar 29 depuradoras, que daran servicio a 36 nucleos mas.
Quedarian 134 depuradoras para sanear 170 nucleos de poblacion con mas de 1.000 h.e.
que seran asumidas por el Instituto Aragonés del Agua. Las depuradoras construidas o en
fase de construccion representan el 34% de las infraestructuras totales a construir, hasta
2015, en Arag6n. Es importante aclarar que el municipio de Zaragoza se encuentra fuera del
sistema general que introdujo la Ley 6/2001. El Ayuntamiento de Zaragoza construyd dos
estaciones depuradoras, EDAR La Cartuja y EDAR La Almozara, que se encuentran plena-
mente operativas. La Ley 6/2001 prevé la posible incorporacion de Zaragoza al sistema a
través de un convenio.

3.1. Plan Especial de Depuracion

El Gobierno de Aragon ha puesto en marcha un Plan Especial de Depuracion de Aguas
Residuales. Este Plan prevé 170 actuaciones, entre depuradoras y conectores, que daran ser-
vicio a 216.299 habitantes, con una carga contaminante de 410.000 habitantes equivalen-
tes. El Plan Especial permitira agilizar las actuaciones recogidas en el Plan de Saneamiento
y Depuracion de Aragon.

Entre el afio 2004 y el afio 2006 serd necesario un presupuesto total de 182 millones de
euros para financiar las infraestructuras del Plan Especial. Esto supone una desviacion del
45,39% respecto de lo proyectado en su momento por el PASD que preveia una inversion perio-
dificada que sumaba 123 millones de euros. Al respecto cabe afiadir que la desviacion de lo pro-
yectado se debe a dos factores: el primero, a que no se cumplieron los plazos supuestos en el
PASD posponiendo inversiones y segundo, a que los costes de construccion y de explotacion
(operacion y mantenimiento) estimados difieren sustancialmente de los costes reales.

El cuadro 1 compara las desviaciones respecto de lo estimado en el PASD para diferentes
tamanos de entidades de poblacion.

Por ultimo, el coste para la elaboracion de los proyectos segun las actuaciones previstas
en el Plan Especial es de 3.035.899,80 €. Se estipula que todos los proyectos basicos del
Plan Especial estaran listos para finales de septiembre de 2004, segun las condiciones esta-
blecidas en el contrato de asistencia técnica.

I Cuadro 1 I
DESVIOS RESPECTO A LO PROYECTADO EN EL PASD

Coste promedio de construccion

por entidades segiin niimero de b. e. >15.000 b. e. 15.000-4.000 b. e. 4.000-2.000 b. e.
Real ........ ... ... .. ... ... 155,52 € 293,60 € 431,50 €
Estimacion del PASD . ............ 102,82 € 198,00 € 305,78 €
Porcentaje de desviacion ......... 51% 48% 41%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del PASD y del Plan Especial de Depuracion.
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2 La Ley 6/2001 contem-
pla un tipo aplicable por
carga contaminante para
cada uno de los siguientes
elementos contaminantes:
materias en suspension
(MES), demanda quimica
de oxigeno (DQO), sales
solubles (SOL), materias
inhibidoras (MI), metales
pesados (MP), y nitroge-
no organico y amoniacal
(NTK).
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4. El canon de saneamiento

El canon de saneamiento es un impuesto de finalidad ecologica que tiene la naturaleza
de recurso tributario para Aragon. La recaudacion del canon se afecta a la financiaciéon de
las actividades de prevencion de la contaminacion, saneamiento y depuracion de aguas
residuales. El canon grava la produccion de aguas residuales que se manifiesta a través del
consumo de agua de cualquier procedencia o del propio vertido de las mismas. Quedan
exentas la utilizacion del agua que hagan las entidades publicas para usos publicos, la utili-
zacion del agua para regadio y para las actividades ganaderas.

El canon reconoce dos tipos de usos: usos domésticos e industriales. Los usos domésti-
cos incluyen los consumos en viviendas, mas aquellos usos de agua comerciales e indus-
triales cuyo volumen total anual de agua consumida sea inferior a los 1.000 m?. Los usos
industriales incluyen los consumos de agua realizados desde locales utilizados para efectuar
actividades comerciales o industriales superiores a 1.000 m>.

4.1. Estructura del canon

Técnicamente, el canon de saneamiento es una tarifa en dos partes con consumidores
heterogéneos. La Ley 6/2001 de Ordenacion y Participacion en la Gestion del Agua en Ara-
gon, introduce una tarifa del canon que diferencia, tanto en los usos domésticos como en
los usos industriales, un componente fijo y un tipo aplicable.

El componente fijo consiste en una cantidad que recaera sobre cada sujeto sometido al
canon y que se paga con una periodicidad mensual. El tipo aplicable consiste en una canti-
dad por metro cubico en los usos domésticos o por unidad de contaminacién en los usos
industriales .

La Ley 26/2003 de Medidas Tributarias y Administrativas modifica la estructura de la tarifa
introduciendo cambios en el tipo aplicable a los usos industriales. La ley establece que el
tipo aplicable a la carga contaminante industrial se obtendra del producto de una cantidad
por metro cubico por un coeficiente corrector que sera determinado reglamentariamente.

La nueva tarifa introducida por la Ley 26/2003 no es actualmente aplicable porque no
existe un reglamento economico-financiero del canon de saneamiento que contemple la
determinacion del coeficiente corrector. Seria deseable que el coeficiente corrector fuera
un indice matematico equivalente al cobro de los parimetros que establecia la Ley 6/2001.

4.2. Aplicacion del canon

El canon de saneamiento se aplica a los municipios que convengan su incorporacion al
sistema previsto en la Ley 6/2001, con el régimen que se especifique en los respectivos
convenios.

La aprobacion de los Planes de Zona de Saneamiento y Depuracion determinara obliga-
toriamente la aplicacion del canon para los municipios incluidos en las respectivas zonas,
con efectos a partir de la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial de Aragéon. Dado que
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los Planes de Zona no estan elaborados, en la actualidad, la orden de entrada en servicio de
las instalaciones de depuracion (competencia de la Comunidad Autonoma) determina la
aplicacion definitiva del canon de saneamiento en relacion con los municipios que envian
sus aguas a dichas instalaciones para su tratamiento.

La Ley 6/2001 (y su modificacion por la Ley 26/2003) exime a los municipios menores
de 400 habitantes del pago del canon de saneamiento doméstico y aplica un coeficiente de
concentracion por el que los municipios entre 400 y 600 habitantes pagan el 80% de la tarifa
doméstica.

Por ultimo, a partir del 1 de enero de 2004 se aplicara el canon a los usuarios que no vier-
tan sus aguas residuales a un sistema de saneamiento y de depuracion de titularidad publica.
En virtud de esta disposicion todos los aragoneses pagaran el canon de saneamiento.

5. Hacia un canon de recuperacion total de costes

El término recuperacion total de costes puede significar cosas distintas dependiendo de
los conceptos que en €l se incluyan. El concepto, generalmente aceptado, implica al menos
dos tipos amplios de costes -costes de operacion y mantenimiento, y costes de capital-.
Estos costes incluyen los gastos anuales de funcionamiento y mantenimiento rutinario que
surgen de la prestacion del servicio y la amortizacion de los activos. La Directiva Marco reco-
noce la necesidad de incluir un tercer elemento, los costes ambientales. Dentro de esta cate-
goria se incluyen los costes relacionados con la escasez, calidad y riesgo biologico del agua.
La valoracion de estos tltimos es mucho mas dificil y mas cuestionable porque solo pueden
ser estimados por métodos experimentales.

5.1. Teoria economica relacionada con la recuperacion total de costes

La teoria econdémica estatica relacionada con la recuperacion total de costes surge por-
que en las industrias caracterizadas por rendimientos crecientes a escala, la fijacion de pre-
cios segun el coste marginal genera déficit de ingresos.

En un servicio de depuracion, las condiciones de eficiencia se dan cuando el coste mar-
ginal iguala el precio, y los costes sociales igualan los beneficios sociales. Las condiciones
de eficiencia en servicios con altos costes de capital, como es el caso de la depuracion de
aguas residuales, producen pérdidas. En este tipo de servicios, los costes medios son decre-
cientesy, al igualar el precio al coste marginal, que se encuentra por debajo del coste medio,
los ingresos que obtiene el servicio no son suficientes para cubrir costes y se produce un
déficit.

Una de las soluciones mas antiguas al problema de la recuperacion de costes es propuesta
por Hotelling (1938) en un trabajo pionero. La solucion presentada por Hotelling era fijar
un precio igual al coste marginal. Los déficit de ingresos serian recuperados por impuestos
no distorsivos, principalmente los impuestos sobre la propiedad inmueble. Hotelling pos-
tulé qué subvencion del servicio financiada con estos impuestos produciria una redistribu-
cion eficiente de ingresos.
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3 La discriminacion de
precios de tercer grado
ocurre cuando los usua-
rios pagan precios diferen-
tes, pero cada usuario
afronta un precio cons-
tante para todas las uni-
dades servidas (Varian,
1992).

4 Una forma alternativa de
la fijacién de precios Ram-
sey implica la discrimina-
cion de precios de se-
gundo grado. Clasificando
cada segmento de la canti-
dad incremental suminis-
trada como un servicio se-
parado, y asumiendo de-
mandas independientes
de cada servicio, los pre-
cios Ramsey pueden ser
calculados para cada mer-
cado por separado. Esto
conducira a tarifas de blo-
que creciente en merca-
dos con demandas cada
vez mas elasticas, o bien
tarifas de bloque decre-
ciente en mercados con
demandas cada vez mas
inelasticas (Brown y Si-
bley, 1986).

> La discriminacion de
precios de segundo grado
ocurre cuando los usua-
rios pagan precios dife-
rentes dependiendo del
numero de unidades servi-
das, pero no hay diferen-
cias entre clases de usua-
rios (Varian, 1992).
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La solucion sugerida por Hotelling inicié un debate, conducido por Coase (1946), quien
critico el uso de impuestos generales para subvencionar servicios publicos. Coase aconsejo
usar una tarifa de dos partes en lugar del concepto de un impuesto no distorsivo presentado
por Hotelling. En el ambito de la depuracion, una tarifa de dos partes es un sistema de fija-
cion de precios por el cual cada usuario del servicio de depuracion pagaria un precio tnico
por metro cubico de agua residual tratada, pero, ademas pagaria una cuota de conexion, o
cargo fijo, por la posibilidad de conectarse con el sistema del servicio. El precio por unidad,
o precio volumétrico, por supuesto debe estar basado en el coste marginal de proporcionar
el servicio.

Ramsey (1927), Baumol y Bradford (1970) proporcionaron una solucion adicional. Los
precios Ramsey intentan maximizar el bienestar sujeto a la recuperacion total de costes
mediante el uso de una discriminacion de tercer grado® basada en las diferentes elasticida-
des de demanda que presentan las distintas clases de usuarios del servicio*. El uso de pre-
cios Ramsey implica un margen de beneficio por encima del coste marginal (cargos de cone-
xion y volumétrico) que incorpora los costes residuales recuperados por Coase con el uso
de un precio de acceso. Asi el uso de tarifas Ramsey evita al servicio fijar un cargo por
acceso.

Los esquemas de tarifas por bloques surgen para asegurar la recuperacion total de costes
evitando el problema de la equidad de la fijacion de precios Ramsey. El trabajo pionero de
Willig (1938) y otros realizados por Feldstein (1972) y Hall y Hanneman (1996) contribuye-
ron a su desarrollo. Las tarifas por bloques se basan en una estructura de descuento por can-
tidades a través de una discriminacion de precios de segundo grado’. En este tipo de tari-
fas, el precio para cada unidad adicional varia cuando el nivel de uso del servicio alcanza un
cierto umbral. Constituirian una secuencia de precios marginales para diferentes bloques o
intervalos de demanda. Los bloques pueden ser crecientes, cuando los sucesivos precios
cargados a segmentos adicionales de demanda son mayores que los anteriores, y decre-
cientes, cuando los sucesivos precios cargados a segmentos adicionales de demanda son
menores que los anteriores. En el caso de la depuracion, las tarifas en bloques son emplea-
das como incentivos econémicos para modificar las conductas de los agentes econémicos
en direccién de la preservacion o mejora de la calidad ambiental del agua.

La fijacion dinamica de precios esta intimamente relacionada con el esquema 6ptimo de
expansion de la capacidad del servicio. El cargo volumétrico 6ptimo en cada periodo iguala
el precio con su correspondiente coste marginal de corto plazo (P = CMgCP). Estos resul-
tados generan inestabilidad de precios en el tiempo, en particular cuando existe disconti-
nuidad en la capacidad instalada del servicio, y ain mas si existen periodos de tiempo en
los cuales es necesario un precio de acceso adicional a fin de conseguir la recuperacion total
de costes.

La inestabilidad inherente a cambios de precios puede ser evitada por medio de un ana-
lisis dinamico que produce la incorporacion del tiempo dentro de la funcion de coste de
capital marginal. Para que la fijacion de precios sea 6ptima intertemporalmente es necesa-
rio que el precio iguale el coste marginal de largo plazo (P = CMgLP).




[DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES EN ARAGON: DETERMINACION DE TARIFAS OPTIMAS]

Turvey (1969) define el coste marginal de largo plazo (CMgLP) como la suma del coste
marginal de corto plazo (CMgCP), o coste operativo marginal, y el coste marginal del capi-
tal (CMgK). El concepto del coste marginal planteado por Turvey (1969 y 1976) esta basado
en el axioma que dice que, dado un incremento de la demanda, los incrementos de capaci-
dad adicionales no pueden ser totalmente evitados, pero pueden ser pospuestos (adelanta-
dos) con reducciones (aumentos) de la demanda anual. Por lo tanto, el coste marginal del
capital es igual al cambio del valor presente del siguiente incremento en la capacidad divi-
dida por el cambio de la demanda anual necesaria para posponer (o adelantar) aquel incre-
mento de capacidad.

Dado que tarifas eficientes no implican equilibrio financiero, se precisa efectuar un ajuste
que permita compatibilizar los objetivos econémico y financiero, respetando al maximo el
objetivo principal de asignacion eficiente de recursos. El ajuste se efectia de acuerdo al
coste medio, representado por el coste total de largo plazo (CTLP), determinado en forma
anualizada. El calculo del valor anualizado del CTLP considera la demanda relevante, que es
la demanda anualizada representativa del horizonte de planificacion de las tarifas y la inver-
sion estimada para el valor de reposicion de los activos del servicio, con el tamafio necesa-
rio para proveer dicha demanda.

5.2. Recuperacion de costes ambientales y del recurso

La recuperacion de costes ambientales en economia es un tema relativamente novedoso.
La economia trataba la contaminacion como una externalidad que debia ser corregida para
eliminar sus efectos distorsivos en la asignacion eficiente de recursos. Normativas como la
Directiva Marco del Agua son innovadoras porque reconocen la necesidad de recuperar los
costes ambientales como un coste mas. Es por ello que, en el caso de los costes ambienta-
les, hay mucho por hacer.

En materia de depuracion, la recuperacion de costes ambientales se plantea mediante el
recobro de los costes de depuracion de la carga contaminante. Resulta cada vez mas fre-
cuente que los canones de saneamiento realicen una discriminacioén de precios en funcion
de la carga contaminante vertida, tanto en lo que se refiere a la cantidad de elementos con-
taminantes como a los diferentes tipos de elementos y su toxicidad. En la practica, se esta
pasando del cobro de cargos volumétricos (precios por metro cibico de agua residual), al
cobro de cargos analiticos donde se cuantifica la carga contaminante seguin parametros téc-
nicos (demanda quimica de oxigeno, solidos en suspension, metales pesados, etc.).

6. Un modelo para la recuperacion de costes en materia
de saneamiento y depuracion

Los altos costes de capital asociados a las tecnologias empleadas en los servicios de depu-
racion y saneamiento provocan la existencia de rendimientos crecientes a escala. Esto conlleva
la necesidad de plantear esquemas de tarifacion no lineales® que contemplen el impacto de
costes medios decrecientes por la presencia de indivisibilidades en la capacidad de servicio.

Tal como se analiza en la seccion 5.1, 1a fijacion de tarifas eficientes implica pérdidas para
el servicio publico y las tarifas por encima del coste marginal producen costes en términos

¢ La tarifacion no lineal se
refiere a cualquier esque-
ma de precios en el cual la
tarifa no es estrictamente
proporcional a la cantidad
servida (Wilson, 1993).
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7 A los efectos de simplifi-
car el analisis suponemos
la existencia de un tnico
prestatario del servicio de
depuracion y saneamiento
que sirve a todos los usua-
rios. Este supuesto facilita
los desarrollos aqui presen-
tados sin condicionar la
validez de sus resultados.

8 Esto se ajusta bastante a
lo que sucede en la reali-
dad. En Aragon, el Institu-
to Aragonés del Agua (la
agencia publica) constru-
ye las infraestructuras del
sistema de depuracion (es-
taciones depuradoras, co-
lectores, etc.), determina
el esquema tarifario del
canon de saneamiento y
fija las condiciones con-
tractuales para la explota-
cion del servicio. Las de-
puradoras son explotadas
por los ayuntamientos o
concesionarios (el servi-
cio de depuracion) por
medio de convenios o
contratos de servicios. Y
por ultimo tenemos dos ti-
pos de usuarios, domésti-
cos y comerciales e indus-
triales, que pagan el canon
de saneamiento por verter
sus aguas residuales al
sistema.
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de eficiencia. Ante este dilema la solucién que aqui se plantea es la determinacion de una tarifa
optima, entendida como aquella que maximiza el bienestar de los consumidores sujetos a una
serie de restricciones técnicas y economicas. El espiritu de esta seccion no es plantear una
tarifa alternativa para el canon de saneamiento aragonés sino estimar una tarifa que, respe-
tando la estructura actual del canon, contemple de manera tedrica la recuperacion de costes.

6.1. Especificacion del modelo

La tarifa 6ptima se obtiene maximizando intertemporalmente los beneficios netos agre-
gados de los usuarios del servicio, sujeto a la recuperacion de costes y a restricciones téc-
nicas que impone la prestacion del servicio.

El modelo intertemporal empleado para estimar las tarifas de recuperacion de costes esta
en linea con el planteado en el trabajo de Loehman (2003), introduciendo las modificacio-
nes necesarias para adaptarlo al caso del servicio de depuracién de aguas residuales. Este es
un modelo de equilibrio parcial que describe una economia descentralizada en la cual la efi-
ciencia social se logra a través de las decisiones independientes de los distintos tipos de
agentes involucrados en la depuraciéon de aguas residuales. La economia planteada en el
modelo se caracteriza por la existencia de 7 tipos de usuarios del servicio que responden
como tomadores de precios. Existe un servicio ” de depuracion y saneamiento de aguas resi-
duales que maximiza sus beneficios dado el esquema tarifario, un contrato fijo por la explo-
tacion del servicio y las restricciones técnicas de prestacion. Finalmente, una agencia publica
determina, para cada tipo de usuario, el esquema tarifario que satisface la recuperacion de cos-
tes y fija los arreglos contractuales por los que se regula la prestacion del servicio®.

En una economia descentralizada, la maximizacion restringida para la fijacion de precios
optimos distingue tres problemas (ver Anexo A): i) el problema de eleccion colectiva; ii) la
maximizacion de beneficios netos de los usuarios; y iii) la maximizacién intertemporal de
ingresos del servicio de depuracion de aguas residuales (Loechman, 2003):

a) En cada periodo, dada la estructura tarifaria del canon de saneamiento y los precios
de los bienes, los usuarios del servicio de depuracion maximizan el bienestar que le
proporciona el consumo de bienes y servicios sujeto a la restriccion presupuestaria
que impone su nivel de renta.

b) Dado un contrato fijo de explotacion del servicio y el esquema tarifario, el servicio de
depuracion maximiza el beneficio resolviendo un problema intertemporal que
incluye las restricciones técnicas de la prestacion.

¢) Laagencia publica determina los esquemas tarifarios que satisfacen la recuperacion de
costes en periodo, obteniendo los ingresos necesarios para cubrir los costes de capi-
tal y el coste del contrato de explotacion del servicio.

El problema al que se enfrenta esta economia viene dado por la maximizacion de la uti-
lidad agregada descontada sujeta a la restriccion de viabilidad intertemporal y la restriccion
técnica del servicio.

A partir de este modelo tedrico desarrollamos los instrumentos que nos permiten obte-
ner las tarifas 6ptimas para el canon de saneamiento.
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6.2. Datos, variables y soluciones empleadas para la simulacion
del modelo

Dadas las formas funcionales que intervienen, la simulaciéon del modelo planteado en la
seccion anterior consiste en la estimacion de una tarifa en dos partes, mediante una pro-
gramacion matematica no lineal. Como resultado se obtiene una estructura tarifaria que per-
mitira la recuperacion total de costes. En esta seccion se comentan las soluciones emplea-
das en la realizacion de la simulacion:

Escenarios

Las definiciones alternativas del concepto de recuperacion de costes, la carga contami-
nante a incluir en los planes de depuracion y los nicleos de poblacion incluidos en el sis-
tema obligan al planteamiento de escenarios.

Si bien la aplicacion informatica empleada en la simulacion permite el calculo de distin-
tos grados de ajuste en el cumplimiento de la restriccion de recuperacion de costes, aqui
presentaremos s6lo dos conceptos de recuperacion de costes. El primero, entendido como
la recuperacion de los costes totales, y el segundo, la autofinanciacion del servicio enten-
dida como la recuperacion de los costes de explotacion.

Respecto a los nticleos de poblacion a incluir en los Planes de depuracion se disefian dos
escenarios: uno con entidades de mas de 1.000 h. e. y otro con todas las entidades del PASD.
Desde la perspectiva de Aragon, es interesante considerar en las estimaciones a Zaragoza,
que esta fuera del sistema, recurriendo a escenarios alternativos.

Costes de construccion y de explotacion de las depuradoras

Los costes de construccion y de explotacion de las depuradoras son estimados mediante
una minuta de costes representativos que incluyen gastos de personal, mantenimiento,
energia eléctrica, reactivos quimicos y tratamientos de fangos.

Se replica la estructura de entrada en funcionamiento de las depuradoras actualmente
operativas.

Software empleado

Para realizar la maximizacion restringida se emple6 el programa AMPL. Este es un pro-
grama de entorno MS-DOS, que exige la programacion de sentencias y comandos para rea-
lizar la estimacion pero permite la programacion no lineal.

6.3. Resultados

Dado que trabajamos en un contexto intertemporal discreto, la recuperacion de costes
se entiende aqui como aquella tarifa que permite igualar a cero el valor actualizado del saldo
acumulado en el horizonte de planificacion (afio 2025).

Con el fin de contribuir al andlisis posterior, han sido tomados como caso base los datos
correspondientes al ejercicio 2003, por ser éste el ultimo afio con datos completos. Se repro-
ducen aqui los resultados obtenidos para los escenarios que se consideran mas interesantes.

Es preciso mencionar que no es posible la comparacion directa de escenarios porque sur-
gen de la interaccion de diferentes bases de datos, no obstante se presentaran indicadores
relativos que nos permitiran realizar este cotejo.
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A) ESCENARIO BASE: Afio 2003.

Este escenario informa sobre la situacion, en el afio 2003, del sistema de depuradoras
creado por la Ley 6/2001. La titularidad de estas depuradoras reside en el Instituto Arago-
nés del Agua, o en su defecto, en el Ayuntamiento en donde esta situada. Se presentan datos
agregados de las 20 depuradoras de los municipios donde se ha dado la orden de entrada en
servicio de las instalaciones de depuracion y saneamiento. En el cuadro 2 se resumen los
principales datos de la gestion de sistema de depuradoras:

| Cuadro 2 |
DATOS DE LA EXPLOTACION DEL SISTEMA DE DEPURACION CREADO
POR LA LEY 6/2001. ANO 2003

Datos de explotacion

Habitantes servidos ........... ... ... ... 226.803
Carga Contaminante . .................uueeiiunerunnaannn. 484.135 h.e.
Costes
Costes de ConStrucCion . ....... ...t 77.506.000,00 €
Costes anuales de explotacion . ............................ 5.850.000,00 €

Estructura del Canon de Saneamiento

Usos domésticos

Componente fijo por sujeto pasivoy pormes ................. 1,80 €

Tipo aplicable por volumendeagua ........................ 0,22 €

Usos industriales

Componente fijo por sujeto pasivoy pormes .. ............... 7,21 €

Tipo aplicable por carga contaminante:
Materias en suspension (MES-€/kg) ....................... 0,18 €
Demanda quimica de oxigeno (DQO-€/kg) . ................ 0,25 €
Sales solubles (SOL-€/Sm>®) . . ........ ... . 1,98 €
Materias inhibidoras (MI - €/kiloequitox) ................... 571 €
Metales pesados (MP - €/kg de equimetal) .................. 2,40 €
Nitrogeno organico y amoniacal (NTK -€/kg) ............... 0,48 €

Recaudacion
Recaudacionreal ........... ... ... . .. 4.588.510,97 €

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IAA.

Las 20 depuradoras incluidas en el sistema creado por la Ley 6/2001 costaron 77,5 millo-
nes de euros y su explotacion conlleva un coste de 5,9 millones de euros anuales. En el afio
2003, el coste de explotacion por habitante fue de 25,76 € mientras que la facturacion del
canon por habitante fue de 18,01 €. Esto significa que la explotacion de las estaciones depu-
radoras produjo un déficit per capita de 7,78 € y un déficit global anual de 1.764.478,49 €.
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La tarifa del canon de saneamiento fue disehada bajo el supuesto de la incorporacion al
sistema de las depuradoras de Zaragoza. Por tanto, el sistema sin Zaragoza subestima el
monto de la tarifa necesaria para cubrir los costes de explotacion al ser menor el nimero
de abonados sobre los que se reparten los costes.

Las redes de alcantarillado existentes son del tipo unitario, es decir, que utiliza un inico
sistema para aguas residuales y aguas pluviales. Por otra parte, la presencia de tramos anti-
guos en la red existente de colectores favorece la entrada de agua freatica que diluye el ver-
tido y encarece su tratamiento. La entrada de aguas subterraneas, las aguas pluviales y el
vertido a la red de algunos escorrederos de riego hacen que el volumen a depurar sea
mayor que el proveniente de domicilios e industrias. Entonces, el coste de la depuracion
no es asignado completamente entre los usuarios porque se cobra por metro cubico de
agua abastecida, no de agua depurada. Fijémonos que si multipliciramos el volumen de
agua residual tratada por el tipo aplicable del usuario doméstico, la recaudaciéon hubiera
sido en este caso 9.177.426,94 €.

La Ley 25/2003, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon para el aio
2004, produce una actualizacion de la tarifa fijada transitoriamente por la Ley 6/2001. Se
ajusta la tarifa un 6%, porcentaje que representa el crecimiento del IPC entre 2001 y 2003.
La estructura tarifaria vigente puede observarse en el cuadro 3.

El escenario base describe la situacion en el afio 2003 vy sirve de referencia para la esti-
macion de los flujos econémicos entre 2004 y 2025 que son recogidos en los escenarios
alternativos de recuperacion de costes.

Cuadro 3
TARIFAS DEL CANON DE SANEAMIENTO. ANO 2004

Estructura del Canon de Saneamiento

Usos domésticos

Componente fijo por Sujeto pasivo y pormes . ..........c.oveunenn.. .. 191€

Tipo aplicable por volumendeagua ..................coiuiirnenn.... 0,23 €

Usos industriales

Componente fijo por Sujeto pasivo y pOrmes . ...............ooooeeo.... 7,064 €

Tipo aplicable por carga contaminante:
Materias en suspension (MES-€/kg) . ......... ... . ... ... 0,19 €
Demanda quimica de oxigeno DQO-€/kg) . . ... 0,26 €
Sales solubles (SOL-€/Sm>®) ... .. ... 2,10 €
Materias inhibidoras (MI - €/kiloequitox) ...................c..vvo.... 6,05 €
Metales pesados (MP - €/kg de equimetal) ........................... 255 €
Nitrogeno organico y amoniacal (NTK -€/kg) ........................ 0,51 €

FuenTE: BOA n.° 156, de 31 de diciembre de 2003. Ley 25/2003, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon para el afio 2004.
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B) ESCENARIO 1: RECUPERACION TOTAL DE COSTES. Niicleos de poblacién mayores
de 1.000 h. e. Sistema creado por la Ley 6/2001.

Este escenario informa sobre el sistema de depuradoras creado por la Ley 6/2001 en el
periodo 2004-2025. Se incluyen tnicamente las depuradoras cuya explotacion lleva o llevara
el Instituto Aragonés del Agua, es decir, la explotacion de las depuradoras operativas del sis-
tema, las depuradoras en construccion y las depuradoras a construirse por el Plan Especial
de Depuracion.

Se plantea, en este escenario, la recuperacion del 100% de los costes de capital, de los
costes fijos de explotacion y de los costes de depuracion. Cabe aclarar que los beneficios de
la empresa que lleva el contrato de servicio para la explotacion de las depuradoras esta
incorporado en el monto fijo que percibe anualmente. No debe confundirse recuperacion
de costes con beneficios econdmicos nulos.

En el cuadro 4 se resumen los principales datos de la gestion del sistema de depuradoras:

| Cuadro 4 |
DATOS DE LA EXPLOTACION DEL SISTEMA DE DEPURACION CREADO
POR LA LEY 6/2001. ANOS 2004-2025. RECUPERACION TOTAL DE COSTES

Datos de explotacion

Habitantes servidos . ...t 432.824

Carga contaminante ... ..............ieie 894.220 h.e.

Abonados domésticos . ............... .. 237.583

Abonados industriales ... ....... ... .. 6.385
Costes

Costes de conStrucCion . ...t 182.000.000,00 €

Costes anuales de explotacion . ............................ 19.525.000,00 €

Estructura del Canon de Saneamiento

Usos domésticos

Componente fijo por sujeto pasivoy pormes ................. 3,02€

Tipo aplicable por volumendeagua ........................ 0,36 €

Usos industriales

Componente fijo por sujeto pasivoy pormes .. ............... 8,46 €

Tipo aplicable por carga contaminante:
Materias en suspension (MES-€/kg) ....................... 0,24 €
Demanda quimica de oxigeno DQO-€/kg) . ................ 0,34 €
Sales solubles (SOL-€/Sm®) .. ........ ... . . 2,86 €
Materias inhibidoras (MI - €/kiloequitox) ................... 8,10 €
Metales pesados (MP - €/kg de equimetal) .................. 3,18 €
Nitrogeno organico y amoniacal (NTK -€/kg) ............... 0,69 €

Recaudacion
Recaudacion necesaria . ... 32.506.197,17 €
I FuenTE: Elaboracion propia. I
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Una vez realizadas las actuaciones del Plan Especial de Depuracion se cubrira con el ser-
vicio del sistema a 185 municipios®. Los costes de explotacion anual, una vez operativas
todas las depuradoras del sistema, alcanzaran la suma de 19 millones y medio de euros. Ser-
vir a cada habitante costara poco mas de 45 € al afo.

La tarifa del canon de saneamiento debe recaudar 32 millones y medio de euros anuales
para recuperar totalmente los costes. La recuperacion total de costes implica multiplicar por
4 la recaudacion per capita cuando el sistema esté plenamente operativo.

Los incrementos en las tarifas se mueven en un rango entre un minimo del 11% (varia-
cion en el componente fijo del canon industrial) y un maximo del 58% (variacion en el com-
ponente fijo del canon doméstico). Esto supone una recaudacion anual por habitante de
75,67 € y un incremento de la tarifacion por capita de 57 € respecto a lo cobrado en el aflo
2003. La recaudacion promedio anual por abonado doméstico deberia alcanzar, con el sis-
tema plenamente operativo, la suma de 78,58 €, mientras que este indicador para el usua-
rio industrial sumara 2.205,69 €.

Como se observa, la tarifa de los usuarios domésticos sufre un incremento relativo mayor
porque la elasticidad precio de la demanda de servicios de depuracion de estos usuarios es
mas inelastica que la de los usuarios industriales.

C) ESCENARIO 2: RECUPERACION TOTAL DE COSTES. Nicleos de poblacion mayores
de 1.000 h. e. de Aragon.

Este escenario informa, para el periodo 2004-2025, sobre las depuradoras para niicleos de
poblacion con mas de 1.000 habitantes equivalentes en Aragén. Incluye la explotacion
de todas las depuradoras, independientemente de la titularidad de su explotacion, ya sean
construidas por el Instituto Aragonés del Agua, el Estado, las Diputaciones o Ayuntamientos.

Se plantea, en este escenario, la recuperacion del 100% de los costes de capital, de los
costes fijos de explotacion y de los costes de depuracion. En el cuadro 5 se resumen
los principales datos de la gestion del sistema de depuradoras.

Los municipios incluidos en la estimacion de la tarifa son 229. Se incorpora al analisis de
este escenario los datos correspondientes a la explotacion y amortizacion de las depurado-
ras de Zaragoza. La capital de Aragon aun tiene pendientes 79 millones de euros de amorti-
zar por la construccion de sus depuradoras y contribuye con el 20% de los costes anuales
de explotacion.

Los costes de explotacion anual, una vez operativas todas las depuradoras del sistema,
estaran proximos a los 40 millones de euros. Servir a cada habitante costaria 34,85 € al afio.

La tarifa del canon de saneamiento debe recaudar 58 millones y medio de euros anuales
para recuperar totalmente los costes. La recuperacion total de costes implica multiplicar por
2,8 la recaudacion per capita cuando el sistema esté plenamente operativo. Las tarifas de
recuperacion suponen una recaudacion anual por habitante de 51,22 € y un incremento de
la tarifacion per capita de 33 € respecto a lo cobrado en el afio 2003. La recaudacion pro-
medio anual por abonado doméstico alcanzara, con el sistema plenamente operativo, la
suma de 57,51 € mientras que este indicador para el usuario industrial sumara 1.853,46 €.

® No se incluye Zaragoza
por estar fuera del sistema
creado por la Ley 6/2001.
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I Cuadro 5 |

DATOS DE LA EXPLOTACION DE NUCLEOS DE POBLACION CON MAS DE
1.000 H. E. EN ARAGON. ANOS 2004-2025. RECUPERACION TOTAL DE COSTES

Datos de explotacion

Habitantes servidos .. ............ . ... i 1.141.070

Carga contaminante . ............... i 2.197.317 h.e.

Abonados doméstiCos ... .......... .. 579.551

Abonados industriales .. ............ ... ... . 13.565
Costes

Costes anuales de explotacion . ............................ 39.725.000,00 €

Estructura del Canon de Saneamiento

Usos domésticos

Componente fijo por sujeto pasivoy pormes ................. 2,12 €

Tipo aplicable por volumendeagua ........................ 0,25€

Usos industriales

Componente fijo por sujeto pasivoy pormes .. ............... 7,88 €

Tipo aplicable por carga contaminante:
Materias en suspension (MES-€/kg) ....................... 0,29 €
Demanda quimica de oxigeno DQO-€/kg) . ................ 0,40 €
Sales solubles (SOL-€/Sm®) . ... 222 €
Materias inhibidoras (MI - €/kiloequitox) ................... 9,77 €
Metales pesados (MP - €/kg de equimetal) .................. 3,95 €
Nitrogeno organico y amoniacal NTK -€/kg) ............... 0,83 €

Recaudacion
Recaudacion necesaria . ................ .. 58.470.207,83 €
I Fuente: Elaboracion propia. I

La comparacion del escenario 2 con el escenario 1 evidencia la existencia de economia de
escalas en el servicio de depuracion. Las economias de escala son producto de la disminucion
de los costes unitarios de depuracion al aumentar la capacidad y el volumen de tratamiento,
por repartirse los costes fijos entre mas metros cuibicos de aguas residuales servidas. En tal sen-
tido, trabajar en la labor de disefar un sistema integrado de depuraciéon que contemple la
incorporacion de Zaragoza al sistema puede ser beneficioso para todos los aragoneses.

D) ESCENARIO 3: RECUPERACION TOTAL DE COSTES. Nuicleos de poblacién del PASD.
Aragon.

Este escenario informa, para el periodo 2004-2025, sobre todas las depuradoras conside-
radas en el PASD para Aragon. Los calculos incluyen todas las entidades de poblacion de Ara-
gon. Se plantea la recuperacion del 100% de los costes de capital, costes fijos de explota-
cion y costes de depuracion del servicio.
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En el cuadro 6 se resumen los principales datos de la gestion del sistema de depuradoras:

| Cuadro 6 |
DATOS DE EXPLOTACION. PASD. ANOS 2004-2025. RECUPERACION TOTAL

Datos de explotacion

Habitantes servidos . ............ ... . . i 1.230.090

Carga Contaminante . ...................c.ooeeeeeeeninninn.. 2.495.995 h.e.

Abonados domeéStiCoS .. ...... ...t 666.806

Abonados industriales . ......... ... ... 13.833
Costes

Costes anuales de explotacion . ............................ 43.425.000,00 €

Estructura del Canon de Saneamiento

Usos domésticos

Componente fijo por sujeto pasivoy pormes .. ............... 229€

Tipo aplicable por volumendeagua ........................ 0,28 €

Usos industriales

Componente fijo por sujeto pasivoypormes ................. 8,45 €

Tipo aplicable por carga contaminante:
Materias en suspension (MES-€/kg) ....................... 0,31 €
Demanda quimica de oxigeno (DQO-€/kg) ................. 0,43 €
Sales solubles (SOL-€/Sm®) . ............ ... ............. 238 €
Materias inhibidoras (MI - €/kiloequitox) ................... 10,48 €
Metales pesados (MP - €/kg de equimetal) .................. 423 €
Nitrogeno organico y amoniacal (NTK - €/kg) ............... 0,89 €

Recaudacion
Recaudacion necesaria ... ... 63.946.110,31 €

Fuente: Elaboracién propia.

Para 2015 la carga contaminante de Aragon debe ser depurada en su totalidad. Las enti-
dades de poblacion con menos de 1.000 h .e. son 1.294. Estimamos en 125 millones de euros
el coste de construccion de las infraestructuras necesarias para efectuar la depuracion en los
nucleos de poblacion con menos de 1.000 h. e. En la actualidad, se encuentran en construc-
cion 61 depuradoras mediante actuaciones del Plan del Agua e inversiones del Estado.

Como se observa, la inclusion de las entidades con menos de 1.000 habitantes equiva-
lentes en un sistema global agota las economias de escala dado que los costes de explota-
cion por habitante en este escenario son 35,30 €.

La recuperacion total de costes supone elevar la recaudacion anual por habitante a 51,98 €.

Si bien, se observa que los valores de los costes de explotacion y de la recaudacion por
habitante son levemente superiores a los presentados en el escenario 2, los valores de las
tarifas son significativamente superiores. Esto se debe a que la Ley 6/2001 (y su modifica-
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cion por la Ley 26/2003) exime a los municipios menores de 400 habitantes del pago del
canon de saneamiento y aplica un coeficiente de concentracion por el que los municipios
entre 400 y 600 habitantes pagan el 80% de la tarifa. Entonces, los municipios de mas de
600 habitantes pagan, con una tarifa mayor, las depuradoras de los municipios mas pequefios.

La existencia de subsidios cruzados entre usuarios se contrapone con la aplicacion del
principio «quien contamina paga». En la siguiente seccion analizaremos la factibilidad de
crear una tarifa zonal que permita un mayor ajuste del cumplimiento de este principio de la
Directiva Marco.

7. ¢Paga quien contamina?: Aproximacion a un canon zonal

En respuesta al interrogante planteado en el titulo de esta seccion, podemos afirmar que
los mecanismos disefiados por la Ley 6/2001 para la aplicacion del canon de saneamiento
producen una inoperancia del principio «quien contamina paga». En esta seccion, se reali-
zara una aproximacion, empleando una modificacion de la metodologia anterior, para obte-
ner una tarifa del canon que recupere costes pero que, a su vez, lleve a la aplicacion efec-
tiva del principio «quien contamina paga».

7.1. Aplicabilidad de una tarifa zonal

La aplicacion del principio «quien contamina paga», lleva a un conflicto de incentivos,
porque tal como vimos anteriormente en el servicio de depuracion existen importantes eco-
nomias de escala. En este sentido, conforme mayor sea el area de servicio mejor aprove-
chadas seran las economias de escala, pero mas dificil sera la asignacion de costes segun las
responsabilidades en la contaminacion.

El empleo de un canon zonal se fundamenta en los principios de eficiencia, mientras que
la aplicaciéon de una tarifa uniforme se fundamenta en principios de equidad.

En Aragon, la estructura tarifaria del canon de saneamiento fue disefada como un subsidio
cruzado desde los usuarios industriales hacia los usuarios domésticos, y desde los usuarios de
las entidades locales mas pobladas hacia las entidades menos densas demograficamente. Dado
que la Ley 6/2001 introduce exenciones para municipios pequefos, la identificacion de res-
ponsabilidades con costes se diluye lesionando la aplicacion del principio «quien contamina
paga». Considerando los problemas de desigualdad territorial en Aragon, puede llegar a «omi-
tirse» el pago de los costes de capital de construir las depuradoras en pueblos pequenos pero
los costes de explotacion deben ser recuperados por cuestiones de eficiencia.

Una tarifacion zonal reconoce que la localizacion de los usuarios, particularmente en lo
que concierne a instalaciones de tratamiento, puede afectar el coste de proporcionar el ser-
vicio de depuracion. Si los costes de depuracion varian sustancialmente a través de zonas
dentro del area total de servicio, entonces la estructura del canon debe incorporar tarifas
zonales.

La zonalizacion puede también reflejar diferencias en el uso per capita del servicio, den-
sidad de usuarios y demandas maximas. Sin embargo, las tarifas zonales que son arbitrarias
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Unicamente aumentan la ineficiencia. La puesta en practica de tarifas zonales puede gene-
rar sustanciales costes administrativos y de implementacion. El prerrequisito mas impor-
tante para una tarifacion zonal eficiente es la capacidad del servicio para calcular exacta-
mente las diferencias de costes en la prestacion del servicio a diversas zonas.

7.2. Canon comarcal: El caso de la Comunidad de Calatayud

Modificando la metodologia empleada en la seccion 6 obtendremos una propuesta de
canon comarcal. Elegimos como caso testigo la Comunidad de Calatayud por una cuestion
de mayor disponibilidad de datos.

Respetaremos la estructura tarifaria disefiada por la Ley 6/2001, eliminando aquellos fac-
tores que obstaculizan la aplicacion del principio «quien contamina paga.

Para el disefo de la tarifa comarcal introducimos las siguientes modificaciones para mejo-
rar el ajuste hacia el principio «quien contamina paga»:

* Se remueven los subsidios cruzados entre usuarios industriales y domésticos, de modo
que cada usuario paga conforme a la carga contaminante aportada.

* Se eliminan las exenciones que los mecanismos de aplicacion del canon de sanea-
miento introducen en la Ley 6/2001.

7.3. Resultados

Este escenario informa, para el periodo 2004-2025, sobre las depuradoras de la Comarca
de la Comunidad de Calatayud. Incluye la explotacion de las depuradoras para todas las enti-
dades de la Comarca. Se plantea la recuperacion del 100% de los costes de capital, de los
costes fijos de explotacion y de los costes de depuracion. En el cuadro 7 se resumen los
principales datos de la gestion del sistema de depuradoras.

Las entidades incluidas en la estimacion de la tarifa comarcal son 90. La Comunidad de
Calatayud posee solo una entidad con mas de 15.000 h. e. (Calatayud), 4 entidades con mis
de 1.000 h. e. (Ateca, Ariza, Alhama de Aragon y Maluenda) y las restantes entidades tienen
menos de 1.000 habitantes equivalentes.

Los costes de construccion para todas las depuradoras de la Comarca se estiman en 30
millones de euros. Los costes de explotacion anual, una vez operativas todas las depurado-
ras, estaran proximos al millon ochocientos mil euros. Servir a cada habitante costaria en
promedio unos 42,66 € al afio. El coste de explotacion por habitante para la entidad con
mayor poblacion (Calatayud) es de 29,71 € mientras que para la entidad de menor pobla-
cion (Granja de San Pedro) es de 54,04 €.

La tarifa del canon de saneamiento debe recaudar, una vez plenamente operativas las
depuradoras, 2.810.000 euros anuales para recuperar totalmente los costes. Esto supone
una recaudacion anual por habitante de 68,82 €.

La comparacion de este escenario con la situacion actual evidencia una reasignacion de
los costes. Comparando las tarifas presentadas en el cuadro 3 vemos que los usuarios domés-
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ticos no verian cambios sustanciales en sus tarifas, mientras que los usuarios industriales
sufririan un reajuste en la estructura de la tarifa. Para los usuarios industriales disminuye el
componente fijo de la tarifa y se incrementan los tipos aplicables a los factores contami-
nantes, ajustando la tarifa para que reflejen los costes marginales de depuracion.

Tal como se esperaba, la aplicacion de una tarifa comarcal eleva el monto per capita nece-
sario para recuperar los costes. El canon comarcal permite una mayor identificacion de cos-
tes y responsabilidad, pero significa una pérdida en términos de los beneficios que generan
las economias de escala para una zona mayor. Aqui no entraremos en las cuestiones de equi-
dad pero, claramente, con una tarifa comarcal, los habitantes de las entidades menores
deben soportar un coste per capita mas alto.

I Cuadro 7 |
CANON COMARCAL. ANOS 2004-2025. RECUPERACION TOTAL DE COSTES.
COMUNIDAD DE CALATAYUD
Datos de explotacion

Habitantes servidoS .. .........co i 40.836

Carga contaminante . ............ ... 88.198 h.e.

Abonados dOmEStiCOS ... ... ..ot 21.235

Abonados industriales .. ......... ... 1.216

Costes
Costes totales de CONStruCCion . ..................couuuoo... 29.942.592,61 €
Costes anuales de explotacion . ............................ 1.740.000,00 €
Estructura del Canon de Saneamiento

Usos domésticos

Componente fijo por sujeto pasivoypormes ................. 1,87 €

Tipo aplicable por volumendeagua ........................ 0,23 €

Usos industriales

Componente fijo por sujeto pasivoy pormes ................. 5,94 €

Tipo aplicable por carga contaminante:
Materias en suspension (MES-€/kg) ....................... 0,24 €
Demanda quimica de oxigeno (DQO-€/kg) . ................ 0,34 €
Sales solubles (SOL-€/Sm?) .. ........... ... ... ... .. 1,87 €
Materias inhibidoras (MI - €/kiloequitox) ................... 8,21 €
Metales pesados (MP - €/kg de equimetal) .................. 332€
Nitrégeno organico y amoniacal (NTK -€/kg) ............... 0,70 €

Recaudacion
Recaudacion necesaria . ..., 2.810.284,09 €
I FueNTE: Elaboracion propia. I
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en un sistema integrado para Aragén. La recuperacion de costes implica, ademas de un incre-
mento sustancial de la recaudacién por habitante, un cambio en la metodologia del disefio de
tarifas. Desde el punto de vista de la eficiencia econémica hay que sefalar que las tarifas esti-
madas aqui pretenden el traslado al usuario del coste marginal de la prestacion del servicio.
& paleladitmih ¢l sbido d savidod dpraidy tatols & tip
gawd cnlo sbids auads atregryss ¢ annitdrs, inmidused in
dpo «im atain gy prd ad ad wariodie pgr enfuidnk 1a g
amaimteqeauta B apodtarifs amae peblgra mmya juea
laglicdind pinipo«qiencutain pgy, prosgifia msarifidod s en
s ¢ acla Ret varmrse hda eqam trifaic s sfisieds qe indv-
ddienlas tarifs lgratbua Piadh@juia d pinipod rapraihic o
tsyd primipo«qian@iain pgp.
Hy qeautar gels tarifs enfuicndl tipy cmtraidhd daate @tz
e prigen w fin mio ahiatd qe paaik garar inative pra ua
redeidctla crg tainate
Pa dtim hiy qe reder la mesidd ¢ alwdr wadlisis pdurb pra cmsr
o @tes dl srvidodt dpraidy saeaintg y dre ligds ala vdaaidhd la
ag atainte pra fijar d cnnd sreiato Sdo ¢ eta mra varrars
hwda nuworadad ydidateanlagetindl aga enAagn

Awo MHlotadi®

9 hadmiah ddla strutua tarifaia dl aand saedatoy s preic
¢lo hass, 1o waric d savidod dpraigrmitirnd basta qeles
pgrdaad asmd has y sanide sjdoa la retricio preypestaria
qeiqmesunivd ¢rata B pdland minmidd qe s afratnls

awuitres s d sigiate
Max u} (x}, wi, 9 ©D
Xy Wi
s.t.
x; + R; (wi, wh) < M; ©2

ECONOMIA [129] ARAGONESA
SEPTIEMBRE 2004



EcoNoMiA [130] ARAGONESA
SEPTIEMBRE 2004

[MARCELO LIENDO LUDUERIA]

b)

)]

Donde:

u} es la utilidad del usuario 7 en el periodo ¢ que es funcién de las unidades de agua
residual servida w? de las infraestructuras de depuracion y de todos los otros bienes
que consume x7.

M es la renta de los usuarios que viene dada exdgenamente al modelo.

R; es el canon de saneamiento que se carga al usuario 7 por el tratamiento de las aguas
residuales w’ que produce. Se opta por una funcion de utilidad cuasi lineal para la
caracterizacion de las preferencias de los usuarios. Se supone para simplificar el ana-
lisis que el precio de todos los otros bienes es igual a 1. El indice 7 indica el tipo de
usuario del servicio, esta simbologia se respetara en todo el trabajo.

Dado el contrato fijo 7* y el esquema tarifario R; (w!, w"), el servicio de depuracion
maximiza el beneficio resolviendo un problema intertemporal que incluye las restric-
ciones técnicas de la prestacion:

le(wlt7 (l)[) - C(zwlt7 CU[) - It V(wT)
Max 2 L +
wh o, It (1+r)! (1+r)!

s.t.

(6.3)

ot =I'+ o 6.9

Donde:

Los costes totales de explotacion del servicio C (X w!, ") son funcion de la cantidad
total de agua residual servida y de la capacidad instalada en el periodo ¢.

Los costes de capital I son funcion de la capacidad de planta instalada «', de la capa-
cidad de planta planeada »*! y de la carga contaminante de disefio.

La agencia publica determina los esquemas tarifarios R; (w!, w‘) que satisfacen la
recuperacion de costes en periodo, obteniendo los ingresos necesarios en cada peri-
odo para cubrir los costes de capital I' y el coste del contrato de servicio T*:

2R (Wi, 0)-CEwi, oH)=I'+T" ©6.5)

Al fijarse el esquema tarifario desde la agencia publica se evita el problema de la
suboptimalidad que la tarifas Ramsey provocan.

Combinando las ecuaciones anteriores se puede ver que cualquier solucion de equilibrio

satisfacera la restriccion de viabilidad intertemporal:

I Mi=X[x+ R, (wh, 0)] =Xxi=C(Twh, o) +I'+T! ©.6)

El problema intertemporal de eleccion colectiva para un marco analitico discreto

puede expresarse como sigue:

Lext wt ot T
MaX Zt zi ul(‘xla wl’ w) + V((U )
w1 (+ 1) A+ r)!
s.t.

©.7)
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2ixi=2X,Mi-C(Xwi, o)-1' 6.8

6.9

oM =TI+ o

Las ecuaciones (6.7), (6.8) y (6.4) representan la maximizacion de la utilidad agregada
descontada, sujeta a la restriccion de viabilidad intertemporal y la restriccion técnica del
servicio.

Se supone que las preferencias de los consumidores estan representadas por una funcion
de utilidad cuasi lineal 1°, de modo que el problema de eleccion colectiva queda expresado
en los siguientes términos:

M- CEwh, o) -T'+ Y, Bl (wh, o) 4CD)
Max 2, 1+ 1) +r) ©
st
ot =I'+ o' 6.9

Donde B! representa el beneficio relativo del uso del servicio respecto al consumo de
todos los otros bienes. La ecuacion (6.9) se obtiene al introducir las preferencias cuasi linea-
les en la funcion objetivo y reemplazar Yx} desde la restriccion de viabilidad intertem-

1
poral (6.8). El sistema de ecuaciones (6.9) - (6.4) es un problema de programacion dinamica
no lineal, por lo tanto el Hamiltoniano asociado al problema de eleccion colectiva sera:

T-1 I-1

H=b'[XX:M}- CEw}, o) -I'+Bj(w}, o] +EN® [I'+ o' -0™']  (6.10)
t=1 =1

Podemos definir el Hamiltoniano de valor presente como:

T-1 T-1
H=b'H=YY,M - CCw!, o) -I'+Bl(w!, o)+ N@®) [I'+0' -] (6.11)
=1 t=1

Donde A?($) =b 'A(t) y b' e (0,1) es el factor de descuento.
Las condiciones de primer orden para este problema de programacién dinamica son:

MBL =C} 6.12)
ZMBat,i= CL-N\NP(D) (6.13)
A(-1D) =N+ D! 6.149)
bV (0D =X (T-1) (6.15)
o' =T+ o' 6.16)

De las condiciones de primer orden podemos extraer dos conclusiones importantes. La
ecuacion (6.12) expresa que el beneficio marginal del uso del servicio para cada tipo de
usuario debe ser igual al coste marginal de depuracion. Esta situacion refleja el cumpli-
miento de las condiciones de eficiencia en la maximizacion colectiva. La ecuacion (6.13) se
expresa bajo la forma de provision de bienes puiblicos por la que la suma de los beneficios

10 La utilidad cuasi lineal
se caracteriza por la forma
funcional ! (), w}, o) =
xt+ Bt (w!t, o"). El em-
pleo de este tipo de fun-
ciones es valido para
aquellos bienes o servi-
Cios que no poseen susti-
tutos cercanos. La utilidad
cuasi lineal es una aproxi-
macion de primer orden a
la funcion de utilidad ge-
nérica planteada en el mo-
delo.
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marginales de incrementar la capacidad instalada del servicio es igual al coste marginal del
capital necesario para incrementar la capacidad instalada menos el precio sombra de
ampliar el tamafio de planta.

Las condiciones de primer orden para el problema de maximizacion de beneficios netos
de los usuarios, planteado en a), determinan que:

. 1 T
MRS/, = Z‘j = Z‘]‘ =Cy; 6.17)
X X
S MRS, =32 =Cy; (6.18)

X

Los subindices de las ecuaciones (6.17) y (6.18) denotan la derivada parcial para el bien
en correspondiente y el asterisco indica que es un valor de equilibrio. La primera condicion
determina que, en equilibrio, la tasa marginal de sustitucion para el servicio de depuracion
debe igualar el coste marginal de depuracion. La segunda condicion es la condicion de
Samuelson para la provision de bienes publicos: la suma de las tasas marginales de sustitu-
cion sera igual a su coste marginal.

Para el problema de maximizacion de beneficios las condiciones de primer orden impli-
can que:

MRS (w7)=MR,;(w;) = MR; .19

La condicion (6.19) plantea que, en equilibrio de la demanda w7, para cada tipo de usua-
rio, debe satisfacerse que la tasa de marginal de sustitucion iguale el ingreso marginal del
servicio.

Combinando las condiciones de primer orden para los usuarios y el servicio de depura-
cion tenemos que, en cada periodo, los ingresos marginales del servicio deben igualar los
costes marginales de depuracion.

MR =MCEw))=C, 6.20)

Por esta condicion se satisface el Primer Teorema de la Economia del Bienestar asegu-
rando la eficiencia en la asignacion. La solucion del problema de eleccion colectiva nos per-
mite obtener un esquema tarifario dado por la siguiente ecuacion:

Ri(wi, o)=a;,(w;, ®+b;(w;, w) - w; 6.2D
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Por José Maria Royo
Redactor de Economia de TVE en Aragon

Elogio de la continuidad

Hay una fabula de Juan Benet que intentaré resumir a continuacion y que, a mi juicio,
podria ser una divertida metafora de lo que ha ocurrido en la economia espafiola y arago-
nesa durante estos ultimos anos. Un marido, celoso ante la posible infidelidad de su mujer
con un vecino a quien le ha prohibido ver, se las ingeni6 para que ella saliera de casa y, a
continuacion, se disfrazé de tal modo que podia pasar por su propia esposa. De esa guisa
aguardo la llegada del vecino para descubrir cual era la indole de las relaciones entre ambos
pero la esposa, a su vez, decidié disfrazarse como el presunto amante y regreso a casa para
descubrir las intenciones de su marido. El vecino, mientras tanto, habia ideado una estrata-
gema, consistente en disfrazarse como el marido para tener franco acceso a aquella casa, de
modo que los tres llegaron a reunirse disfrazados. Un sencillo proceso 16gico permite dedu-
cir que cada cual sabia que al menos uno de los otros dos iba disfrazado, si no lo iban los
dos, y que la inica manera de desvelar la supercheria del otro consistiria en desvelar la pro-
pia. Al final de esta fabula deslumbrante, Benet escribio: «si queremos preservar nuestros
mas intimos pensamientos e intenciones, hemos de seguir disfrazados para siempre, lo cual,
si cada uno ha elegido con tino su disfraz, no cambiara nada las cosas». Cometeré la osadia
de afiadir algo mas a las palabras del maestro. Me pregunto, si las cosas van razonablemente
bien, ;qué motivo habriamos de tener para querer cambiarlas?

Sigamos con la fabula. En cierto modo, hace ocho afios y a la vista de que el Partido Popu-
lar estaba a punto de ganar las elecciones, Pedro Solbes se disfrazo de Rodrigo Rato y, ya
como ministro de Aznar, siguié aplicando las mismas recetas que tan buen resultado le
habian dado en los ultimos dos afios y que, aliadas con la bonanza econémica del ciclo, nos
llevaron al euro y a una larga etapa de prosperidad. Para hacer creible su disfraz, Solbes tuvo
que evidenciar algo mas sus querencias liberales y disimular un poco sus veleidades social-
democratas, pero se mantuvo en lo esencial. De esa manera abord6 reformas fiscales, pri-
vatiz6 empresas publicas, puso a su frente a gestores cercanos al PP (con suerte dispar, que
todo hay que decirlo) y envioé a Rato, disfrazado de Pedro Solbes, hasta la Comision Euro-
pea, desde donde éste bendijo sus cuentas y se dedico a extremar la ortodoxia sobre el défi-
cit y otras estabilidades pactadas (a veces con serios problemas, porque Chirac y Schroeder
no entendian el juego y se ponian mas bien bordes). Sospecho que, a lo largo de esos ocho
afios, Solbes y Rato se intercambiaron los disfraces en mas de una ocasion vy, posiblemente,
Rato terminé por ser en realidad el vicepresidente econoémico y Pedro Solbes se instalo ver-
daderamente en Bruselas al cabo de un tiempo. Pero resulta que, en ésas, gano ZP las elec-
ciones por sorpresa, y vuelta a las mismas: Rato volvio a disfrazarse de Solbes porque las




[PUNTO DE MIRA DE LA ECONOMIA ARAGONESA]

cosas funcionaban y no era cosa de liarse a hacer cambios, asi que siguié como vicepresi-
dente. Pero, en un alarde de imaginacion, envio a Joaquin Almunia a la Comision Europea y
remitio a Solbes, de nuevo travestido como el propio Rato, nada menos que a la direccion
del Fondo Monetario. Pero esos detalles, como queria Benet, no cambiaran las cosas. ;Y por
qué demonios habria que cambiarlas?

Mis o menos me parece que asi fue, y resulta que, a pesar de los cambios politicos que
se han sucedido en la tltima década, los sucesivos gobiernos mantienen una politica eco-
nomica perfectamente reconocible para todos los agentes y asumida esencialmente por el
mundo empresarial, financiero y sindical. Gracias a ello, entre otras razones, la riqueza
aumenta (mas o menos, pero aumenta, y por encima de la media europea), el empleo crece
(precario y desigual, pero crece) y nuestro discretisimo estado del bienestar se sostiene
(con equilibrios en la cuerda floja, pero se sostiene). Esa confianza en que no se produciran
terremotos en las reglas del juego explica también el clima de tranquilidad con el que los
mercados han digerido el cambio politico tras las elecciones de marzo, supuesto que las
encuestas auguraban hace seis meses una tercera victoria del PP. Y, aunque nadie hubiera
pensado que Rodriguez Zapatero tuviera tentaciones bolcheviques o fuese partidario de
nacionalizar la banca y salir de la Uniéon Europea, es norma general que lo inesperado pro-
voca inquietudes y que las inquietudes en materia econémica se dejan notar en los merca-
dos como las enfermedades leves en los nifios, con picos de fiebre. Pero tal cosa no ha ocu-
rrido y parece que, en buena medida, hay que atribuirlo a la confianza que despierta Solbes.
O Rato, que ya me estoy liando yo solo. La continuidad, por lo tanto, es una férmula de acre-
ditada solvencia cuando una sociedad piensa que las cosas avanzan razonablemente bien, y
eso también se confirma en Aragon tras un afio de legislatura con el mismo gobierno que
dirigio6 la anterior (lo que no deja de ser un hito historico) y con la decision de mantener en
los puestos claves para la Economia a las mismas personas que estuvieron en ellos durante
la primera.

La continuidad, digo, es una féormula solvente cuando la sociedad cree que las cosas avan-
zan. Seria curioso saber en qué momento, por qué motivo y de qué forma hemos llegado
los aragoneses a creernos que las cosas podian avanzar y estaban avanzando en esta tierra.
Por ahi circulan indices de confianza de los empresarios, de los consumidores, de la banca...
hoy dia, cosas tan poco mensurables como el humor o la fe se ponen en cifras, y los exper-
tos las evalian, encuentran en ellas signos ominosos o favorables, y les dan gran importan-
cia a la hora de hacer sus pronoésticos, de modo que algunos sefialan ya que la ciencia eco-
nomica tiene bastantes relaciones con la psicologia y otras ciencias del alma. También es
verdad que, de donde no hay, no se puede sacar, pero a menudo existen en una comunidad
verdaderas posibilidades de desarrollo que no llegan a concretarse s6lo porque existe un
clima de pesimismo generalizado. Y dificultades reales, incluso importantes, que se mini-
mizan sé6lo porque en el aire flota la confianza en que pueden solventarse con facilidad. En
este sentido Aragon tiene una larga historia depresiva (y la depresion conduce al individua-
lismo, a la soledad y a la insolidaridad, no se olvide) que, a mi modo de ver, toco fondo a
mediados de los afios noventa, en medio de un clima generalizado de desgobierno, corrup-
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telas, ausencia de proyectos y luchas por el poder que no soélo afectaron a partidos e insti-
tuciones sino también a centros neuralgicos de la economia y las finanzas, con la consi-
guiente paralizacion del desarrollo de una comunidad que vio como regiones historica-
mente mas atrasadas pasaban por delante de Aragén en todas las clasificaciones que reflejan
el crecimiento.

Con la perspectiva del tiempo, se ven ahora los afios que van desde 1995 a 1999 como
el momento en el que se dieron los primeros pasos en esa direccion positiva que ahora
parece percibir con claridad la sociedad aragonesa. Son los afos en los que las primeras
paginas de los periddicos empezaron a ocuparse menos de escandalos y escandalillos y a
hablar por primera vez de proyectos, varios de los cuales empiezan a ser realidades aunque
en aquel momento no pasaran de timidos dibujos, y otros tantos permanecen en el dibujo
pero no se han abandonado. Son afios también durante los que se va produciendo un dis-
creto relevo (parcial, pero importante) de la clase politica, financiera y empresarial que
habia protagonizado la transicion, sin olvidarnos del relevo en los sindicatos, cuyo protago-
nismo ha sido fundamental en esta tltima década. Afios, en definitiva, que sientan las bases
de los acuerdos generales que hoy sustentan el crecimiento aragonés. Y creo sinceramente
que asi lo empezaron a entender entonces los ciudadanos aunque el gobierno de Santiago
Lanzuela tuviera que salir del Pignatelli después de aquel cuatrienio. Pero no lo hizo a causa
de un voto negativo, puesto que los resultados electorales fueron mejores para él que cuatro
aflos antes, sino como consecuencia al menos de dos circunstancias que solo en parte estu-
vieron relacionadas con el voto: su incapacidad para mantener el pacto con los aragonesis-
tas y la entonces incipiente pacificacion interna de los socialistas, que fue percibida como
una posibilidad real de alternativa politica. Subrayo el dato porque refrenda la hipotesis de
que los aragoneses deseaban continuidad en los proyectos.

Y bastante de eso hubo. No pretendo insinuar en modo alguno que las politicas econ6-
micas capitaneadas por el consejero Bandrés a partir de ese momento fueran mera prolon-
gacion de las del gobierno anterior, que no lo fueron ni en el fondo ni en las formas. S6lo
quiero decir que una serie de corrientes principales que empezaban a circular por las venas
economicas de Aragon no solo no fueron taponadas a beneficio de inventario sino que reci-
bieron nuevos impulsos. Asi, por ejemplo, la Plataforma Logistica, apenas proyectada en la
legislatura anterior, empez6 a tomar cuerpo y a recibir sus primeras inyecciones presu-
puestarias e inversoras. Asi, por ejemplo, el balbuceante proyecto de potenciar el turismo
de nieve, o la apuesta por las denominaciones de origen, se encontraron con renovados
impulsos. Asi, por ejemplo, se mantuvo el dialogo con el Ministerio de Fomento a pesar de
que hubiera que tragar carros, carretas y desplantes a alta velocidad. S6lo son ejemplos y
hay algunos mas, pero tal vez lo mas decisivo fue mantener el clima de dialogo con los agen-
tes sociales y dar algunos pasos mas en la renovacion de esa cupula empresarial cuyo dina-
mismo es siempre tan necesario, aunque sigan manteniéndose poderosos sectores (vincu-
lados sobre todo al capitalismo zaragozano mas especulativo) que no acaban de
incorporarse a ese nuevo ritmo economico y todavia lastran de manera notoria el presente
y el futuro. Pero ésa es otra historia y no hay aqui mucho lugar para detenerse en ella.
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Buenas noticias

El resultado es que los frutos empiezan ya a asomar de una manera mas que incipiente.
Si hablamos de datos que abonen el optimismo, lo primero es lo primero, y en ese lugar es
preciso subrayar que la amenaza inmediata del trasvase del Ebro se ha evaporado por obra
y gracia de las urnas y despeja los peores presagios para el futuro a largo plazo, aunque a
corto y medio hayan empezado a manifestarse una vez mas las dificultades endémicas que
padece Aragon para alcanzar acuerdos politicos sobre la mejor manera de aprovechar el
agua y de conjugar el crecimiento econémico con la proteccion debida al medio ambiente.
El problema estaba latente y era visible a pesar del discreto velo que proporcionaba la nece-
saria unidad contra el trasvase, de modo que no ha hecho mas que desaparecer el peligro,
y ya aflora el disenso. Con un panorama de voto repartido entre cinco fuerzas politicas, que
no tiene visos de modificarse profundamente en poco tiempo y que obliga a verdaderas fili-
granas para garantizar el gobierno de las instituciones, lo menos que cabe pedir a todos es
que demuestren una clara voluntad de alcanzar esos pactos indispensables y que eviten en
lo posible la irresponsabilidad de las posturas maximalistas y los calculos electorales, por lo
menos ahora que quedan tres afios hasta la proxima cita con las urnas. El agua, eso dicen
todos, es fundamental para el futuro de Aragon. Solo falta que, ademas de decirlo, obtengan
las debidas consecuencias.

El segundo apunte en esta linea es la buena marcha de la apuesta estratégica por la Pla-
taforma Logistica de Zaragoza, que navega con una velocidad de crucero francamente esti-
mable y nos deja un goteo continuo de empresas que anuncian su instalacion en ella. Creo
que el mejor sintoma de pujanza que ofrece la Plataforma es que ya empiezan a surgir voces
criticas contra ella (algunas claramente interesadas, todo hay que decirlo). Como no hace
tanto tiempo de ello, es facil recordar la unanimidad que suscitaba el proyecto PLA-ZA
cuando se limitaba a ser eso, un proyecto, y se eternizaba como acostumbran a eternizarse
los grandes proyectos en esta tierra.

Inmediatamente después viene lo de siempre, las infraestructuras en materia de comuni-
caciones. La alta velocidad ferroviaria, que siempre fue un suefio y casi llegoé a convertirse
en pesadilla, recibe inversiones y empieza a funcionar. El AVE, a pesar de retrasos, sustos,
broncas, dolinas y velocidades tasadas, ha supuesto para Zaragoza un cambio cualitativo en
sus comunicaciones que sélo un ciego podria ignorar a la vista de las cifras de utilizacion.
Las mejoras en el eje ferroviario Norte-Sur deben acabar de vertebrar la comunidad de forma
paralela a la vertebracion por carretera, si es que finalmente damos con la tecla que permita
desatascar la autovia Somport-Sagunto y no volvemos a perdernos en reproches retrospec-
tivos. En ese sentido, me atrevo a votar a favor de adelantar la financiacion desde Aragon
propuesta por el ejecutivo autébnomo, aunque yo tampoco he olvidado episodios anteriores
(deplorables, si, pero que no deberian seguir pesando como una maldicién sobre las deci-
siones de ahora mismo). Y también se puede ver como algo un poco mas cercano el eje
transversal Pamplona-Huesca-Lleida (s6lo un poco, la verdad, pero algo es algo). Sin olvi-
darnos de la alta velocidad anunciada por la ministra, que deberia conectar a Teruel con el
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Pais Vasco, por arriba, y con Valencia, por abajo. Con independencia del derecho que asiste
a los turolenses a seguir reclamando el AVE que les una con Madrid, parece poco realista
subestimar las formidables posibilidades que encierra este nuevo proyecto.

En cuanto al aeropuerto de Zaragoza, ay Dios mio, pues qué quieren que les diga, que el
enfermo sigue languido pero mejora levemente. O a lo mejor sera que, después de haberle
visto tan pachucho, esa leve reanimacion en el transporte de mercancias, empujado por las
modestas inversiones realizadas y por las necesidades de PLA-ZA, alegran ligeramente
las perspectivas aunque la sensatez obligue a no tirar cohetes. En fin, que a ver si hay suerte
y la entrada en funcionamiento de los vuelos baratos a Londres vigoriza un poco a nuestro
débil aeropuerto también en el transporte de pasajeros. Cosas, todas ellas y algunas mas que
en buena medida (no debemos olvidarlo) pasarin por las manos de un aragonés compro-
metido con las infraestructuras de su tierra desde hace muchos afios. Porque, sin caer en
simplonerias de campanario, la presencia de Victor Morlan al frente de la Secretaria de
Estado garantiza por lo menos conocimiento de los problemas y una sensibilidad favorable
alli donde mas falta hacen, circunstancias que (en lo que me alcanza la memoria) no se han
producido nunca.

Asi que, después de un siglo de despoblacion progresiva, Aragon empieza a crecer demo-
graficamente (gracias, inmigrantes), sigue llegando inversion de fuera aunque el pais en su
conjunto adolece de inversores extranjeros, esta comunidad ha sido en el ultimo afio la que
ha experimentado el mayor crecimiento en Espafa, crece el turismo mas alla de estanca-
mientos coyunturales y los servicios crecen también, como la industria, y no sélo en Zara-
goza. Las cifras de desempleo son sencillamente europeas y, por primera vez en la Historia,
hemos pedido mas dinero a crédito del que hemos depositado en las cartillas de ahorro, lo
que revela la confianza de los aragoneses en los tiempos que estan por venir. En fin, que con
estas sefas de identidad y algunas mas (que tampoco es cosa de ser exhaustivos), no parece
que sea muy exagerado concluir con un diagnostico general y un pronostico de futuro a
medio plazo bastante mas sonriente de lo que podria haberse hecho una década atras: Ara-
gon es hoy, desde el punto de vista de su comportamiento econémico, una sociedad
moderna, pujante, confiada y crecedera.

Sombras, que también hay

Pero, naturalmente, ni todo son mieles en el horizonte ni debe nadie dormirse en los lau-
reles. En primer lugar, porque muchos de esos importantes pasos que se han dado y que
acabo de comentar no son mas que eso, pasos en la buena direccion que necesitaran tener
una continuidad para alcanzar la meta y, en muchos casos (especialmente en algunas infraes-
tructuras que caminan a paso de tortuga), habran de acelerarse para que sean algo mas que
una esperanza fundada en un tiempo razonable, y para que la espera no se prolongue mas
de lo necesario. Y, por otra parte, estas buenas sefiales que se han ido abriendo paso no
ocultan que algunos de los problemas historicos de la economia aragonesa siguen sin
encontrar solucion al tiempo que nacen otros que convendra tener muy presentes. Las som-
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bras, como las luces, también existen y son numerosas asi que, si les parece, vamos a fijar-
nos en dos o tres.

La primera preocupacion puede compartirla Aragén con casi todo el pais, aunque la gra-
vedad del mal no sea igual en todas partes, y esta precisamente en las debilidades internas
del crecimiento que se ha experimentado en estos anos. El diagndstico es conocido: insufi-
cientes inversiones en investigacion y nuevas tecnologias, carencias en formacion y espe-
cializacion de los trabajadores y sobrepeso del sector de la construccion en el conjunto de
la actividad econdmica, lo que se refleja en la existencia de demasiadas empresas que basan
su competitividad en los bajos costes laborales y en la precariedad del empleo, empresas
que son terriblemente vulnerables al fendmeno de la deslocalizacion (cuyos efectos ya
empiezan a sentirse claramente también en esta comunidad) y que generan serios riesgos
de inestabilidad a poco que la coyuntura econémica general empiece a empeorar, con la
consiguiente amenaza de incrementos rapidos del desempleo y de sobrecostes para la Segu-
ridad Social. Un diagnostico, ya digo, suficientemente conocido y denunciado por los exper-
tos, aunque todavia no se ven con claridad las medidas que pueden atajar la enfermedad.

Queda dicho que los sintomas son los mismos en todo el pais, pero también hay que sefia-
lar que no es idéntico el grado de virulencia con el que se manifiestan. Asi, no podemos olvi-
dar que en Aragon existen bastantes empresas (y empresas muy significativas) que no han
apostado nunca por ese modelo endeble, que invierten sumas considerables en tecnologia
y formacion, y mantienen plantillas estables. También es cierto que en estos ultimos afios
son numerosas las compaiiias, nacionales y extranjeras, que han elegido Aragén para insta-
larse y que suponen también una importante inyeccion de tecnologia, sin olvidar que varias
de ellas no han elegido Zaragoza como ubicacion, lo que contribuye a repartir inversiones
y desarrollo, que es algo que sigue necesitando la comunidad.

En cualquier caso, todos los esfuerzos en esa direccion siguen siendo pocos, y no hay
mas que mirar lo que estan haciendo los paises de nuestro entorno, incluyendo a los que
acaban de incorporarse a la Union Europea. Un simple vistazo a los porcentajes del Pro-
ducto Interior que ellos dedican a la formacion y a la investigacion aplicada, y una compa-
racion con lo que se hace por aqui, resulta de lo mas desasosegante, incluso si valoramos
algunas elogiables iniciativas publicas (sobre todo) y privadas (bastantes menos). Una golon-
drina, como suele decirse, no hace verano. Ni siquiera media docena de golondrinas.

La segunda zona de sombra en la que debemos fijarnos es antigua vy, ésta si, autoctona. A
pesar de todo lo dicho, el desarrollo de Aragon sigue siendo profundamente desequilibrado.
Es verdad que, como se apuntaba hace un momento, existen ya algunas poblaciones que
empiezan a recibir inversiones industriales y a mostrar sintomas de vitalidad, pero Aragon
sigue siendo ese pulpo que tiene una gran cabeza (Zaragoza) y muchas pequenas patitas (el
resto), aunque ahora algunas patitas hayan crecido algo. Es mas, la mayoria de esas nuevas
zonas de crecimiento industrial se desarrollan a la sombra de Zaragoza, en las cercanias de
la capital y beneficiandose de unas comunicaciones mejoradas con ella. Pero Aragon sigue
siendo muy grande, sus desequilibrios territoriales siguen siendo importantisimos, y no se
adivina en el horizonte la manera de atenuarlos significativamente.
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Y, lo que todavia me parece mas preocupante en este asunto €s que ciertas iniciativas
para explotar el turismo, que es una de las mejores potencialidades con las que cuentan
muchas zonas rurales, presentan sintomas peligrosos. Sin duda el Pirineo de Huesca mues-
tra los mas significativos. Quienes hemos viajado desde hace mas de veinte anos por los
valles pirenaicos, y los hemos visto entonces languidecer y despoblarse a marchas acelera-
das, tenemos que alegrarnos al ver que hoy generan riqueza y empleo, e incluso acogen
notables contingentes de la inmigracion. Pero, inmediatamente después de esa feliz consta-
tacion, seria preciso estar ciego para no ver que, junto al dinero, ha llegado hasta alli la espe-
culacion mas atroz y la destruccion del paisaje, y que en algunas zonas estin empezando ya
a saltar todas las alarmas sin necesidad de acercarse al fundamentalismo ecologista ni al qué
verde era mi valle. Gruas metilicas y plantaciones de hormigon avanzan inconteniblemente
hacia la montana, y los formidables paisajes que estaban en la memoria se transforman en
urbanizaciones que apenas se diferencian de las que proliferan en los alrededores de Zara-
goza, salvo acaso en el uso de determinados materiales en fachadas y tejados. Y todo eso
sucede sin que uno alcance a adivinar bajo qué criterios avanzan ni qué medidas de pro-
teccion de la Naturaleza determinan qué puede hacerse y qué no. El boom de la nieve ha
supuesto, y debe suponer, una revitalizacion del Pirineo, y bien esta que los zaragozanos
vuelvan la vista hacia €l a la hora de disfrutar de su ocio y de invertir sus ahorros (y, junto
con los zaragozanos, muchos ciudadanos de otras comunidades), pero da la impresion de
que se ha hecho poco para convencerles de que un fin de semana, o unas vacaciones en la
nieve, o disfrutando de los frescos veranos de esas formidables montafias aragonesas, no
deberian consistir en trasladar hasta ellas los modos de su vida urbana habitual, incluyendo
destrozos y agresiones medioambientales. La montafa tiene sus reglas, y esas reglas pueden
ser compatibles con el disfrute del ocio y con el desarrollo econémico. A lo mejor con lo
anico que son incompatibles es con el negocio rapido y la especulacion.

En el telar legislativo hay desde hace anos una Ley del Pirineo que no acaba de concre-
tarse y que, a poco que se retrase, puede llegar demasiado tarde. Cada dia parece mas nece-
sario y urgente contar con ese instrumento (y seguramente con algunos otros) para embri-
dar y dirigir los indudables beneficios que han de obtenerse de una correcta explotacion de
esos recursos naturales, sin dejar que la mera logica del beneficio inmediato sea la tinica
norma. Aunque es el caso mas evidente (en el sentido mas literal, es decir, que salta a la
vista), no es el Pirineo el Unico paraje que corre el riesgo de terminar destripado como
la gallina de los huevos de oro, asi que la manera en la que se afronte esta situacion alli, y
los acuerdos que seran necesarios para hacerlo, me parecen un test de la mayor importan-
cia para saber en qué direccion camina la voluntad de conjugar el desarrollo del medio rural
con la proteccion del medio ambiente.

Y la tercera sombra que se proyecta sobre el futuro a corto y medio plazo se llama Zara-
goza. La ciudad, la locomotora que arrastra consigo al resto de los vagones aragoneses, lleva
ya demasiado tiempo dando muestras inequivocas de paralisis, lo que deberia preocupar (y
mucho) a todos los responsables institucionales porque, como es sabido, si Zaragoza tose,
Aragon puede encontrarse con una pulmonia de padre y muy seflor mio. Empiezan a ser ya
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demasiados afos de modorra municipal (va para diez, por lo menos) y Zaragoza se difumina
a pasos agigantados en el mapa de las ciudades que cuentan en este pais como referentes
sociales, politicos y culturales. ¢Falta de dinero?, ;falta de ideas?, ;falta de liderazgo?, ;falta
de las tres cosas a la vez? Casi me inclino por responder afirmativamente a la tltima pre-
gunta, pero creo que no se trataria de encontrar las razones de tanta postracion ni de encon-
trar responsables a quienes cargarles el muerto sino, mas bien, de dar con la tecla que pueda
invertir esa lenta pero constante bajada en el ranking de las ciudades espanolas.

El panorama que se divisa no es alentador. La situacion financiera del Ayuntamiento zara-
gozano es desastrosa y las arcas del primer municipio de la comunidad crian telarafas, de
acuerdo. Pero, si todo lo que se les ocurre a los responsables politicos es quejarse de una
financiacion insuficiente, subir los impuestos y plegarse a las exigencias urbanisticas del
mundo del ladrillo y el solar, que dejan sustanciosas rentas al Ayuntamiento, la cosa esta
fallando gravemente. La subida de impuestos no s6lo tiene unos obvios efectos perniciosos
sobre la popularidad del alcalde (aunque alguien piense que eso es lo inico importante y
todos sus calculos se limiten a evaluar la repercusion en votos de una medida semejante),
sino que tiene efectos muy poco deseables sobre el conjunto de la actividad econoémica de
la comunidad victima de la subida (Zaragoza, en este caso). Efectos que, por supuesto, resul-
tan directamente proporcionales a la magnitud de la subida y, por desgracia, la subida anun-
ciada no es de menor cuantia. Quejarse de una financiacion escasa, por mucha razoén que se
tenga, no sirve absolutamente para nada. Y abandonar promesas y proyectos a cambio de
las plusvalias que genera un sector tan voraz como el de la construccion es pan para hoy y
hambre para mafiana, como se ha demostrado repetidamente. Eso, y recortar cada vez mas
las posibilidades de la ciudad, hipotecas que debera pagar Zaragoza con un aplazamiento de
décadas... o de siglos, sin hablar de los efectos inmediatos sobre los precios de la vivienda,
que no estan precisamente como para seguir haciendo jueguecitos con ellos.

Mala cosa, pues. Pero, con ser agobiante en el dia a dia para los gestores municipales, el
problema financiero no basta para explicar el encefalograma plano o casi plano que mues-
tra la ciudad. Las promesas electorales parecen haber quedado guardadas en un cajon, a la
espera de mejores tiempos y parece como si la capacidad de dialogo y acuerdo entre los gru-
pos que dirigen el Ayuntamiento (y la oposicion, que podria terciar ante tanta escasez de
ideas) se hubiera terminado con el dificultoso reparto de poderes y ahora cada cual se dedi-
cara a administrar su parcela con un ojo puesto en sus intereses de partido y el otro en los
movimientos del vecino, de manera que nadie parece mirar hacia el futuro... con una sola
excepcion: la candidatura zaragozana a la Exposicion Internacional de 2008.

Nadie con dos dedos de frente, por descontado, veria con malos ojos la posibilidad de
alcanzar la Expo ni pondria en entredicho las oportunidades que un acontecimiento de esa
clase ofreceria a Zaragoza. Tampoco seria razonable negar que la candidatura ha recibido un
fuerte impulso y ha ganado muchos enteros desde que Juan Alberto Belloch se colocé al
frente de Ayuntamiento hace poco mas de un afo, pero da la sensacion de que la Exposi-
cion se ha convertido en el anico, exclusivo y excluyente, reto que la ciudad afronta. Y no
€S preciso ser un pesimista para temer que algo se tuerza y la cesta donde se han puesto
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todos (o casi todos) los huevos, se rompa. La verdad, da un poco de miedo pensar en lo que
puede suceder si esos lagartos que habitan bajo las siglas del BIE deciden arrimarse a otra
solanera griega o italiana. ;Qué habria que hacer entonces? ;Paralizar los proyectos vincula-
dos a la Exposicion? ;Cuales quedarian en ese caso? ;Seguir adelante con ellos, pensando en
una segunda candidatura e intentar mantener la ilusion unos afos mas después del bata-
cazo? No me gusta el papel de aguafiestas y propendo mas bien al optimismo, pero un
minimo de informacion y de sentido de la realidad nos dice que la batalla no esta ganada ni
mucho menos y que, en el caso de que se pierda (cruzo los dedos para que tal cosa no
suceda), podemos despertarnos al dia siguiente de la decepcion sin saber qué hay que hacer
con la ciudad, mas alla de recalificar suelos y disputar proyectos urbanisticos con la DGA.
Actividades que, por no ir mas alla, no contribuiran a situar a Zaragoza en ese mapa del que
hablabamos antes y del que puede acabar borrada a poco que vengan los reveses.

Seria por lo tanto deseable que quienes tienen la responsabilidad de dirigir la ciudad,
toda vez que ya habrian concluido sus vacaciones y -espero- hayan resuelto sus desacuer-
dos sobre la situacion econémica -entre otras cosas, tienen a los proveedores sin cobrar
cuando esto escribo-, tengan a bien ir un poco mas alla y alivien el muermo de la Gltima
década con alguna idea interesante. A ver si consiguen que nos despertemos y vuelven a
situar a Zaragoza en la o6rbita de la actualidad. Todos se lo agradeceriamos, en serio.

Y el gran nubarron

La ultima vez que me senté a escribir para ustedes, segin me recuerda la implacable
memoria de mi ordenador, era el 16 de marzo de 2003. Y decia yo entonces que cada pala-
bra era una sombria amenaza de la guerra inminente. Previendo (sin demasiado mérito, ver-
daderamente) lo que iba a ocurrir, escribi la siguiente y barata profecia: <aunque deseo pen-
sar que todavia es tiempo de evitar la tragedia, la razon me hace pesimista y no me gustaria
por nada del mundo estar en los zapatos de cualquier analista econémico. Mucho menos
tener que pronosticar como van a ir las cosas del dinero, el bienestar y el desarrollo en cual-
quier parte del planeta, incluyendo a este globalizado rinconcillo de la Tierra que llamamos
Aragon».

Bueno, pues asi fueron las cosas. Escribo ahora a mediados de agosto de 2004 y el petro-
leo alcanza precios que hace un afio eran inimaginables, cuando los conspicuos propagan-
distas de la guerra, encabezados por Jeb Bush, nos aseguraban que veriamos el crudo por
debajo de los veinte ddlares. En estos momentos supera los cuarenta y cinco y los mercados
internacionales tiemblan. Los expertos insisten en decir que unos diez o doce dodlares de
esos cuarenta y cinco derivan de la situaciéon en Oriente Medio, y unos cuantos dolares mas
corren a cuenta de la presion especulativa que ejercen sin piedad las empresas que osten-
tan el oligopolio de la comercializacion del crudo (que, para qué vamos a decir una cosa por
otra, tuvieron mucho que ver con la alegre aventura de Iraq y obtienen pingties beneficios
del desastre). Segun los datos mas fiables, s6lo una pequefia parte de estas subidas se deben
al aumento de la demanda energética de los paises emergentes, y un solvente analista eco-
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noémico, el profesor Emilio Ontiveros, decia hace unas semanas que, a corto plazo, la Gnica
medida razonable que puede atajar la amenaza de unos precios del petréleo por encima de
los cincuenta dolares el barril es sacar democraticamente del poder a quienes han propi-
ciado, propician e intentan seguir propiciando esta situacion. Claro que, si lleva razon el
profesor Ontiveros y para que eso llegue a ocurrir, han de pasar muchas cosas que ain no
han pasado y por lo menos habra que esperar al mes de noviembre. Hasta ese momento,
no parece previsible que las cosas puedan empezar a enderezarse en ese sensible lugar del
mundo que conocemos como Oriente Medio, cuya tragedia no s6lo hiere el corazoén de cual-
quier persona decente sino las esperanzas de crecimiento de nuestro superdesarrollado
mundo occidental, tan consumidor de energia y tan dependiente del petroleo.

Porque las optimistas perspectivas que se apuntaban al principio, y los beneficios que se
derivan de la prolongada estabilidad politica y econémica que esta viviendo esta comunidad
(y el pais entero), también dependen inevitablemente del panorama general y éste se pre-
senta de lo mas tormentoso. De manera que un frenazo a las economias de los paises euro-
peos, en pleno proceso digestivo de la reciente ampliacion a veinticinco, seria un golpe de
incalculables consecuencias para todas esas cuentas de la lechera que, intentando ser lo mas
realistas posible, veniamos echando sobre el futuro inmediato del desarrollo aragonés.

Asi que, naturalmente, estas modestas previsiones corren el riesgo de ser equivocadas.
Qué le vamos a hacer. Si tan a menudo se equivocan los que verdaderamente saben de esto,
seria mucho pedir que los periodistas, simples aficionadillos, hiciéramos algo mejor que dar
nuestro honesto punto de vista. O punto de mira, que asi se llama este invento.

ECONOMIA [143] ARAGONESA
SEPTIEMBRE 2004



ﬁ
INSTITUCIONES ECONOMICAS ARAGONESAS
S——

~ Transportes Ochoa ~

_(ﬁumnte casi medio
siglo, basta su reciente
traslado a un centro
de negocios, ocupo esta
velerana empresa
Jamiliar unos locales
de la zaragozana calle
Boggiero, y luego unas
grandes naves

en la avenida

de Navarra. Creada

en Logrofio por Angel Ochoa Chasco en 1932 como suministradora
de combustibles, su nombre y dedicacion preferente datan de 1939.
En la década de los cuarenta se centra en el transporte de paqueteria
y abre sucursales en Madrid, Barcelona y Bilbao, y al comienzo

de los cincuenta se radica su sede central en Zaragoza, a la vez

que continta su expansion, que alcanzard en 1990 la total
cobertura del territorio espaiiol.

Ademds de esa ubicuidad geogridfica, ba basado su crecimiento

y prestigio en la innovacion de sus servicios: desde el transporte

a temperatura controlada, iniciado como primera empresa espafiola
en 1960, a la internacionalizacion en el dmbito de la Comunidad
Europea desde 1970; el transporte urgente, la paqueteria,

la franquicia que la bace ubicua en toda Espaiia. Filiales en Francia
y Portugal y la novedad mds reciente: la logistica integral, con centros
en Cornellda y Barberd (ambas en Barcelona), Madrid y el recién
incorporado de Zaragoza. Esta terminal es capaz de clasificar 5.100
Dpaquetes a la bora. En paqueteria urgente, su gran especialidad,

que le ocupa al 90 por ciento, garantiza plazos de entrega en toda
Europa y es la tinica empresa espariola que no tiene limite de peso.

En 1993 se fusiono, manteniendo la veterana denominacion, con
otras tres compariias: Edificios y Naves, S.A.; Inmobiliaria Alavesa,
S.A., y Zafarano, S.L En la dltima década, ese impulso ba dado
excelentes resultados. Especialmente llama la atencion la cuenta

de resultados de 2001, aiio en que la empresa Ochoa llego a un
acuerdo con los gestores de la nueva estacion del AVE, vendiendo

la sede de su casa central de Zaragoza, lo que ba permitido reordenar
toda la zona. Ello le supuso un resultado antes de impuestos muy
por encima de lo babitual, de 18,6 millones de euros.

La empresa, que sigue estando a pesar de sus dimensiones
«circunscrita a un ambito familiar limitado», tiene en la actualidad
unos fondos propios de 14,35 millones de euros y unos fondos

de reservas de 52,40 millones.

Su preocupacion por el medio ambiente, mostrada en su participacion
en proyectos y estudios de reduccion de la contaminacion

y del consumo de combustibles; su atencion a las mejoras

en tecnologia de la informacion, el cuidado en la formacion

de su personal (entre todas sus agencias, totaliza cerca de 1.100
trabajadores), ban becho de ella una empresa emblemdtica

en su sector y especialmente conocida y estimada entre

los zaragozanos y aragoneses.

Eloy Fernandez Clemente
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-~ El dean Larrea ~

&l cétebre dedn del Cabildo
zaragozano y fundador de la Real
Sociedad Econémica Aragonesa Juan
Antonio Miguel Herndndez y Pérez
de Larrea nacié en Villar del Saz
(Teruel) el 28 de septiembre de 1730.
Segundon de familia bidalga, tras
Zaragoza y Valencia, culminé sus
estudios en el célebre Estudio General
de Gandia y se ordeno sacerdote.
Examinador de los obispados de
Barcelona, Barbastro y Albarracin,

y accidentalmente de otros muchos,
a los treinta es parroco de Terriente,
pueblo del que procedia su madre.
Alli desarrolla sus ideas sobre
educacion (a la que incorpora a la mujer), trabajo y atencion social
Dpara los jornaleros ociosos o en trance migratorio, y sus lecturas
sobre Economia, que le acompaiiardn toda su vida en una valiosa
biblioteca.

Candnigo de la Real Iglesia de la Granja de San Ildefonso, bajo la
proteccion de la reina madre Isabel de Farnesio preside ese Cabildo,
a la vez que conecta con los ilustrados de la Corte y participa

en la creacion de la R.S.E. Matritense. Regresa a su tierra, como
canonigo de la Seo zaragozana, en 1775. De su labor da muestra
que Antonio Ponz cita su tinerario» pastoral de 1782

por la provincia de Teruel como un preciso informe sobre

la economia y la sociedad de esa parte.

Su principal bidgrafo, José Maria de Jaime, a quien resumimos,

le cree el instrumento del Consejo de Castilla para impulsar

la creacion, al afio siguiente, de la Real Sociedad Economica
Aragonesa de Amigos del Pais, junto con los Pignatelli, Aranda,
Sdstago, Ayerbe, Goicoechea, etc. Pronto ejerce en la prdactica de Censor
Primero -lo era el superocupado Pignatelli- vigilando el buen
Jfuncionamiento de la Sociedad y estimulando sus trabajos. Partidario
de actuar resolutivamente, lucha -junto con Arteta- contra el viejo
sistema gremial, promueve diversas técnicas textiles, anima a la
mineria del carbon, al cultivo de la patata y de nuevos tipos de trigo,
y logra la creacion del Montepio de Labradores, en 1802.

Es, en sus tiltimos aiios, caballero de la Orden de Carlos III, académico
de Bellas Artes y director de la Real Sociedad Economica Aragonesa,
donde va a potenciar al mdximo sus sueiios de pdrroco, cuya senda
indicara Griselini, al que edita y prologa. Impulsa las catedras

de Matemdticas, Economia y Comercio, Agricultura, o los estudios

de Botdnica y Quimica, y proyecta una Escuela de Veterinaria.

Y, como sefiala Sanchez Hormigo, «nadie como €l introdujo

las doctrinas mds avanzadas a través de la pionera y excepcional
iniciativa que representa la primera cdtedra de economia que se creo
en nuestro pais». Kl mismo evolucioné desde un mercantilismo
tradicional hasta aceptar las teorias de Adam Smith sobre la division
del trabajo y el interés como motor econémico.

Nombrado obispo de Valladolid, es recibido con entusiasmo por los
ilustrados de aquella ciudad, que le nombran director de los Amigos
del Pais. Pero apenas puede bacer algo mds que animarlos, pues
Jallece el 21 de abril de 1803. Lejos de su querida tierra turolense y
sus afanes zaragozanos.

Eloy Fernandez Clemente
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LA POBLACION EN ARAGON:
ALGUNOS DATOS

Indicadores demogrificos afios 1980-2001

1980 2001
Aragon 12,56 8,61
Espana 15,22 10,01
Aragon 8,62 10,61
Espafa 7,71 8,87
Aragon 5,59 4,76
Espafa 5,88 5,12
Aragon 1,958 1,173
Espafia 2,215 1,249
Aragon: varones 26,90 31,02
Aragon: mujeres 24,53 28,70
Espaiia: varones 26,23 30,41
Espana: mujeres 23,87 28,39
Aragon 24,79 29,82
Espana 25,05 29,10

FueNTE: Instituto Aragonés de Estadistica.



Poblacion extranjera empadronada

1999 2003
Niamero % sobre total!  Nimero % sobre total!
Huesca 1.442 0,7 9.678 4,6
Teruel 646 0,5 6.016 43
Zaragoza 6.801 0,8 46.202 5,3
ARAGON 8.889 0,7 61.896 5,0

ESPANA 748.953 1,9 2.664.168 6,2

FueNTE: Instituto Aragonés de Estadistica.

! Porcentaje de extranjeros sobre poblacion total.

Poblacion extranjera empadronada
segiin area geografica de nacionalidad. Afio 2003

Espacio Econémico Europeo
Resto de Europa

Magreb

Resto de Africa
Iberoamérica 21.703

América del Norte

Asia

T T T T 1
0 5.000 10.000  15.000  20.000  25.000

FuenTE: Instituto Aragonés de Estadistica.

Evolucion de la poblacion extranjera en Aragon

2001 2002 2003 2004

Padron municipal
de habitantes 25.097 43.973 61.896 -

Tarjetas sanitarias 14.580 28.530 44.361 04.837
Permisos de residencia 17.590 25.001 25.994 39.015

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica.

Fecha padron municipal:
1 de enero de cada ano.

Fecha tarjetas sanitarias y permisos residencia:
31 de diciembre del afio anterior (1 dia de diferencia).
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