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El éxito escocés
ante la despoblacién.
Eiemplo para Aragén

% José Antonio Guillén Gracia
Vicepresidente de la Confederacién
de Empresarios Auténomos de Teruel

Resumen

En sus 50 afios de historia, la agencia para el desarrollo de las Tierras
Altas e Islas de Escocia (Highland and Island Enterprise. HIE) se ha
convertido en un referente europeo de cémo un conjunto de politicas
integrales, pensadas en el largo y medio plazo, consensuadas entre
la poblacién local y las autoridades piblicas y destinadas
prioritariamente a la modernizacién de la estructura econémica del
territorio bajo, son capaces de revertir el grave deterioro funcional
que sufren muchos de los ferritorios rurales, despoblados remotos y de
montafia. En el momento actual, en el que la cuestion de la
despoblacion parece haberse asentado definitivamente en las
agendas politicas de Espafia y Europa, conocer y aprender de la
experiencia de HIE y de las Tierras Altas de Escocia parece ser, mds
que una oportunidad, una necesidad.

Palabras clave

Despoblacién, Highlans and Islands, Escocia, Red dreas escasamente
pobladas del Sur, SSPA, estrategia holistica, empoderamiento rural.
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! Constituida en noviembre de 2016, la red
SSPA esté conformada por las organizaciones
empresariales de Soria, Cuenca v Teruel, el
condado de Lika-Senj (Croacial, el disfrito de
Euritania (Grecia) y los Grupos de Accién Local
[LEADER) de Soria, Cuenca y Teruel, fodas ellas
entidades representativas de los cinco territorios
NUTs 3 del Sur de Europa con densidades
<12,5 hab. /kn? reconocidas como Regiones
Escasamente Pobladas por la Unién Europea.

2 Articulo 174. «A fin de promover un desarrollo
armonioso del conjunto de la Unién, esta
desarrollaré y proseguird su accién encaminada
a reforzar su cohesion econémica, social y
ferritorial.

La Unién se propondrd, en particular, reducir las
diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones v el refraso de las regiones
menos favorecidas.

Entre las regiones afectadas se prestaré especial
atencién a las zonas rurales, a las zonas
afectadas por una fransicion industrial y a las
regiones que padecen desventajas naturales o
demogrdficas graves y permanentes como, por
ejemplo, las regiones mas septentrionales con
una escasa densidad de poblacién v los regiones
insulares, transfronterizas y de montafia».

Arficulo 175. «los Estados miembros conduciran
su politica econémica y la coordinarén con mias
a alcanzor también los obijetivos enunciados en
el articulo 174.»

* la visita de estudio a las Tierras Altas e Islas
de Escocia se incluyé en el marco del instrumento
TAIEXREGIO Peer 2 Peer (destinado a favorecer
los infercambios de experiencias entre
representantes de las administraciones publicas
europeas o sus agencias y enfidades
colaboradoras en la consecucion de los fines
contemplados en los Tratados de la Unién
Europea.
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Introduccién

De un tiempo a esta parte la despo-
blacién se ha convertido en una de
las cuestiones més destacadas de la
agenda politica y social de Espaia
gracias a iniciativas de fodo orden im-
pulsadas —tanfo desde las diferentes
escalas de la administracion, como
desde la sociedad civil-, para poner
freno al que para muchos constituye
uno de los principales problemas es-
fructurales a los que se enfrenfa nues-
fro pafs. Enfre estas se encuentra la
encabezada por las organizaciones
empresariales de Soria, Cuenca y
Tervel, un lobby que bajo las siglas
SSPA (Southern Sparsely  Populated
Areas|' persigue que fanto la Unién
Europea como sus Estados miembros
adopten las politicas, estrategias y
medidas concrefas fendentes a revertir
el declive socioeconémico que pade-
cen las zonas menos pobladas del
Sur de Europa, cumpliendo asi con lo
expuesfo en los articulos 174 y 175
del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea?.

Cracias a la esftrecha colaboracion
mantenida por la red SSPA, tanto con
los gobiernos regionales de Aragén,
Costillala Mancha y Castilla y Leon,
como con el equipo fécnico de la Co-
misaria Europea de Politica Regio-
nal’, una representacion de la red
SSPA tuvo la oportunidad de viajar
hasta la region escocesa de las Tie-
rmas Alfas e Islas con el objeto de co-
nocer y estudiar, de primera mano,
un exitoso modelo de desarrollo que,
en los lfimos 50 afos, ha logrado
fransformar un ferritorio eminentemen-
fe rural, aquejado de fuertes desven-
fajas naturales y demogréficas, en
uno de los espacios mas dindmicos
en términos sociales y econdémicos de
Europa.

Al menos podemos desfacar fres as-
pecfos que hacen que el caso de las
Tierras Altas de Escocia resulte el pa-
radigma de cémo, la puesta en mar-

cha de un conjunfo de estrategias y
herramientas de desarrollo ferritorial
pueden hacer frenfe, con éxito, al
complejo problema del declive eco-
némico y demogréfico que sufren
ofras areas rurales fragiles de Europa,
entre ellas, buena parfe de nuestra Es-
pana inferior.

En primer lugar, hay que considerar
que fanto las Tierras Alfas e Islas de
Escocia como los territorios més
despoblados del Sur de Europa pre-
senfan un conjunto de limitantes
geogrdficos y ambientales que histé-
ricamente han condicionado su des-
arrollo socioeconémico. Entre los mas
destacados cabe mencionar su ca-
racter de territorios remotos: alejodos
de los grandes ejes europeos de
desarrollo v, si esta posicion excénfri-
ca fuera poco, afectados también
por una orografia especialmente
abrupta que merma su accesibilidad
fanto inferna como externa. Por ofra
parte, su clima y condiciones biogeo-
gréficas —calidad de los suelos, abun-
dancia de pendientes, efc.— han re-
sultado poco favorecedoras para el
desarrollo de acfividades agrarias su-
ficientfemente productivas como para,
a su vez, servir de base al posterior
desarrollo industrial de su economia.
Estos rasgos comunes invitan a pen-
sar que el ejemplo escocés puede
llegar a ser extrapolable a nuestro
medio rural de montaria.

En segundo lugar, y a diferencia de
los territorios nérdicos —que también
sufren densidades de poblacién muy
bajas y en ocasiones son considera-
dos como referentes en materia de Iu-
cha contra la despoblacion—, las Tie-
rmas Alfas escocesas y las regiones
menos pobladas de Espaia, Grecio
o Croacia han sido siempre «territo-
rios humanizados», ferriforios que his-
téricamente han contado con una red
de asenfamientos estables, hasta que
en fechas recientes, el cambio econé-
mico vy social derivado de la revolu-
cion industrial se ha traducido en la



crisis demogréfica, econémica y
funcional que actualmente vive una
parte importante del medio rural euro-
peo. En definitiva, el caso escandi-
navo es sensiblemente diferente al
escocés o al mediterréneo. Alli, la di-
ndmica ferritorial dominante es y si-
gue siendo de cardcter natural y no
anfrépica, por lo que fras las cifras
meramente cuantifativas de habitan-
fes por kilémetro cuadrado no puede
afirmarse que hayamos asistido a un
proceso de «despoblacion» o deshu-
manizacién del territorio, sino de «re-
poblacién», infroduciéndose un matiz
cudlitativo especialmente relevante.

En tercer lugar, vy esfe resulta sin lugar
a dudas el elemento més afractivo del
caso escocés, ningln ofro territorio ru-
ral aquejado de los problemas esfruc-
turales que sufren algunas regiones ru-
rales de Europa ha experimentado la
evolucion positiva, en términos demo-
gréficos y econdmicos, que se obser-
va en esta regiéon escocesa. Sirva
como ejemplo el hecho de que entre
1961 y 2014, las Tierras Altas e Is-
las de Escocia aumentaron un 22% su
poblacion, mientras que el conjunto
de Escocia, en el mismo periodo,
apenas vio como su poblacion crecia
un 2%. En ese mismo infervalo de
tiempo, la provincia de Teruel perdié
un 36% de sus efectivos demogrdfi-
cos, mientras que Aragdn crecid un

22%.

Asi pues, el objetivo fundamental de
este arficulo pasa por sinfetizar lo
aprendido en Escocia a fodos aque-
llos actores que, de una manera u
ofra, trabajan para contrarrestar las
consecuencias negativas de la des-
poblacion. Ademds, desde la Red
SSPA prefendemos que las paginas
que siguen sirvan también para con-
cienciar al conjunto de la sociedad
de que, los problemas econémicos,
sociales y demogréficos que sufre
una parfe del medio rural europeo fie-
nen enmienda si somos capaces de
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adecuar, a nuestra realidad socioterri-
torial, los planteamientos, estrategias
y medidas que fanto éxito han cose-
chado en las Tierras Altas e Islas de
Escocia.

Buena parte de los problemas y deso-
fios que sufren las regiones montario-
sas menos pobladas del Sur de Euro-
pa en el momenfo presente fienen, o
mejor dicho han tenido, su reflejo en
las Tierras Altas de Escocia. Desde
mediados del siglo XVIII, las High-
lands escocesas vinieron experimen-
fando un proceso de paulatina des-
poblacion que les llevd a perder,
enfre 1850 y 1965, casi un 25% de
sus efectivos demogrdficos. las cau-
sas que explican esta evolucion resul-
tan tanto de orden natural como histé-
rico. Entre las primeras cabe destacar
el hecho de que el conjunto de la re-
gion cuenta con un relieve abrupfo y
con un extenso litoral replefo de las is-
las y de brazos de mar, tres factores
que hacen que las comunicaciones
entre los asentamientos de poblacion
resultasen especialmente cosfosas en
factor de tiempo. Ademas, y fal y
como se ha mencionado con anterio-
ridad, el clima y las condiciones am-
bienfales han sido poco favorecedo-
ras para el desarrollo de una
actividad agraria mucho mas allé de
la mera agricultura de subsistencia,
con lo que el Norte de Escocia co-
menzé a quedarse al margen del
fuerte proceso de industrializacion
que experimentaron los centros urba-
nos del sur de la regién, especialmen-
te Clasgow y Edimburgo.

A los condicionantes ambientales hay
que afadir cuestiones de orden poli-
fico tales como la derrota y posterior
represion sufrida por los clanes Jaco-
bitas revelados contra la Corona Bri-
tanica a mediados del siglo XVIII.
Con la derrofa en la batalla de Cullo-
den (1746) y el fin de la revuelta, se
produjo un cambio sustancial en el ré-
gimen de tenencia de la tfierra en
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* Lo naturaleza juridica de HIE es la de un non
departmental public body (NDPB), es decir, un
ente publico que se gesfiona auténomamente,
con rasgos propios de una empresa privada, y
que no forma parte de ningdn departamento
gubernamental. Sus frabajadores no son
funcionarios.
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buena parte de las Highlands, que-
dando mas de un 80% de la superfi-
cie de la region en manos de un re-
ductivo nimero de terratenientes que
susfituyeron la agricultura local por
explofaciones extensivas de ganado
lanar y relegaron a los anteriores pro-
piefarios a frabajar como aparceros
[crofters), abocando a un porcentaje
muy alto de la poblacién a emigrar a
los pujantes centros urbanos de Edim-
burgo, Glasgow o londres. Esfe pa-
norama se mantuvo casi inalterable
hasta bien enfrada la primera mitad
del siglo XX, alejéndose cada vez
mas las Tierras Altas de Escocia de la
senda de crecimiento que experimen-
16 el Reino Unido fras la posguerra.
En 1965, constatado que el refraso
de las Highlands con respecto al con-
junto del pais resultaba ya endémico,
el gobierno briténico aprobo la ley
Highlands and Islands Development
(Scotland) Act, y con ella una agen-
cia publica de desarrollo especifica-
mente disefiada para las Tierras Alfas
e Islas de Escocia, la actual High-
lands and Islands Enferprise (en ade-

lante HIE).

Aunque esfa agencia consfituye, sin
lugar a dudas, la clave fundamental
por la que las Tierras Altas de Esco-
cia han logrado revertir la profunda
crisis econémica y demogréfica que
sufria el territorio, no menos cierto re-
sulta que, tanto la propia creacion de
este instrumento de planificacién,
como sus resultados finales, son con-
secuencia directa de la asuncion por
parte de las autoridades britanicas vy
escocesas de una estrategia de desa-
rrollo territorial diametralmente opues-
fa a la imperante hasta ese momento
y que permifi6 repensar el modelo de
desarrollo ferritorial desde sus cimien-
fos en virtud de cuatro principios fun-
damentales, principios que, ademds,
se han conservado durante los dlfi-
mos 50 afos.

Las claves
del éxito escocés

Planteamiento holistico

Ya a mediados de los 60, en la pro-
pia exposicion de motivos de la High-
lands and Islands Development (Sco-
tland) Act, se hace menciéon al hecho
de que el desarrollo de cualquier fe-
ritorio debe pasar necesariamente
por la infegracién de su economia en
un contexto econémico tanto a esca-
la local como regional e internacio-
nal. A partir de esta premisa, la estra-
tegia de desarrollo de las Tierras
Altas de Escocia se fundamenta en un
planteamiento holisfico (infegral) en el
que el territorio se enfiende como un
todo y no como la mera dicofomia
entre lo urbano y lo rural. Esta duali-
dad también ha tenido su reflejo en
las politicas econémicas  aplicadas
a los territorios rurales; de hecho, to-
davia hoy en dia son muchos los que
entienden las politicas de desarrollo
rural como  politicas eminentemente
agrarias, simplificando al extremo la
enorme diversidad y complejidad del
medio rural. Bien es cierfo que las ac-
fividades agropecuarias son funda-
mentales a la hora de explicar la rec-
lidad social, cultural y ambiental del
medio que las alberga, y que su peso
econémico ha sido y seguramente,
seguirGd siendo importante, pero no
menos cierfo resulia el hecho de que
en la actualidod el sector agrario
apenas es capaz de aportar el 3%
del PIB comunitario, por lo que pare-
ce obvio pensar que un porcentaje
tan bajo dificilmente serd capaz de
generar los niveles de renfa y empleo
necesarios como para revertir los gra-
ves desequilibrios territoriales  que
existen enfre el campo vy la ciudad.
En el Norte de Escocia no tardd en
considerarse que el sector primario,
en su caso principalmente la pesca,
no podia ser el motor fundamental
del cambio sociodemogréfico, ofor
gando este papel a actividades con



mucha mayor capacidad de creci-
miento, tales como el turismo, la in-
dusfria cultural, las energias limpias
o, mas recienfemente, la aplicacion
de las nuevas tecnologias a la aten-
cién sociosanitaria a las personas (fe-
lemedicina, teleasistencia, etc.).

Esta concepcién holistica del desarro-
llo rural también se pone de manifies-
to en el hecho de que las unidades fe-
rriforiales de actuacion de la agencio
no responden a criterios administrati-
vos, sino a funcionales. Dicho de ofro
modo, la accién cotidiana de la HIE
no estd sujefa a fronteras locales o
comarcales, sino que entiende el con-
junfo de las Tierras Allas como un
todo en el que confluye un sistema de
moltiples y muy diversas relaciones
econdémicas, sociales, culturales o
ambientales, algunas positivas y por
supuesto, ofras negativas. En definiti-
va, la agencia entiende que su papel
fundamental pasa por fomentar aque-
llas interacciones enfre elementos
terriforiales que aportan  riqueza,
dinamismo y calidad al territorio y, en
la misma medida, contrarrestar de
forma rapida vy flexible las interaccio-
nes que presentan el signo confrario,
todo ello independientemente de divi-
siones administrativas de  carécter
mds o menos arfificial.

En definitiva, hace mas de 50 afios
que en el Norte de Escocia comenza-
ron a aplicarse politicas integrales de
desarrollo de cardcter territorial y no
Unica y exclusivamente sectforial, dan-
do un paso en la concepcion del
desarrollo rural que todavia no hemos
dado de forma definitiva en el resfo
de Furopa, especialmente en pai-
ses de entorno mediterréneo como el
nuestro.

Ofra de las evidencias que pone de
manifiesto que es el planteamiento inte-
gral el que gufa las politicas de desa-
rrollo territorial la encontramos en la de-
finicion de las siete condiciones de
base que HIE define como indispensa-
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bles para la revitalizacion socioeco-
némica de las Tierras Alias, véase:

*Una adecuada accesibilidad de la
poblacion y de las actividades eco-
némicas, siempre medida en factor
fiempo, a las infraestructuras, equi-
pamientos y servicios basicos.

*Una oferta de vivienda asequible y

de calidad.

eUna alta conectividad del territorio a
las redes de comunicacién —banda
ancha de internet, telefonia moévil-.

eUn marco normativo —en todos los
ambitos, desde la fiscalidad hasta
la ordenacién de los recursos natu-
rales—, consecuente y adecuado o
la realidod y necesidades del me-
dio rural.

*E| desarrollo de oportunidades e in-
centivos apropiados que sirvan de
marco para el fomenfo de actitudes
de emprendimiento en el entorno so-
cial que, a su vez, permifan mante-
ner el falento y atraer a poblacion es-
pecialmente dindmica y cudlificada.

la agencia entiende que, cuanto ma-
yor sea la cantidad, calidad y varie-
dad de fodos estos factores fangibles
e infangibles, mas fécil seréd mantener
y afraer a la poblacién —especialmen-
fe a los jovenes—, mejores y mas diné-
micas seran las empresas que se infe-
resen por asentarse en las Tierras
Altas y mayores serén las oportunida-
des de desarrollo del territorio, gene-
randose poulatinamente una  suerte
de economia de escala, de circulo
virtuoso del que todos los sectores
econémicos, personas y comunidades
se verdn beneficiados. Como si de
una férmula matemdtica se fratase,
para HIE cada una de las cinco con-
diciones de base multiplica al resto
de factores, por lo que, si alguno de
ellos presenta valor O, el producio re-
sultanfe también serd O, quedando
nuevamente de manifiesto que, sin un
planteamiento integral que guie la es-
frategia, no serd posible la consecu-
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cion de un desarrollo sosfenible que
permita resfituir el equilibrio demogra-
fico, tanto en Escocia, como en nues-
fros pueblos y comarcas.

Fortalecimiento
de las comunidades rurales

Los sintomas de la despoblacién van
mas allé del ya de por si preocupan-
fe refroceso censal de las areas rura-
les y de su decadencia econémica
en términos de generacion de PIB y
rentas. El problema demografico que
experimenta una parte del medio ru-
ral europeo no es Unica y exclusivo-
mente de cardcter cuantitativo, sino
fombién cualitativo, y es que, fan
preocupante o mds que la falta de
efectivos demogrdficos reflejada en
los censos, es la «calidad» de la po-
blacion que fodavia permanece en el
medio rural: por lo general muy enve-
jecida y a menudo desmotivada. Es-
fos efectos cuantitativos y cualitativos
se ven acomparniados por ofros de ca-
racter mucho mds infangible, pero
igualmente preocupantes, como son
el sentimiento profundamente arraiga-
do enfre la propia poblacién rural de
que se encueniran solos en sus de-
mandas, casi desamparados, y en
muchos casos, condenados a la
desaparicion.

Desde sus origenes, la agencia de
desarrollo Highlands and Islands En-
ferprise enfendié que un cambio tan
frascendental como el perseguido
solo podia lograrse con una pobla-
cién capaz de asumir los retos a los
que se enfrenta el territorio y de apro-
vechar las oportunidades que ofrece
el escenario global. HIE asumi6
como uno de sus principios funda-
mentales que el medio rural —el esco-
cés de entonces y el aragonés de
ahora—, precisaba de un renovado
«capital humano» capaz de empren-
der, de innovar y de redisefiar nuevas
relaciones socioeconémicas, tanto
entre si como con el medio urbano.
Ademés, la poblacién rural debia

mantener una actitud positiva, orgu-
llosa de su identidad rural y convenci-
da de sus propias capacidades para
ser protagonistas decisivos de la
fransformacion de su medio y de sus
propias vidas.

Entre las politicas e iniciativas enca-
bezadas por HIE en esta materia,
cabe destacar el hecho de que la
agencia, desde sus origenes, ha
mantenido un contacto directo y regu-
lar con las comunidades locales a tra-
vés de los técnicos multidisciplinares
que operan en cada una de las zo-
nas funcionales definidas por la HIE.
Estos agentes son los encargados no
solo de proporcionar informacién di-
recla a aquellas personas o colecti-
vos que muestran iniciativa de cara a
impulsar deferminados proyectos so-
ciales o econémicos, sino que man-
fienen una acfitud proactiva encami-
nada a descubrir a aquellos agentes
con capacidad de liderazgo que
pueden llegar o actuar como palan-
ca para el desarrollo de sus respecti-
vas comunidades. Aunque la respues-
fa de la poblacién suele ser diversa y
no siempre se obtiene el mismo gra-
do de éxito, la experiencia de HIE
demuestra que alli donde se cultiva el
liderazgo y emprendimiento a escala
comunifaria, esfe llega, mds pronto
que tarde, a fraducirse también en em-
prendimiento individual. Precisamente
de ahi parte la méxima acufiada por
HIE por la cual, «<no hay emprendi-
miento exifoso sin una comunidad lo-
cal exitosa».

Una de las formulas impulsadas des-
de HIE que se han demostrado mas
eficaces para llevar a cabo las inicia-
fivas de emprendimiento local son los
empresas de economia social, activi-
dades de muy diversa indole que fie-
nen por finalidad responder a una ca-
rencia o necesidad de la comunidad
que ninguna empresa privada o ad-
ministracion pblica es capaz de sa-
fisfacer. Aunque a menudo carecen
de &nimo de lucro —sus beneficios se



reinvierfen en la mejora de la activi-
dad, en restituir la inversion inicial
aporfada por los vecinos mediante
parficipaciones o en finalidades de
interés social-, son empresas, y por
lo tanto no estén exentas de alcan-
zar la necesaria viabilidad economi-
ca, algo que de no producirse, ame-
nazaria su propia existencia y haria
peligrar la consecucién de sus fines
dltimos: el mantenimiento de los servi-
cios bdsicos a la poblacion, la inser-
cién laboral y autonomia de las per-
sonas en riesgo de exclusion o el
acceso a una oferta cultural y de ocio
diversificada y de calidad que a su
vez confribuya a reforzar la comuni-
dad local. La relevancia que adquie-
ren los empresas de economia social
en las Tierras Alfas de Escocia queda
de manifiesto en el hecho de que,
con fan solo el 8% de la poblacion,
las Highlands cuentan con el 22%
de las empresas sociales del pafs.
Ademas, dan empleo directo a mas
de 7.000 personas, la mayoria con-
fratos de insercién que benefician a
colectivos en riesgo de exclusion so-
cial y cuentan con casi 14.000 vo-
luntarios. la Academia de Empreso
Social —insfitucién que ofrece forma-
cién en materia de emprendimiento
social-, el Programa de Empleo So-
cial que se imparte en los cenfros edu-
cativos de la region o la propia ley de
Empoderamiento de las comunidades
locales son algunas de las herramien-
fas al servicio de esta exitosa esfrate-
gia en materia de economia social.

En definitiva, HIE entiende que involu-
crar activamente a la poblacién rural
en su propia esfrategia de desarrollo
resulio  absolufomente  determinante
para el éxito de las medidas adopta-
das, v es que, fanto alli como aqui,
los habitantes de las comunidades ru-
rales son, tanto los beneficiarios lti-
mos de toda politica territorial, como
los principales encargados de po-
nerlas en marcha, y esta es una res-
ponsabilidod que, para bien, nunca
deberia dejarse en manos de ofros.
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Emprendimiento, innovacién y
dinamizacién de la economia

En economias excesivamente locales
y poco diversificadas, como suele
ocurrirle a la gran mayoria de las zo-
nas rurales més fragiles, resulta im-
prescindible que el tejido empresarial
cuente con el apoyo suficiente como
para innovar y adecuarse a un mer-
cado global cada vez mas cambian-
fe y competitivo. HIE, consciente de
ello, impulsa toda aquella actividad
empresarial viable que, independien-
femente de su tamafio o sector de ac-
tividad, presente un enfoque global,
confribuya a diversificar y modemizar
la economia tradicional del lugar en
el que se asienta y genere sinergias y
alianzas, en el mismo sentido, con
ofras acfividades y con el territorio en
el que se asienfa. Una figura espe-
cialmente destacable en el organigra-
ma de la HIE es la del Account Ma-
nager, un fécnico que frabaja en
estrecho confacto con las empresas
con el objefivo de convertirse en un
actor fundamental a la hora de res-
ponder a las necesidades y refos o
los que estas se enfrenfan en su pro-
ceso de innovacién, ofreciéndoles
asesoramienfo en materias fales
como infernacionalizacién, marketing
y comunicacion, sosfenibilidad am-
biental o responsabilidad social cor-
porativa y afanandose en generar la
confianza suficiente como para que
su intervencion crisfalice en un creci-
miento infeligente y sostenido en el
fiempo.

En materia de financiacion, la estrate-
gia de la HIE se fundamenta en una
premisa fundamental: la falta de cré-
dito nunca puede ser un obstéaculo al
emprendimiento. Por lo tanfo, ade-
mds de contar con un servicio de ase-
soramiento y apoyo en la tramitacién
de subvenciones, HIE mantiene una
relaciébn de cooperacion  continua
con el Banco Escocés de Inversiones
y con la enfidad de capital riesgo es-
pecifica para las Tierras Altas e Islas
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de Escocia, sin perjuicio de ofras co-
laboraciones con diferentes entida-
des financieras.

No menos relevante resulta el marco
legislativo y normativo de cara a im-
pulsar el emprendimiento, incluyendo
especialmente, los procedimientos
para la creacién de empresas y la
realizacion de inversiones. Aunque
las leyes, como normas de alcance
general, se rigen por el principio de
igualdad de los ciudadanos ante
ellas, la realidad es que en no pocas
materias y especialmente en las que
afectan a la vida econémica, sus tré-
mites v requisitos pueden llegar a im-
pedir que determinadas acfividades
surjan en el ambito rural. Con el fin
de evitarlo, HIE tiene entre sus enco-
miendas la de identificar los proble-
mas que habitualmente encuentran
las empresas y emprendedores del
medio rural en esfa materia, plantean-
do a las autoridades vy legisladores
las reformas necesarias que permitan
evitar las barreras, cargas o desventa-
ias que pueden llegar a discriminar o
las empresas del medio rural frenfe
a sus homoénimas del medio urbano.

Atraccion y retencion
de talento

La vision que HIE tiene de su territorio
es idénfica a la anhelada en las re-
giones menos pobladas del Sur de
Europa: «conseguir un ferritorio alta-
mente exitfoso y competitivo en el que
cada vez més personas elijan vivir,
frabajar, estudiar e invertir. Ahora
bien, tras medio siglo de avances en
la revitalizacion  socioeconémica 'y
demogréfica de las Tierras Altas e Is-
las de Escocia, fanto la poblacion del
medio rural como los regidores de lo
HIE son plenamente conscienfes de
dos cuestiones fundamentales: en pri-
mer lugar, que no todas las partes del
ferriforio pueden superar sus graves
déficits estructurales a la misma velo-
cidad y con el mismo grado de éxito,
en segundo, que el escenario demo-

gréfico que caracterizaba hace un si-
glo, fanto en términos de nimero de
habitantes como de estructura, a re-
giones rurales como las Highlands o
Aragén, no volveré a repetirse, al me-
nos en el corto y medio plazo. Actual
mente el objetivo de los ferritorios ru-
rales, despoblados y de montafia
europeos pasa por conseguir frenar
el declive estructural que amenaza su
viabilidad como espacios donde vi-
vir, lograr, en definitiva, que el medio
rural de una parte importante de Eu-
ropa recupere la competitividad sufi-
ciente como para posibilitar que, si
alguien decide marcharse, sea por
decisién personal y no por falta de
oportunidades. En definitiva, el gran
refo no estd en atraer poblacion del
medio urbano —algo que en el caso
aragonés ya se produjo en fechas
muy recientes con la llegada de po-
blacién de origen inmigrante—, o en
que nazcan nuevos habitantes en el
medio rural —ciertamente dificil en vir-
tud de las bajisimas tasas de natali-
dad que presenta nuestra sociedad
actual-, sino en generar oportunida-
des para el desarrollo que hagan po-
sible tales cosas, y ello depende, en
buena medida, del modelo de desa-
mollo que apliquemos de aqui en
adelante. Tampoco serd lo mas im-
porfante —ni deseable—, conseguir
que el ferriforio se llene de gente,
sino que lo verdaderamente deseable
es que esas personas que vivan en
él —sean muchas o pocas—, respon-
dan a unas caracterfsticas que confri-
buyan o mejorar la competitividad
del terriforio y aseguren su sosfenibili-
dad futura en términos demogréficos,
sociales y econdmicos. Dicho de ofro
modo, son los jovenes, las mujeres,
los emprendedores y las personas
identificadas y comprometidas con el
terriforio las que constituiran el motor
del cambio necesario.

En esta linea de fomentfar la «cali-
dad» de la poblacién, no fanto su
cantidad, HIE viene realizado dife-



rentes estudios sociolbgicos con los
que analiza las actitudes, anhelos y
expectativas de los jovenes de las
Tierras Altas e Islas de Escocia en
edad preuniversitaria con respecto a
su futuro y a las oportunidades que le
ofrece su region. la intencion es do-
ble: por una parfe infenfar ofrecer a
los jovenes las condiciones més
afractivas posibles para que opfen
por cursar sus estudios universitarios
sin salir del ferritorio, y por ofra, que
si llegado el caso deciden emigrar
a Edimburgo, Clasgow o londres
para realizar sus estudios, la agencia
sea capaz de conocer sus expectati-
vas laborales y vitales con el objeto
de ofrecerles un proyecto de vida
atractivo para que, franscurridos los
afios de universidad, retornen a su re-
gién. Se frata, en definitiva, de man-
tener el talento y de recuperarlo, de
ofrecer la posibilidad de arraigar a la
poblacién joven en el territorio o, si
se da el caso, de contribuir al reforno
de ese capifal social deseable en tér-
minos cualitativos al que haciamos re-
ferencia en lineas anteriores. llego-
dos a esfe punto es perfinente aclarar
que el concepto de falenfo, fal y
como es enfendido por HIE, no se i-
mita meramente a los individuos que
desarrollan dotes de excelencia en
algin campo concrefo, sino que se
refiere a cualquier persona que tenga
determinadas cualificaciones  que
sean demandadas por la economia y
la sociedad del territorio.

Conclusiones

Tras cincuenta afios de andadura atn
queda mucho por hacer, pero a dia
de hoy podemos dar fe de que en las
Tierras Altas e Islas de Escocia estéan
alcanzando su objefivo. Cierfo es
que no ha sido asi en todas las par-
tes del territorio al mismo tiempo ni
con la misma intensidad, y algunas
comunidades fodavia no han logrado
superar sus graves problemas estruc-
turales, aunque, sin duda, su deferio-
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ro demogrdfico y socioecondmico se
ha atenuado de manera significativa,
abriendo una oportunidad para que
el trabajo de HIE comience a dar
idénticos frutos en el corfo y medio
plazo. En cualquier caso, si algo he-
mos aprendido de la experiencia de
HIE es que, con la esfrategia y herro-
mientas que tuvimos la oportunidad
de conocer en Escocia, revertir la cri-
sis funcional que afecta a nuestro me-
dio rural es posible.

A lo largo de estas paginas no hemos
infentado ofra cosa que presentar una
serie de ideas y experiencias que en-
tendemos, deberian comenzar a estar
presentes en el debate piblico sobre
la despoblacion y el declive rural y
que deberian pasar a inspirar los pla-
nes y acciones que, en esta materia,
hayan de adoptarse en el futuro.

Al igual que para HIE en Escocig,
nuestro objetivo tnico 'y primordial
deberia ser el de conseguir que nues-
fras zonas rurales se conviertan en
regiones competitivas y viables en tér-
minos sociales, ambientales y econé-
micos, donde su poblaciéon encuentre
un proyecto de vida pleno que le per-
mita seguir viviendo y prosperando
en sus pueblos, de forma que si al-
guien decide marcharse sea por de-
cision personal y no por falla de
oportunidades. El desafio, tal y como
hemos seficlado en paginas anterio-
res, no esfd tanfo en aumentar la po-
blacion del medio rural en términos
meramente cuantitativos, sino en me-
jorarla desde el punfo de vista cuali-
fafivo, logrando que esos jbvenes,
mujeres y emprendedores sean mas
capaces de responder a las oportuni-
dades globales.

Tal y como hemos visto en las Tierras
Altas e Islas de Escocia, el refo de la
despoblacién solo puede enfrentarse
desde la concerfacion entre lo pobli-
co y lo privado. la propia creacién
de lo Higlands and Islands Enterprise
es el mejor ejemplo de ello. Su carée-
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Ideas fuerza

® A escala europeq, la experiencia de las Tierras Altas escocesas es la que mayor éxito ha alcanzado en
la lucha efectiva contra la despoblacién.

* La clave del éxito escocés estd en la creacion de una agencia piblica de caracter auténomo encargada
de coordinar la estrategia regional en materia de desarrollo rural.

* La estrategia de lucha contra la despoblacién en las Tierras Altas escocesas se fundamenta en cuatro

106

pilares fundamentales:

-Un planteamiento holistico de las relaciones campo-ciudad, entendiendo el territorio y sus relaciones

como un todo global.

—El fortalecimiento de las comunidades locales como motor fundamental del cambio econémico y social.
Recuperacién del «orgullo rurals.

—El fomento del emprendimiento y la generacién de actividad econdémica «inteligente» capaz de

responder a los retos globales.

-La atraccién y retencién de talento, encarnado en poblacién joven, femenina y emprendedora.
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ter de agencia publica, pero con un
marcado cardcter autbnomo, pone
de manifiesto que revertir una crisis
tan profunda como la que vive buena
parte de nuestro medio rural pasa ne-
cesariamente por confar con una es-
trategia que, ademés de holistica,
destinada a la accién y sujeta a eva-
luaciéon constante, debe estar tam-
bién ol margen de los avafares vy
cambios politicos, ya que solo asf pa-
rece viable que una herramienta
como HIE haya sido capaz de perdu-
rar durante mas de 50 afios de histo-
ria. Por supuesfo, una enfidad como
HIE no puede ni debe reemplazar a
los organismos publicos, pero si que
puede asumir un papel deferminante
a la hora de coordinar con fodos los
actores, fanto publicos como priva-
dos, una politica de desarrollo territo-
rial rigurosa y pensada para el medio
y largo plazo.

Pero si el papel de las autoridades
escocesas ha sido imporfante, el de

la poblacién rural se antoja como
vital en el proceso de cambio que
anhelamos para nuestros ferritorios
rurales. la experiencia de HIE de-
muestra que frente al derrotismo e
inmovilismo de algunos, hasta las
zonas rurales més remotas, aisladas,
envejecidas y despobladas pueden
alcanzar un nivel de prosperidad
econdmica y de equilibrio demogré-
fico que les permita perdurar e inclu-
so crecer. Pero para ello es impres-
cindible que la poblacién rural
asuma definitivamente que, es nece-
sario cambiar la negatividad que a
menudo caracteriza a la poblacién
rural, pasando a ser su implicacién,
sus ideas, anhelos e ilusiones renova-
das el combustible fundamental que
precisa el cambio. Bien es cierfo que
las  representaciones  estereotipadas
que durante muchas décadas se han
difundido de la vida en el medio ru-
ral han calado negativamente en las
actitudes de la propia poblacion,



siendo ella misma quien habitual
mente ha alimentado la propension
al abandono de los pueblos para
cualquiera que desease alcanzar un
proyecto de vida pleno y exitoso. Re-
cuperar el «orgullo rural> debe ser,
por fanto, una prioridad.

En definitiva, lo experiencia de las
Tierras Altas e Islas de Escocia de-
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muestra la diferencia que supuso la
creaciéon de una agencia especializa-
da como HIE, por lo que enfendemos
que tiene sentido proponer a las dife-
rentes administraciones publicas que,
para nuesiro caso, se confemple lo
posibilidad de afrontar la creacién
de una herramienta similar pero
adaptada a la realidad y circunstan-
cias de nuestro medio rural.
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participado en una veintena de proyectos e iniciativas europeas —Equal, Inferreg, Life o Medstrategy-,
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de la Confederacion de Empresarios Auténomos de Teruel y vocal de la Junta de Gobiemo del Colegio
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