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Teniente General del Ejército de Tierra en la reserva

El siglo XX ha traido un cambio de paradigma en las relaciones inferna-
cionales. A la globalizacién como fenémeno omnipresente se le ha sola-
pado un debilitamiento de la gobernanza global, una nueva dindmica de
poder con un reposicionamiento vy susfitucién de algunas de las potencias
principales, la aparicion de nuevos actores infernacionales distintos de los
Estados y empresas multinacionales y una revolucién en el mundo digital,
particularmente en las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Ante esa falta de gobernanza global en todos los dmbitos (terrestre, mariti-
mo, aéreo, ulfraterrestre v ciberespacio) las Organizaciones Internacionales
necesifan un nuevo impulso para ordenar la convivencia a nivel planefario.

Geopolitica, cambio  climdtico,  globalizacién,  rearme  globdl,
ciberseguridad, ciberdefensa, ciberataque, incertidumbre, terrorismo, ira,
riesgos, gobemanza global, progreso, defensa, seguridad, tecnologia,

amenazas, ética, legalidad, desafios.
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Introduccién

las situaciones geopoliticas que per-
cibimos y por las que transitamos
son Voldtiles, dificiles de dimensio-
nar y aprehender, mutan facilmente
y se transforman répidamente en
ofros fenémenos que nos impiden
su correcto andlisis y comprension;
son Inciertas, en el sentido de que el
grado de certidumbre que podemos
deducir de su conocimiento es super-
ficial y minimo, no permitiéndonos
llegar a conclusiones; son Comple-
jas, principalmente por el nimero y
variedad de actores, infereses en liza
y pofenciales consecuencias que deri-
van de ellas; son Ambiguas, porque
frecuentemente ofrecen mas de una
inferpretacion de forma simulténea -en
ocasiones anfagoénicas- y, finalmente,
estdn Saturadas de informacién, con
ingenfes cantidades de datos que
a menudo resultan contradictorios,
cuando no falsos o manipulados, de
fal forma que la principal labor que
debemos acometer es establecer el
filro de plausibilidad, la verificacién
de fuentes y contenidos y la sinfesis
informativa final que permita operar
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con lo obtenido. Asi pues, nuestro
mundo es VICAS.

El Entorno geopolitico actual

Consideremos la  actual  situacion
desde el punto de vista de las relacio-
nes de poder en el dmbito mundial.
En primer lugar, se encuentra Estados
Unidos que mantiene su sfatu quo
de potencia global, aunque haya
perdido el carécter de unipolar. Es
incuestionable, hoy por hoy, que el
poder estadounidense no tiene rival
en ninguno de los campos que se
andlice (seguridad y defensa, eco-
nomia, tecnologia, recursos...). Es el
Gnico pais del mundo que fiene pre-
sencia e infereses globales en todos
los continentes y en todos los domi-
nios (terrestre, maritimo, aéreo, espa-
cial y ciberespacio] y que proyecta
su poder militar a fravés de sus Man-
dos Esfratégicos, con  responsabili-
dad geogréfica, que abarcan todo
el globo y a los que hay que afadir
el USSPACECOM (mando de fuerzas
espaciales), USSOCCOM (operacio-
nes especiales) y el USCYBERCOM

(actividades en el ciberespacio).
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La Republica Popular China
avanza de manera firme y sostenida
hacia una posicién de liderazgo en
el entorno del 2050 e incluso antes.
De manera asertiva estd definiendo
un entorno vital en el sur del mar de
lo China, en conflicto abierto hasta
con diez paises diferentes (Filipinas,
Vietnam, Japdn, Indonesia, Malo-
sia, Camboya, Tailandia, Singapur,
Myanmar y Taiwdn), a fravés de la
ocupacién y ampliacién artificial de
una serie de islos en los archipiélo-
gos Paracelso, Sprafley y Senkaku.

El collar de perlas chino

Cartogeatia:
Al G Labe (017

No se puede pasar por alto lo
penetracién de la Republica Popular
China en la economia de muchos
paises de Africa y América. El sis-
fema de exfraccién y compensacion
por la obtencién de recursos podria
considerarse como neocolonial por
que es fal la dependencia fecnolé-
gica y econémica que genera en sus
infercambios con esos paises, que a
la postre les liga de forma irreversi-
ble a los procesos de modemizacién
“made in China”.

Existe una fercera potencia, aunque
en el aspecto econdmico de orden
bastante inferior a las dos anteriores,
lo Federacién Rusa, heredera de la

Con la exigencia de devolucion de
zonas “ocupadas”’, la reclamacion
de un drea econdmica exclusiva y
la consfruccion de bases aerona-
vales en el océano Indico y mar de
Arabia, China va conformando una
vasta infraesfructura que se ha dado
en llamar “el collar de perlas” y que
fiene por finalidad garantizar la pro-
teccion, si es necesario armada, del
fréfico marftimo  para los  recursos
que considera vitales para su soste-
nimiento y desarrollo, esencialmente
hidrocarburos y derivados.
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extinta Unién Soviética y que, siendo
el pals mas extenso de la Tierra, con
casi 18.000.000 de Km? es la
segunda potfencia nuclear mundial.
Posee las mayores reservas proba-
das de minerales estratégicos y muy
considerables de gas natural y petré-
leo. Tiene el handicap de su limitada
poblacién, que ademds decrece, de
su elevada corrupcion y de su baja
productividad. No obstante, desde
principios del XXI, se aprecia un rena-
cer en su politica exterior que aplica
con fuerza y determinacién y que ha
producido notables conmociones en
el escenario europeo, caucdsico y de
medio oriente.
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Dentro de su proceso de rearme
estratégico, la Federacion Rusa estd
impulsando una carrera de  arma-
mentos que contribuye a aumentar el
riesgo y la incertidumbre: la puesta
en servicio de misiles hipersonicos,
nuevos submarinos nucleares, arte-

factos submarinos no fripulados, for-
pedos indefectables, cazas de quinta
generacion efc., que provoca una
creciente sensacion de inseguridad y
de competicién pre bélica que alienta
una politica de rearme global.
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Espacios y conflictos

En un orden regional, considerando
en primer lugar el Mediterraneo
Oriental, Oriente Medio y Asia
Menor, destacan potencias de fipo
medio como Arabia Saudi, Turquia
o Irén que luchan por establecer una
hegemonia a ese nivel y que provo-
can un incremento de tensién en su
drea geopolitica, cuando no enfrento-
mientos a través de ferceros paises o
proxies (Hezbollah) como en Libano,
Siria, Yemen, Libia o Irak.

El caso afgano merece consideracién
particular. Afganistdn se concibié
en el siglo XIX como estado tapén
enfre el imperio briténico y la Rusia
de los zares. Fue el terreno del “gran
juego” con fodos sus ingredientes de
espionaje, infrigas, infenfos cafastréfi-
cos de invasion briténica, etc. En la
actualidad, sigue siendo escenario
de ese “gran juego” a escala global
donde sus actores son, ademads del
propio Afganistan, Estados Unidos,
China, Federacién Rusa, Pakistén,
India e Iran, todos ellos con agenda
e infereses propios y divergentes.

Volviendo al conflicto irresuelto, la
situacion actual es de desconfianza,
con repliegue parcial de fuerzas mili-
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fares extranjeras, negociacion abierta
con los talibanes y conflicto perma-
nente entre las fuerzas gubernamenta-
les v la Codlicion confra los talibanes
y el ISIS (Estado Islémico).

En la zona denominada MENA
(Oriente Medio y Norte de Africal),
el eferno conflicto palestino-israeli no
parece que vaya a resolverse a corfo
o medio plazo, ni siquiera con la mas
decidida infervencion  norteameri-
cana a fravés del denominado pacto
del milenio, al que se le augura una
vida més bien corta y que ya ha sido
rechazado por la Autoridad Palestina
ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Después de las mal llamadas primo-
veras drabes, el resulfado en el norte
de Africa es muy desigual:

Marruecos es, con diferencia, el pafs
mas esfable y prospero de la zona,
aunque mantiene una serie de con-
flictos abiertos: sobre la soberania
del Sahara Occidental, las ciudades
de Ceuta y Meélilla, la platoforma
continental y su proyeccién sobre las
aguas ferriforiales espafiolas en el
archipiélago canario y con Argelia
sobre la frontera Esfe entre ambos
paises. Ademds ha iniciado un
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rearme militar amplio y preocupante
para sus vecinos.

Argelia es, en femas de defensa, la
pofencia principal de la ribera sur
del mediterréneo. Su evolucién des-
pués de la caida de Buteflika es una
incognita.

Su clase politica esté pendiente de
un proceso de relevo de las antiguas
élites del Frente de Liberacion Nacio-
nal (una auténtica gerontocracia) por
ofras mds proximas a la poblacion y
sensibles a sus necesidades, esencial-
mente de orden econdmico, politico
y asistencial. la transicién serd en
fodo caso “pilotada” por las Fuerzas
Armadas, que estardn muy vigilantes
para impedir cualquier posible deriva
hacia el integrismo del pasado.

Tonez estd afianzando una incipiente
esfructura democrdtica, aunque con
un multipartidismo polarizado que no
le permite formar gobierno; ademés,
no acaba de despegar econémico-
menfe y presenfa una severa crisis
financiera con escasas posibilida-
des de mejora. Ha sido golpeado
repefidas veces por Al Qaeda en el
Magreb Islémico [AQMI) en su sector
mas productivo y sensible: el turismo.
Es probablemente el mas occidentali-
zado de los paises del Magreb.

Libia es hoy por hoy un estado fallido
con dos gobiernos enfrentados militar-

Terrorismo e inestabilida
el Sahel
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mente con sedes en Tripoli y Tobruk
respectivamente. Un pais dividido vy
en crisis con escasas expectativas de
resolucién a corfo plazo. Ademds, se
estd convirtiendo en zona de enfrenta-
miento entre distintos actores externos
al conflicto: Federacion Rusa, Turquia,
Arabia Soudi, Emiratos, Egipto, Catar
e ltalia, entre ofros.

Por su parte, la situacién en Egipto es
el resullado de un golpe de estado
confra Mohamed Mursi, represen-
fante de los Hermanos Musulmanes
[islamismo radical de base politica),
donde su jefe de estado, el maris-
cal Al Sisi gobierna apoyado en las
fuerzas armadas mediante una auto-
cracia férrea, librando una guerra
confra el terrorismo de Al Qaeda vy
el ISIS, especialmente en la peninsula
del Sinai. No hay que olvidar que
es el pals mas poblado de la zona y
parte indiscutible en la resolucién de
los conflictos en sus fronteras (Libia,
Israel, Suddn).

El Sahel es quiza la zona mas com-
pleja y en situacién de mayor riesgo
en estos momentos. la penetfracion
de distinftos movimientos tferroristas,
fanto Al Qaeda como el ISIS y sus
franquicias que vienen huyendo del
Creciente Fértil por la presion militar
a que se ven somefidos, es una rea-
lidad evidente en paises como Mali,
Niger, Burkina-Faso o el Chad. A ello




se une la preexistencia de ofros movi-
mientos terroristas en Nigeria y Soma-
lic que generan un incremenfo muy
apreciable de la presion migraforia,
intraafricana en primer término, para,
a contfinuacion, forzar el acceso a
fravés del mediterréneo central y occi-
dental hacia Europa.

En Africa Central y Occidental Ia
inestabilidad se focaliza en la Rept-
blica Cenfroafricana (RCAJ y en lo
Republica Democrética del Congo
[RDC) que viven situaciones proximas
a la guerra civil. Son estados débiles
donde sefiores de la guerra imponen
su poder sobre parte del ferriforio y
sobre la minerfa ilegal de coltén, oro
y diamantes y donde el estado no
se ve capaz de garantizar la seguri-
dad de la poblacion. A ello se unen
crisis sanitarias persistentes como la
del ébola y ofra de sarampién vy la
existencia de movimientos terroristas
vinculados al Estado Isldmico en RDC
o el enfrenfamienfo entre exselekas
(musulmanes) y antibalakas (cristianos
animistas) en RCA.

Como anomalia geopolitica y factor
distorsionador en la cuenca del Pact-
fico enconfromos a Corea del Norte
que desarrolla, al margen de toda
racionalidad, un programa nuclear con
fines bélicos utilizando la amenaza de
iniciar un conflicto para obfener unas
concesiones que le permitan sobrevivir

OAXACA

personas del Triangulo
Norte emigran cada
afio hacia EE.UU.

en un microcosmos cerrado herméti-
camente, con una minima actividad
econémica. Se frata de un Estado fan-
fasma que Unicamente subsiste gracias
al auxilio puntual de China e Iran.

En Centroamérica, la falio de gober-
nanza de los paises, la violencia
generalizada, la falla de oportunida-
des y la desesperacion de las pobla-
ciones condenadas a la indigencia,
estd protagonizando un fenémeno
de intensa migracién con desfino a
los Estados Unidos. Dicho fenémeno
esfd poniendo en serios apriefos a los
gobiernos por los que fransitan las
caravanas de migrantes, particular-
mente Méjico.

También hay claras razones econd-
micas: segin el informe “Panorama
social para América lafina 2014"
de la CEPAL, Guatemala, Honduras
Nicaragua vy El Salvador tienen una
alio tasa de pobreza, sitvada en
el 54,8 %, el 69,2 %, 58,3% v el

45,3%, respectivamente.

la razén de mayor peso es quizd la
falta de seguridad. El nivel de violen-
cia criminal en el llamado Trigngulo
Norfe alcanza niveles semejantes a
los de un conflicto armado, con tasas
medias de 60 homicidios por cada
100.000 habitantes, cuando la tasa
media mundial es 6,1 para el afio
2017/ (Base de dafos de estadisticas
de homicidios de la UNDOC).
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En América del Sur no se da potencia
hegemdnica, aunque st dominante. Es
el caso de Brasil, que por extension,
poblacion,  produccién y  recursos
estd llamado a consolidarse como
potencia regional. No obstante, en
el subcontinente se acumulan des-
igualdades y diferendos territoriales
que hacen necesaria una mayor infe-
gracion politica y econémica para
solventar las crisis que se producen
de forma recurrente. El caso particu-
lar de Venezuela es paradigmdtico;
supone el descenso al caos provo-
cado por una serie de factores exdge-
nos y enddgenos que han convertido
un proyecto de desarrollo y riqueza
en una pesadilla para sus nacionales,
iniciando un éxodo sin parangén en
América del Sur. Segun ACNUR, son
casi 5 millones de emigrados desde

El subcontinente

indio

Un rompecabezas

2015; Colombia ya cuenta con
650.000 migrantes. le siguen Per(
(600.000), Chile (480.000), Brasil
(135.000), Argentina {130.000)
y Ecuador (107.000) ademds del
éxodo hacia otros continentes.

Queda por dliimo la India, estado
principal del subcontinente indio y
que, siendo una potencia demogré-
fica de primer orden y con capaci-
dad nuclear, sostiene una serie de
conflictos de gran calado con sus
vecinos China [Aksai Chin y Sikkim
en el Himalaya) y Paquistan (Jammu
y Cachemira), potfencias nucleares
ambas, que lastran su capacidad de
desarrollo y crecimiento. De acuerdo
con alguna prospectiva geopolitica,
India estd llamada a ser la segunda
pofencia mundial en la segunda

mitad del S. XXI.

sin resolver
(1947, 1965,
~1971 199%)
Karachi
Mar Arabigo i
N
Borri:m:t
b
| Rl Visakhapatnam
™, L
- o [t
OCEANO - - ‘18] Yanam (1962)
INDICO (1961) E(' Golfo de
Kadamba i-' Bengala
¢ Principales bases navales hlg.dm #Chennal
#® Principales ciudades MNIOE w5
Puduche 19562, Port Blai
Temitorics en disputa (1962) (8] Puducheny ( ) et Bl $
B Fresencia del movimient naxalte 18] Karaikal (1962)
B Teritordo anestonade Vanduruthy - =
| de §i Lanka
sRI {1983-2009)
LANKA o
Fuantes: Institufe for Confiet Management, Colombos Joaquin Dominguez r S w
RN ook elordenmundial.com o /J
o



Riesgos y amenazas para
la estabilidad mundial.

Muchos y muy diversos son los orga-
nismos que se dedican a la estima-
cién de riesgos. A los efectos de
este trabajo, consideraré el que creo
mas relevante: El Global Risk Report
2020 (GRR2020) del World Econo-
mic Forum (WEF o Foro de Davos).
También haré una aproximacion a la
Estrategia de Seguridad Nacional
de Espaiia 2017 con un andlisis de
las amenazas y desafios a que nos
enfrentamos.

El Global Risks Report 2020 disefio
un panorama mundial fomando en
cuenfa cinco dreas temdticas dentro
de cada una de las cudles se ana-
lizan los riesgos desde dos puntos
de vista: posible impacto caso de
producirse vy probabilidad de que
se produzca. las dreas son: econd-
mica, medioambiental, geopolitica,
social y tecnolégica. En el informe
de este afio 2020, por impacto y
probabilidad, se considera al cam-
bio climatico como el mayor riesgo
multifacético al que se enfrenta la
humanidad. En un segundo orden,
aparecen las amenazas asociadas
al empleo con fines delictivos del
ciberespacio  [espionaje, sabofaje,
robo de datos, suplanfacién de iden-
tidades, disrupcién  de  estructuras
ciber...), los conflictos interestatales y
el fallo en los mecanismos de gober
nanza global. En todo caso, conviene
fener en cuenfa que esos riesgos no
son susceptibles de consideracion ais-
lada ya que su verdadero potencial
pemicioso se pone de relieve a fravés
de los impactfos cruzados, cuando el
conjunto de riesgos inferactia entre
st dando lugar a escenarios mltiples
con acumulacion de potenciales con-
secuencias adversas e incerfidumbre
creciente.

Desde el punto de vista econémico,
las bajas barreras arancelarias paro
el comercio, la prudencia fiscal y una
fuerte inversién global son el ingre-

diente bdsico para el crecimiento
econdmico. Y eso ha sido asi hasta
que se ha producido una desviacién
hacia politicas econémicas con sesgo
nacionalista. Los enfrentamientos eco-
némicos entre pafses y el avance del
populismo son los principales riesgos
economicos para el 2020. sQué ha
ocurrido? En medio de una perspec-
fiva econémica oscura, el descon-
fenfo ciudadano generalizado en
forma de “Era de la ira” se ha ido
endureciendo conira esos  sistemas
que han fracasado en proporcio-
nar seguridad y progreso (chalecos
amarillos en Francia, estudiantes en
Hong Kong, Chile, Venezuela y Pert,
movimientos ciudadanos en Esparia,
ltalia, Argentina...] Ese rechazo o
la accién de los gobiemos ha debi-
litado su capacidad para tomar las
decisiones adecuadas que permitan
reverfir esa espiral negafiva. Sin esta-
bilidad econdmica y social los paises
no serdn capaces de generar u obfe-
ner los recursos financieros que nece-
sitan, aplicar los politicas fiscales y
conseguir el capifal politico necesario
en forma de respaldo ciudadano que
permita hacer frente a los riesgos glo-
bales que se avecinan.

Desde el punto de vista de los ries-
gos medioambientales, es nuestra
falla de capacidad para mitigar los
efectos del cambio climdtico el princi-
pal riesgo por impacto y el segundo
en probabilidad. En los dlimos cinco
afios se han ido sucediendo los regis-
fros de mayores femperaturas jamds
alcanzadas vy los desasfres naturales
asociados con el clima como hura-
canes, sequias, incendios e inun-
daciones que se han convertido en
mds intensos, mds devastadores y
mas frecuentes. El hielo de los polos
se derrite amenazando a las poblo-
ciones cosferas de todo el planeta
(m&s de 300 millones de personas).
Cada grado de femperatura que se
gaone serd exponencialmente  mas
peligroso y destructivo. Las realida-
des que ya percibimos como impacto
del cambio climdtico son estremece-
doras: pérdida de especies, incluida
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la nuestra, epidemias y exfension de
enfermedades antes geogréficamente
contenidas, ecosistemas  estresados
(glaciares, manglares, arrecifes, el
permafrost drfico...), crisis de alimen-
fos y agua potable, incremento de la
presion  migratoria  por ineficiencia
de tfierras de labor, estrés hidrico e
inundaciones de franjas costferas.
Se caleula que el gasfo global que
provocaron en 2018 los desastres
ambientales fue de 165.000 millo-
nes de US. $ (GRR. 2020). Todo ello
produciré una exacerbacién de ten-
siones geopoliticas tanto por la pre-
sién migratoria como por el acceso @
recursos crificos o el control de nuevas
rutas comerciales como la del Artico.

Desde el punto de vista tecnolégico,
es la actual falta de gobernanza glo-
bal en este campo y la existencia de
zonas “oscuras” en la ciberseguridad
lo que hace que el riesgo de frag-
mentacion del ciberespacio aumente
y las regulaciones tecnoldgicas que
promueven distintos actores enfren en
colision de infereses. la cuarta revolu-
cién industrial (4IR) estd produciendo,
a través de la implanfociéon de nue-
vas tecnologias, unos beneficios eco-
némicos vy sociales nunca vistos. Este
fenémeno, lejos de agotarse en un
Unico impulso, va a ir sacudiendo en
sucesivas oleadas a fodos los paises
y esferas de acfividad. Un ejemplo:
se espera que la infeligencia artifi-
cial (Al) impulse el crecimiento global
un 14% para el afio 2030 (GRR.
2020). Sin embargo, el reverso de
la moneda son las vulnerabilidades
asociadas a la altisima dependencia
fecnolégica que esfamos generando,
por ejemplo, a través de enlaces sate-
litales, el internet de las cosas (loT),
redes de quinta generacion (5G] y la
compufacién cudnfica. los ciberata-
ques se han convertido en un riesgo
comdn para particulares, empresa-
rios, infraestructuras criticas e incluso
gobiemnos. Se calcula que en el aio
2021 los dafios provocados por el
cibercrimen pueden alcanzar los seis
billones de US. $ que equivaldrian al
PIB de la fercera economia mundial

(GRR.2020). las grandes compaiifas
tecnologicas han impulsado el crite-
rio de no limitacion espacial o de
fronferas digitales abierfas, para asf
poder infegrar las cadenas de abas-
tecimiento a nivel global y permitir la
interconexién de personas sin restric-
ciones. Al hacerlo, han colisionado
con las competencias nucleares de
los estados. Existe una verdadera
carrera por esfablecer los esténda-
res de operacién y conectividad
que determinen quién es el lider y a
qué protocolos conviene adherirse.
El que gane obtendrd una induda-
ble prevalencia y podria alterar el
equilibrio geopolitico, influenciando
estdndares, sistemas y cadenas de
produccién. la misma carrera se
estd produciendo en el ambito de la
defensa. El desarrollo de ciberarmas
extiende al ciberespacio el dmbito de
los conflictos con algunas particulari-
dades, como por ejemplo el auge de
enfrentamientos asimétricos donde la
pofencia dominante no tiene por qué
resulfar vencedora. Existen enfrenta-
mientos contra adversarios insidiosos,
difusos, escurridizos y précticamente
inmateriales.

Desde el punto de vista de los ries-
gos sociales, si bien es cierto que la
desigualdad global ha decrecido, no
ocurre lo mismo con las desigualda-
des intraestatales, que han aumen-
tado. Hay claros perdedores de la
globalizacion. Ello se evidencia a fro-
vés del empobrecimiento y retraccién
de las clases medias como resultado
de la prolongada crisis que nos afecta
desde 2007. los elevados indices
de desempleo de algunos paises, la
deslocalizaciéon de industrias, el cie-
rre de actividodes que ya no resultan
renfables o que socialmente suponen
costes dificiles de asumir, son algunos
de los catalizadores de la creciente
fension. Las sociedades en generdl
-y los llamados perdedores de la glo-
balizacién en particular- demandan
un nivel de afencién social y laboral
que ya no se pueden proporcionar.
El Estado del Bienestar ha alcanzado
un punto en el que su sostenibilidad



estd en enfredicho. la demanda de
beneficios sociales y asistenciales no
ha parado de crecer mientras que los
ingresos que debian de safisfacerlos
no sélo no han crecido, sino que en
muchos casos se han reducido. El
incremento en la esperanza de vida,
la cronificacion de algunas  enfer-
medades antes letales, la demanda
crecienfe de asistencia para los mas
mayores y los subsidios de desem-
pleo de largo recorrido son, entre
ofros, los elementos de mayor coste.
Por ofra parte, el extremo dinamismo
del nuevo mercado laboral, la brecha
fecnolégica que se crea entre diferen-
fes generaciones y la sensacion de
marginalidad que se produce por la
lejania de la politica de los proble-
mas reales, son algunos de los fac-
fores que dlientan esa desafeccion
social hacia el “sislema” y que aco-
ban por producir estallidos populares
o las revueltas que estan teniendo
lugar por diferentes paises sin un apa-
rente motivo central. Es como decia-
mos antes, la Era de la ira.

Por ¢ltimo, desde el punto de vista
de la geopolitica, los riesgos fienen un
marcado cardcter transversal al verse
afectados y afectar a todos los demas
factores. Como  mas preocupante,
cabe citar la creciente fragmentacién
de la escena infernacional con la
pugna de varios acfores en pos de
la posicion dominante, a la vez que
en dmbitos subordinados de cardc-
fer regional ofros acfores infenfan
imponerse a sus vecinos empleando
el recurso a la fuerza. El mundo es
claramente mas inestable que una
década afrds. la gobernanza global
no existe. Las organizaciones Interno-
cionales necesitan un nuevo impulso
y mayor capacidad para ordenar
la convivencio a nivel planetario.
Algunas dlianzas clave para la paz
y seguridad mundial estan en crisis o
en proceso de reajuste y redefinicién.

La situacién de Espaiia por su par-
ficular posicién geoesfratégica, con
dos fachadas maritimas (afléntica y
mediterrénea), dos  archipiélagos,

la proximidad al continente africano
y la existencia de infereses que son
Unicamente nacionales (amenazas no
compartidas), debe disponer de una
capacidad defensiva propia y creible
que le proporcione el adecuado nivel
de disuasion anfe potenciales adver-
sarios. Del mismo modo, nuestro mar-
cado cardcter europeista y aflantista
nos hace participes de las venfojas
y desafios de las dos principales
organizaciones de nuestro dmbito:
Lla Union Europea y la Organizacion
del Tratado del Atflantico Norte, de
las que somos socios acfivos y solida-
rios y en el seno de las cuales desa-
rrollamos  actividades de seguridad
colecfiva en ofros pafses. Estamos
mds expuestos que ofros al ferrorismo
salafista  yihadista  por  proximidad
geogrdfica y por diferendos  histori-
cos, asf como al crimen organizado
de cardcter frasnacional y multiforme.
Tenemos una dependencia energé-
fica extrema. Nuestro aprovisiona-
miento se basa fundamentalmente
en el transporte marftimo a fravés de
superpefroleros, buques gaseros de
gas natural licuado y los gasoduc-
tos con el Norfe de Africa. Estamos
igualmente expuestos a la pirateria
y la criminalidad organizada en el
mar en zonas como en el Cuerno de
Africa y en aguas del Golfo de Gui-
nea. Para nosofros es un desaffo de
primer orden el control del fenémeno
migratorio, la ordenacion de flujos y
su normalizacién. La inversién en los
pafses de origen de la migracién,
entendida como creacion de unas
condiciones de seguridad que permi-
fan el normal desenvolvimiento de las
actividades y la generacién de opor-
tunidades sobre ellos, es esencial. Por
ofra parte, es necesaria la integracion
de los inmigrantes en la sociedad y
cultura espafiolas contribuyendo asf a
la prosperidad de Espaiia y su diver-
sidad, siempre desde el respeto a la
ley, los valores, la libertad y el modo
de vida de los ciudadanos.

Por dltimo, nuestra exposicion al cam-
bio climdtico nos sitta en condiciones
de mayor vulnerabilidad que ofros

GEOPOLITICA E INCERTIDUMBRE EN EL SIGLO XXI >

JUNIO 2020 | ECONOMIA ARAGONESA 103



% > FRANCISCO GAN PAMPOLS

104 ECONOMIA ARAGONESA | JUNIO 2020

paises; desfaca la escasez de los
recursos hidricos y el incremento de
la frecuencia y severidad de sequias,
inundaciones e incendios. Es de suma
imporfancia el cumplimiento y refuerzo
de los compromisos asumidos en
organizaciones mulfilaterales y ofros
pactos como el Acuerdo de Parfs. la
accién concertada en el seno de la
Unién Europea es de vital importancia
para nuestro futuro y quizd la mejor
oportunidad  para  demostrar  que
exisfe una voluntad Gnica europea de
enfrentarse a este desafio.

El nuevo orden mundial se debate
enfre una inferpretacion unipolar,/mul-
fipolar del poder, que inevitablemente
repefiria las pautas del pasado res-
pecto a una nueva politica de bloques
([dos o més, con seguridad), o bien un
multilateralismo eficaz que buscara el
acverdo entre Estados como  herra-
mienta més adecuada para poder
crear unas normas de convivencia
gobernanza global. Serd el multilate-
ralismo la solucién o no la habra. Lo
que esfamos observando en esfe ini-
cio del afio 2020 parece marchar en
sentido contrario. La no rafificacion o
abandono del tratado de Parfs para
el cambio climdtico, la interpretacién
en clave nacional de aspecfos con
impacto global (control de emisiones
de CO,, los procesos de descarbo-
nizacién, control de plésticos, etc),
el abandono del fratado sobre limi-
facion de armamentos nucleares de
alcance intermedio (tratado INF) o la
proyeccién del potencial militar para
resolver problemas, son ejemplos del
ejercicio del poder al margen del infe-
rés general.

Para revertir esta fendencia hay que
impulsar el multilateralismo en detri-
mento de concepciones unipolares o
multipolares, siempre desde una posi-
cion de “real politik”. Hay que esfor-
zarse en conseguir lo que se puede

conseguir. No fiene sentido perder el
tiempo en quimeras vy utopias que a
nada conducen. la realidad manda
y es sobre ella donde hay que actuar.
Es primordial recuperar la coopera-
cién internacional y atenuar la com-
peticion entre Estados. De la misma
forma, es imperativo disefiar nuevas
medidas de generacion de seguri-
dad y confianza que permitan dismi-
nuir el nivel de tensién interestatal y
la carrera de armamentos que lleva
aparejada. Por dliimo, es el mejor
momento para devolver la politica al
mundo de la Etica, particularmente en
las relaciones infernacionales, donde
hay que hacer de la legalidad el
marco comin vy barrera infranqueable
para las aspiraciones de los Estados
y de las Organizaciones.
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Este articulo se ha realizado con fecha anterior al inicio de la crisis sanitaria derivada por la COVID-19.
Por tanto, los contenidos y sus conclusiones reflejan datos anteriores a los efectos que la crisis ha tenido
en el sector analizado en el monogrdfico.

Francisco Gan Pampols es militar de carrera, ingresé en la Academia General Militar con la XXXV
promocion el afio 1976. Durante sus mas de 44 afios de servicio ha ejercido el mando en distintas
Unidades, Centros y organismos de las Fuerzas Armadas entre los que destacan El Regimiento de
Cazadores de Montaia “América” 66, la Academia General Militar, el Centro de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas vy el Cuartel General terrestre de Alta Disponibilidad y NATO RAPID DEPLOYABLE
CORPS SPAIN.

Ideas fuerza

Ante la falta de gobernanza global, las organizaciones Internacionales necesitan un nuevo impulso para ordenar
la convivencia a nivel planetario.

De acuerdo con alguna prospectiva geopolitica la India estd llamada a ser segunda potencia mundial en la segun-
da mitad del S. XXI.

El cambio climético es el mayor riesgo multifacético al que se enfrenta la humanidad en el 2020.

Los ciberataques se han convertido en un riesgo comin para particulares, empresarios, infraestructuras criticas y
gobiernos.

El estado del Bienestar ha alcanzado un punto en el que su sostenibilidad estd en entredicho.

Para Espafia es un desafio de primer orden el control del fenémeno migratorio, la ordenacién de flujos y su nor-
malizacién.

En Espaiia es necesaria la integracién de los inmigrantes en la sociedad y su cultura, contribuyendo asi a su pros-
peridad y diversidad.

Es primordial recuperar la cooperacién internacional y atenuar la competicién entre Estados

Es el mejor momento para devolver la politica al mundo de la Etica haciendo de la legalidad el marco comin y
barrera infranqueable para las aspiraciones de los Estados y de las organizaciones.

En forma de Era de la ira el descontento ciudadano se ido endureciendo contra Sistemas que ha fracasado en
proporcionar seguridad y progreso.
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ADENDA

Epidemias y pandemias. En época reciente, el nimero de
enfermedades emergentes identificadas y de situaciones de riesgo aso-
ciadas a ellas ha aumentado. Se han identificado al menos ocho aler-
fas sanitarias globales, fodas ellas con un importante impacto a nivel
nacional: el Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), la gripe por
virus A/HS5NT, la pandemia de gripe por virus A/HTNT, la nueva
diseminacion internacional del polio virus salvaje, la enfermedad por
el virus del Ebola en Africa Occidental -especialmente en la Republica
Democrdtica del Congo donde han fallecido por esta causa més de
fres mil personas, que se une en ese mismo pais a una epidemia de
sarampién que desde el afio 2016 se ha cobrado mas de seis mil
vidas, mayoritariamente de nifios, la infeccién por virus Zika, o Glti-
mamente el coronavirus COVID-19 de reciente aparicion en VWuhan
(RPC) que se ha extendido a escala global. Al cierre de este trabajo
una amenaza global se cieme sobre el conjunto de la humanidad. A
26 de marzo y segin la OMS hay por causa del Coronavirus COVID
19 la mitad de la poblacién del planeta en periodo de confinamiento,
372.757 infectados y 16231 fallecidos. El impacto que va a acabar
suponiendo esta primera pandemia global del Siglo XX es imposible
de calcular en estos momentos. Un solo dato para la reflexion: si las
cifras de atriccién de la pandemia son las que conocemos y su impacto
inicial se ha dado en el llomado primer mundo, qué no ocurrird cuando
se despliegue con toda intensidad en los paises del Africa subsaharia-
na con deficientes o nulos sisfemas sanitarios y con ofros problemas
subyacentes como las sequias, las hambrunas, las plagas vy los conflic-
fos armados. Ese escenario es el de un verdadero Armagedon.

Este incremento de las situaciones de riesgo asociadas a enfermeda-
des infecciosas es consecuencia, en parte, de la modificacién de la
relacién del ser humano con su enforno: crecimiento de la poblacién,
uso y ocupacion del suelo, aumento de la movilidad y los desplaza-
mientos, conflictos y emigraciones forzadas, fransporte de mercancias
y de forma particularmente intensa, el cambio climdtico. Definitiva-
mente habrd que repensar muchas cosas cuando este estallido que
estamos sufriendo pase. No serdn cambios menores si queremos tener
posibilidades de afronfar en mejores condiciones el proximo riesgo
que, no quepa duda alguna, surgird.



