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Aragonesa.

los jévenes en Espaiia han afrontado desde hace décadas una dificil in-
sercién en el mercado laboral, con  altas tasas de desempleo y frecuente
precariedad en el empleo. Las perspectivas laborales de los jovenes pue-
den mejorarse reforzando el asesoramiento profesional de los jévenes v for-
faleciendo la conexién entre el sistema educativo y el mercado laboral. Un
servicio publico de empleo bien financiado y mejor conectado con orga-
nizaciones y empresas locales también es clave para mejorar la insercién
laboral de los jévenes. Impulsar el bajo nivel de emprendimiento entre los
j6venes a fravés de politicas de apoyo adicionales que ayuden a mejorar
la formacién de los jovenes sobre cémo iniciar un negocio y que faciliten
su acceso a la financiaciéon también ayudarfa a mejorar las perspectivas
laborales de los jévenes.

Mercado laboral, jévenes, educacion, formacién profesional, politicas del
mercado laboral
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1. ¢Cémo son las
perspectivas de los
jovenes en el mercado
laboral en Espana?

Uno de los rasgos disfintivos del mer-
cado laboral espariol es su elevada
y persistente fasa de desempleo,
incluido entre los jovenes. Los jGvenes
esparioles llevan décadas sufriendo
una tasa de desempleo considerable-
mente mds alta que el promedio de
la OCDE (Gréfico 1, panel A), que
llega a ser muy superior en efopas
recesivas. Por ejemplo, el desempleo
de los jovenes menores de 25 afios
superd el 55% fras la crisis financiera
mundial de 2007-2008. Anfes de
la pandemia, en 2019, después de
cinco afos de expansion econémica
la tasa de desempleo de los jévenes
menores de 25 afos fodavia supe-
raba el 30%, el doble que en la zona
euro. Durante la pandemia, el desem-
pleo enfre los jévenes aumentd mas
de 10 puntos porcentuales en solo
cuafro meses, y aunque al tercer tri-
mestre de 2023 el desempleo juvenil
se ubicaba a niveles similares a anfes
de la pandemia (28%), seguia siendo
casi fres veces mayor que el prome-

dio de la OCDE de 10.4%.

Sin embargo, la cifra de des-
empleo por si sola no mues-
tra plenamente la magnitud
de los desafios a los que se
enfrentan los jévenes en el
mercado laboral. los fosas de
actividad y empleo de los jévenes
fambién son bajas en comparacién
infernacional y estén estancadas. La
fasa de actividad enfre los jbvenes
espafoles menores de 25 afos se
ha mantenido por debajo de 35%
desde el cuarto trimestre de 2015,
en comparacién con el promedio de

47.5% para la OCDE en el mismo
periodo. Su tasa de ocupacién no ha
superado el 25% desde 2010, mien-
fras que para lo OCDE el promedio
ha sido de cerca de 40%. Asimismo,
el desempleo de larga duracién, alto
en general, fambién estd muy por
encima del promedio de la OCDE
enfre los jévenes|Crdfico 1, panel
B), y la incidencia de trabajadores
i6venes marginalmente vinculados al
mercado laboral es también una de
las mas altas de la OCDE (Grdfico
1, panel C|. Cerca del 30% de los
j6venes desempleados que buscan su
primer empleo llevan dos afios o mas
buscando (INE, 2022,,), y un fercio
de los j6venes esparioles que buscan
frabajo no cree que lo vaya a conse-

guir (INJUVE, 2021,,).

la calidad de los puestos de trabajo
disponibles para  muchos jovenes
es ademds deficiente. Abundan los
puesfos de frabajo temporales y a
fiempo parcial, y en comparacién
con ofros grupos de edad y paises, la
remuneracién y las condiciones labo-
rales son peores. En 2022 el porcen-
faje de trabajadores que frabajo @
tiempo parcial de forma involuntaria
fue 40%, uno de los més altos de la
OCDE. Después de la reforma laboral
de 2021, el numero de contratos tem-
porales ha caido significativamente,
mientras que el numero de contrafos
fijos ha aumentado. Los contratos de
muy corta duracién, especialmente
para los jovenes y las mujeres, han
caido. Aun asi, el 46.9% de los
menores de 25 arfios empleados al
fercer frimestre de 2023 fenfan un
confrafo femporal. las personas mas
jévenes fambién son mds propensas
a aceptar horarios no esténdar, como
frabajar por las noches y los domin-
gos.
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Gréfico 1. Los jovenes espaiioles afrontan una dificil situacion en el mercado laboral

A. Tasa de desempleo, 15-29 aiios, %.
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B. Desempleo de larga duracién entre jévenes, 15-24 aios, %, 2022
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C. Jévenes marginalmente vinculados al mercado laboral, 15 a 24 afos, %, 2021
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NOTA: B. El desempleo de larga duracién corresponde al porcentaje de personas que han estado desempleadas por un afio o mas entre los desempleados de 15 a 24 afios. C.los
trabajadores marginalmente vinculados son personas de 15 afios o més que no estén empleados ni buscando trabajo activamente, pero desean trabajar durante la semana de referencia
de la encuesfa. Ademds, cuando esfo aplique, han buscado trabajo durante los 12 meses anteriores.

FUENTE: Eurostat, Estadisticas del mercado de trabajo de la OCDE.
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2. Politicas para mejorar
la integracion laboral de
los jovenes

Mejorar las perspectivas laborales
para los jévenes en Espafia requiere
una bateria de politicas amplia que
abarque politicas  educativas,  del
mercado laboral y financieras. Por un
lado, es necesario que los jovenes no
abandonen el sistema educativo antes
de tiempo y con habilidades bajas,
que la educacién que reciben sea
de calidad y les de las habilidades
demandadas por el mercado laboral.
Por ofro lado también serd importante
fortalecer las politicas de asistencia
a la bisqueda de trabajo y mejorar
las  oportunidades para iniciar un
negocio. En esta seccion se presen-
fan opciones discutidas en el Estudio
Econdémico de 2023 para Esparia de
la OCDE (OECD, 2023,,).

Mejorar el nivel educativo

A pesar de los importantes
y constantes avances de las
Ultimas tres décadas, muchos
jovenes en Espaia salen del
sistema educativo demasiado
pronto y con bajas habilida-
des, lo que limita sus perspec-
tivas de empleo. Lo acumulacion
de capital humano por parte de los
estudiantes en Espaiia se ve frenada
por las elevadas fasas de abandono
escolar prematuro y de repeticion de
curso. Espaiia fodavia presenta una
de las fasas de abandono temprano
de la educacién vy la formacion mas
altas de la Union Europea (13.9%
en 2022), con nofables disparida-
des regionales y de género. El alto
abandono escolar prematuro que se
ha experimentado durante  mucho
fiempo se ha fraducido en un bajo
nivel educafivo en general, yao que
casi un fercio de los adultos jévenes
en Espafia tienen educacion inferior
a la secundaria superior, una de las
proporciones mds altas de la OCDE.

Para disminuir el abandono femprano
seria 0fil desarrollar indicadores de
alerta temprana de rezago, y dar

apoyo personalizado a los estudian-
fes en riesgo de rezago. Asimismo,
el impulso dado por el gobierno a la
formacion profesional deberia mante-
nerse porque provee a los estudiantes
con habilidades en alta demanda. El
numero de personas matriculado en
educacion y formacion  profesional
sigue siendo bajo, a pesar de los
recientes aumentos, y el sisfema edu-
catfivo podria estar mejor conectado
con el mercado laboral. la Alianza
por la Formacién Profesional es una
iniciativa oportuna en esa direccion.
Mayor participacion de los emplea-
dores en el disefio de los planes de
estudio universitarios y la mejora de
las herramientas existentes para dar
informacion  sobre  oportunidades
laborales ayudarian o lograr una
mejor alineacion de los estudios v las
necesidades del mercado laboral.

Hacer que las opciones educa-
tivas reflejen mejor las nece-
sidades del mercado laboral

los jévenes en Esparia se enfrentan a
una dificil transicién de la formacion
al empleo. La proporcién de estudian-
fes que pasan directamente de los
esfudios o la formacién al desempleo
es la mas alta de la OCDE (Gréfico
2), lo que se traduce en una tasa de
paro del 35% para los recién gradua-
dos y una proporcion superior a la
media de jovenes de entre 15y 29
afios que no frabajan, ni estudian, ni
reciben formacion.

El desajuste entre las cuali-
ficaciones de los jévenes y
las necesidades del mercado
laboral es uno de los factores
que explican la dificil integra-
cion de los jévenes en el mer-
cado laboral en Espaiia. Cerca
del 40 % de los j6venes de entre 15y
34 afios afirman que su nivel educo-
fivo no les ayudo en su frabajo actual,
una de los fasas mas altas de la Union
Europea (Eurostat, 201()[01). Entre los
graduados de secundaria superior, la
fasa de desajusfe en cualificaciones
es mucho mayor para los graduados
de programas generales que para los



graduados de programas profesiona-
les (51,9% frente a 37,6%) (Boto-Gar-
cia and Escalonilla, 2022,,). laos
vacantes en manufactura, informdtica
y logistica, y operaciones y logistica
han estado constantemente entre las
mas dificiles de cubrir en los Ulimos
anos  (Manpower Group, 202][8];
Manpower Group, 2022, ). A pesar
de ello, la matricula en las opciones
de formacién  profesional  técnica
sigue siendo baja, y la proporcion
de graduados universitarios en cursos
en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matemdticas va a la zaga de lo de
sus homologos de la OCDE, con
una proporciéon mucho menor para
las mujeres que para los hombres. La
escasez de personas con formacién
en ingenierfa y tecnologia, en parti-
cular en relacién con la informdtica
y la electrénica, vy en cualificaciones
basicas, estd por encima de la media

de la OCDE [OECD, 2021,

)

10]

Un mejor desarrollo y moder-
nizacion de la educaciéon y
formacion profesional (EFP)
puede contribuir a reducir el
desempleo juvenil y las tasas
de abandono escolar prema-
turo y facilitar la transicion de
los j6venes de la educacién al
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trabajo. En ese sentido en Espafia
hay un impulso positivo en los Gltimos
afos. Por un lado, Espafia ha asig-
nado cerca de 748 millones de euros
para crear mas de 330 000 nuevas
plazas de EFP como parte de los
compromisos asumidos en el marco
del Plan de Recuperacién, Transfor
macién y Resiliencia desde 2020.
Por ofro lado, la ley Orgdnica de
Formacién Profesional de 2022 tiene
como objetivo promover, modernizar
y hacer mds atractiva la formacién
profesional. La reforma, inspirada en
el modelo del Pafs Vasco, crea un
Unico sistema infegrado en lugar de
las dos vias independientes actuales
y busca que toda la formacién pro-
fesional sea dual. Tercero, més de
130 empresas se han adherido a la
Alianza para la Formacién Profesio-
nal, y se ha firmado un profocolo con
cinco de las empresas fecnolégicas
mas importantes del pafs para crear
un Hub Tecnolégico de Formacion
Profesional.

El éxito de estos esfuerzos dependerd
en gran medida de la implemento-
cién de la nueva ley y de abordar
con éxifo retos como garantizar la for-
macién de suficientes docentes para
las nuevas competencias, involucrar a

Gréfico 2. Los jovenes espaiioles afrontan una dificil transicion del estudio al mercado laboral
Transicién del estudio o formacién al desempleo, %, 2019
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FUENTE: Causa, luu and Abendschein (202 1) Labour market transitions across OECD countries: Stylised facts
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las empresas para ofrecer plazas de
formacién y atraer a més estudiantes
al sistema.

Implicar a més empresas
pequeiias en la formacién
dual sera muy importante, ya
que son mayoria en el pais,
y actualmente son sobre todo
las empresas grandes las que
participan en la EFP dual
Simulaciones  coste-beneficio de la
formacién de aprendices en Espaiia
muestran que, independientemente
del sector econémico o de la ocu-
pacion, las empresas muy pequefias
fienden a tener los costes més eleva-
dos incluso después de considerar los
beneficios que les reportan la forma-
cion de aprendices (Mihlemann and
Wolter, 2015, ). Campaiias de sen-
sibilizacion para promover la parfici-
pacion de las pymes en la EFP dudl,
como las que han llevado a cabo
recientemente las camaras de comer-
cio, pueden ayudar. Para atraer mds
pymes al sistema de formacion pro-
fesional se podria promover la cola-
boracion enfre empresas para ofrecer
précticas, proveer profesores o com-
partir cargas administrativas, como
prevé la nueva ley de formacion pro-
fesional.

La transicion de la educacion
al trabajo también puede
mejorar si las empresas con-
tribuyen al diseio de titulos y
planes de estudio superiores,
como en algunos paises de
la OCDE. tn el caso de la EFP se
ha avanzado recientemente en esfa
direccion. La nueva ley busca fomen-
far que las empresas fengan un papel
central en la definicién de las com-
petencias incluidas en el Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesio-
nales. Pero en el caso de las univer
sidades el sector empresarial aporta
muy poco al disefio y actualizacién
de los fitulos universitarios, y la ley
de reforma del sistema universitario
aprobada en marzo de 2023 no
cambia esfa situacién. Por el contra-
rio, en Dinamarco, la ley de Univer-

sidades indica que los empleadores
deben asesorar a las universidad
sobre la acreditacién, la evaluacién
de la calidad de los planes de estu-
dio y el disefio de nuevos progromas
de estudio. En Portugal, las escuelas
politécnicas disefian programas de
ciclo corto con la participacion de los
empleadores para suplir la escasez
de técnicos y aumentar el acceso de
los estudiantes de EFP a niveles supe-
riores de educacién. Una iniciativa
en Espaiia que podria extenderse a
mas regiones es la Estrategia Univer-
sidod+Empresa del Pafs Vasco, que
busca mejorar el vinculo enfre las
universidades y el sector empresarial
mediante una educacién universitaria
que incluya la formacién en empre-
sas, la articulacién de proyectos con-
juntos de educacién y fransferencia
de conocimienfo, y la creacion de
clusteres en tomo a femdticas y cen-
fros.

Finalmente, dados los cambios a los
que se enfrenta el mercado laboral,
con una mayor digitalizaciéon y la
fransicion hacia una economia mds
verde, es Util evaluar periédicamente
la pertinencia de los curriculos univer-
sitarios y de formacion  profesional,
y actualizarlos de acuerdo con los
necesidades del mercado laboral. Un
ejemplo Ufil es el de Finlandia, que
lleva a cabo dos o tres ejercicios de
anticipacién de competencias cada
afo a nivel sectorial, con coopera-
cién enfre ministerios, institutos de
investigacién,  organizaciones  del
mercado laboral, instituciones de
educacion superior y EFP, y ofras par
fes interesadas. En Espafia hay inicia-
fivas regionales similares que podrian
ser emuladas a mas grande escala.
Por ejemplo, la Agencia para la
Calidad del Sistema Universitario de
Cataluiia [AQU Catalunya) publica
periédicamente datos e informacién
sobre la relevancia de los estudios
para el mercado laboral, incluyendo
la insercién laboral de los fitulados y
la opinion de los empresarios sobre
las competencias de los recién fitu-
lados, y colabora con las agencias



de calidad de otras Comunidades
Auténomas  para fomentar la eva-
luacién de la empleabilidad de los
titulados. En Andalucia, la Direccién
de Evaluacion y Acreditocion (DEVA)
evalta la adecuacion de los planes
de estudio a la demanda del mer-
cado laboral a la hora de renovar
las titulaciones. A nivel nacional, en
2022 la Agencia Nacional de Eva-
luacion de la Calidad y Acreditacién
de Espafia (ANECA| puso en marcha
un proyecfo para promover un marco
de autoevaluacion universitaria sobre
empleo vy empleabilidad  [Agen-
cia Andaluza del Conocimiento,
2021, [ANECA, 2021,,,] (OECD,
2023

14])

La transicion hacia una economia mas
verde presenta desafios, pero tam-
bién ofrece oportunidades para los
iovenes. En los paises de la OCDE, lo
demanda de empleos no contaminan-
fes supera a los niveles de empleo en
esos secfores, y los empleos de tareas
verdes pagan una prima salarial de
alrededor del 20% sobre los empleos
contaminantes, ya que se asocian
con niveles mas altos de califica-
cién y experiencia. las habilidades
STEM son las mas demandadas para
los “empleos verdes”. las industrias
con mayor demanda de “empleos
verdes” incluyen la fabricacion, la
construcciéon y las octividades  pro-
fesionales, cientificas y técnicas. El
aumento de las competencias
STEM deberia ser una priori-
dad, especialmente entre las
mujeres, ya que estdn subre-
presentadas en el empleo. los
esfuerzos también deben centrarse en
el aprendizaje de adultos.

Por el lado de las habilidades digi-
fales, alrededor del 64% de las per
sonas en Espafia fienen al menos
habilidodes digitales  basicas, en
comparaciéon con la media de la UE
del 54%. Sin embargo, la proporcién
de especialistas en TIC empleados es
comparativamente baja, del 4,1 %
frente a la media de la UE del 4,5
%, con una amplia brecha de género,
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ya que apenas una quinta parte de
los especialistas en TIC son mujeres
(Comisién Europea, 2022[15]].

Proporcionar asesoramiento
profesional

Muchos estudiantes de bachillerato
no optan por carreras universitarias
y de FP con buenas perspectivas de
empleo (Grdfico 3) o terminan ocu-
pando empleos para los que estan
sobrecalificados. Ademds, a pesar
de la escasez en el mercado laboral
de profesionales con habilidades rela-
cionadas con la ciencia, tecnologia,
ingenierfa y matemdticas, la matricula
en opciones de formacion profesional
técnica sigue siendo baija.

Un mejor asesoramiento pro-
fesional dando informacién
detallada sobre las perspecti-
vas de empleo y los salarios
por campo de estudio puede
ayudar a los jévenes a deci-
dir y asi reducir los desajustes
de cudlificaciones y facilitar
la transicion de la escuela al
trabajo. la experiencia demuestra
que el asesoramiento que comienza
femprano, que se imparfe en los pun-
fos clave de transicion en el proceso
educativo y que es personalizado
fiene mds probabilidades de fener
éxito (Musset and Mytna Kurekova,
2018,,,). Por ejemplo, existe eviden-
cia de que las charlas profesionales
en la escuela, donde los oradores
invitados hacen una presentacion
sobre su experiencia, su educacion
y las perspectivas laborales de su
ocupacién, estan relacionadas con
mejores resultados laborales para los
jovenes (Covacevich et al., 2021 ).
Por ejemplo, en el Reino Unido, la
organizaciéon benéfica educativa “Ins-
piring the Future” ayuda a organizar
esfe fipo de charlas con las escuelas
(OECD, n.d.m]). La orienfacién profe-
sional también puede incorporarse al
curriculo obligatorio, como en Finlan-
dia, donde los estudiantes de 13 a
16 arios deben completar 76 horas
de formacion  profesional  (OECD,
n.d. ). Ofra opcion son las sesiones
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Grdfico 3. La seleccion de carreras podria alinearse mejor con las perspectivas de empleo
Tasa de desempleo y porcentaje de graduados universitarios por campo de estudio,%, 2019
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de observacion laboral o las visitas @
los lugares de trabajo que permiten a
los estudiantes familiarizarse con los
enfornos laborales desde una edad
femprana y se ha demostrado que les
ayudan en la transicion al trabajo. En
Canadd, la organizacién benéfica
The leaming Partnership organiza
el Dia de Llevar a Nuestros Hijos al
Trabajo (TOKWD, por sus siglas en
inglés), en el que los estudiantes de
14 y 15 afios acompafian a sus
padres al trabajo o visitan ofros luga-
res de frabajo.

la experiencio de la OCDE también
demuestra que es Gfil ayudar a los
jovenes a fomar decisiones informa-
das sobre sus estudios y su profesion
futura mediante la recopilacion, el
andlisis vy la difusién sistemdtica de
informacion sobre los resultados en
el mercado laboral de los graduados
de una manera fécilmente accesible.
En Espafia, existe la herramienta
online Qué Estudiar y Dénde en la
Universidad (QEDU), del Ministerio
de Universidades, que permite com-
parar los dafos de la seguridad social
sobre dfiliacién e ingresos por fitula-
cién, fipo de universidad y universi-

dad individual.

Ciencias

Educodén- &
o

Artes y
humanidades

© Porcentaje de graduados

Ofrecer informacion  practica sobre
como desenvolverse en el mercado
laboral por primera vez, también
puede ser Util. Por ejemplo, en Croo-
cia, los Cenfros de Informacion y
Orientacion Profesional (CISOK), ges-
tionados por el Servicio de Empleo
de Croacia (CES), ofrecen talleres a
estudiantes de 14 a 16 afios, en los
que aprenden a identificar sus intere-
ses y puntos fuertes, asi como conoci-
mientos mds précticos para entrar en
el mercado laboral, como encontrar
oportunidades de trabajo o preparar
documentacion y entrevistas (OECD,

n.d.m]].

Fortalecer las politicas de
asistencia a la busqueda de
trabajo

En Espaia, la proporcién de deman-
dantes de empleo que recurren regu-
larmente a los servicios publicos de
empleo es una de las més bajas de la
OCDE vy el gasto en politicas activas
del mercado de trabajo por persona
desempleada es  significativamente
inferior al de ofros paises de la OCDE
(Gréfico 4, paneles A y B). Ademas
la mayor parte del gasto en politicas
del mercado de frabojo se desfina a
la prestacion por desempleo (Gra-
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Gréfico 4. El gasto en politicas del mercado laboral debe reorientarse

A. Personas que buscan empleo que estan en contacto regular con el servicio de empleo piblico, %, 2020
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B. Gasto total por desempleado en politicas activas del mercado laboral,% del PIB per capita, 2019
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C. Gasto en politicas del mercado laboral, % del PIB, promedio 2019-20
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NOTA: B. 2018 para Nueva Zelanda.
FUENTE: A. Eurostat. B. OCDE (2022), Base de datos de estadisticas de programas del mercado laboral. C. Base de datos sobre programas del mercado laboral de la OCDE

JULO 2024 | ECONOMIA ARAGONESA | 67



8 > AIDA CALDERA SANCHEZ, ADOLFO RODRIGUEZ VARGAS

68

ECONOMIA ARAGONESA | JULIO 2024

fico 4, panel C). los criterios para
seguir recibiendo prestaciones por
desempleo se encuentran enfre los
menos estrictos de la OCDE (OECD,
2022,,,), y hay escasa compati-
bilidad entre la recepcién de esos
subsidios y el empleo. Ademds, los
j6venes a menudo no esfén cubiertos
porque la mayoria de las prestacio-
nes por desempleo se basan en el
historial laboral anterior.

Por un lado, podria mejorarse el uso
de los fondos publicos dedicados a
incentivar el empleo. El gasto esfd
muy sesgado hacia los subsidios a
la contratacion (alrededor del 40%
del total). Ademds, los incentivos a
la contratacion, como los descuentos
en las contribuciones a la seguridad
social de los empleadores, deberian
estar mejor dirigidos a los pobla-
ciones cuya empleabilidad es baja
(AIREF, 2020[2]]], como los j6venes,
los migrantes o los trabajadores con
bajo nivel educativo. Asimismo, seria
necesario que hubiera suficientes
consejeros en el servicio publico de
empleo, lo que no ocurre ahora, vy
que estén bien formados para orien-
far eficazmente a los solicitantes de
empleo hacia las ofertas y politicas
adaptadas a su situacion.

El apoyo y la formacién a los des-
empleados también son  escasos.
Seria 0til seguir el ejemplo de ofros
paises de la OCDE e incrementar
el uso de herramientas digitales que
permitan elaborar perfiles  profesio-
nales personalizados que ayuden a
identificar quienes son los solicitantes
de empleo en riesgo de convertirse
en desempleados de larga duracion,
para apoyarlos en la bisqueda de
empleo con prioridad e identificar sus
necesidades de formacion (OECD,
2021,,,). Esto beneficiaria especial
mente a los jovenes que tienen difi-
cultades para pasar de los estudios
al trabaijo.

Una iniciativa  promefedora  es
SEND@, una herramienta  digital
para orienfadores de empleo deso-
rollada por el Servicio Publico de

Empleo Esfatal (SEPE). Se ha com-
probado que el programa cambia
el comportamiento de busqueda de
empleo de los participantes e impulsa
su uso de politicas activas del mer-
cado de trabajo, lo que conduce a
salidas mas répidas del desempleo y
a un aumento de la movilidad profe-
sional de los solicitantes de empleo.
Promover la participacién en el pro-
grama entre los jovenes destacando
sus resultados, mejorando la accesi-
bilidad, recogiendo las opiniones de
los usuarios y promoviendo el infer-
cambio de datos con ofras institucio-
nes para facilitar la evaluacion de los
resultados confribuiria a ampliar su
alcance y a fomentar una mayor digi-
folizacién de los servicios de empleo

en Espafia (OECD, 2022

[2?]]'
Para aumenfor ain mds el empleo
juvenil, los programas de empleo diri-
gidos a los j6venes deben centrarse
en las poblaciones vulnerables que
pueden beneficiarse mas en términos
de empleabilidad (Vezza, 2021,
levy-Yeyati, Montané and Sartorio,
2019, Kluve et al., 2019,,5). Los
programas en los que parficipan los
empleadores (Datta ef al., 201 826y
Weidenkaff and Witte, 2021, y
que duran mds tiempo son mds efica-
ces (Escudero et al., 201 9,pg)- Varios
programas regionales en Espafia
siguen este enfoque, por ejemplo, el
lehen Aukera (Primera oportunidad),
en el Pafs Vasco, dirigido a personas
menores de 30 afios con escasa expe-
riencia laboral, se ha comprobado
que reduce los periodos de paro y
aumenta el nimero de dias frabajo-
dos fras el programa, todo ello con
un riesgo moderado de efectos de
peso muerfo (de la Rica, Martinez de
lafuente and lizarraga, 2022[29]). En
Andalucia, Emple@30+, para perso-
nas mayores de 30 afios es efecfiva
solo para aquellos sin experiencia
laboral o que han estodo desemplec-
dos durante dos afios o mas (Rebo-
llo-Sanz and Garcia Pérez, 2021

[301)'
El gobierno ha puesto en marcha
recienfemente varios planes dirigi-



dos a los j6venes. En primer lugar,
un nuevo plan estratégico (Juventud
Avanza), dotado con 5.000 millones
de euros, busca coordinar las politi-
cas de juventud entre los departamen-
fos ministeriales y con el Consejo de
la Juventud de Espaiia. El elemento
principal es el Plan de Garantia Juve-
nil Plus 2021-2027, que tiene como
objefivo renovar las politicas del mer
cado laboral para los jovenes a fra-
vés de la orienfacién y la formacién
personalizadas. la evaluacion serd
fundamental para garantizar que el
plan ofrezca mejores resuliados en el
mercado laboral. En segundo lugar,
mediante el programa de Empleo
Juvenil se promueve el empleo entre
18.000 jovenes  desempleados
con formacién  escolar 'y laboral
[programa 16nDEM)); se  contratard
a 10.000 jévenes investigadores
en instituciones publicas (programa
Investigo); 'y se proporcionard una
primera experiencia profesional en la
administracion publica a unos 9.000
jovenes.

Mejorar las oportunidades
para iniciar un negocio

El emprendimiento puede ser una
alternativa al empleo asalariado para
los j6venes. El emprendimienfo en
Espaiia estd a la par con el prome-
dio de la OCDE, con alrededor del
7% de las personas de 18 a 64 afios
que poseen un negocio establecido
frente al 7.4% de toda la OCDE. Sin
embargo, el emprendimiento entre
los jovenes es bajo en comparacién
internacional. Alrededor del 72% de
toda la actividad emprendedora en
fase inicial es llevada a cabo por per
sonas mayores de 35 afos, vy solo el
6% por personas de entre 18 y 24
afios emprende, en comparacién con
el 57%y el 13%, respectivamente, de
la OCDE.

la proporcion de la poblacion en
Espafia con infenciones de iniciar un
negocio se encuentra entre las mas
bajas de la OCDE, y mas de la mitad
de los que ven buenas oportunidades
para hacerlo no lo harian por miedo
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al fracaso. En una reciente encuesta
realizada a expertos espaoles, las
principales barreras son el acceso a
la financiacién, la burocracia y los
impuestos, y la educacion empren-
dedora en la escuela, pero también
hay margen para mejorar en ofros
&mbitos que importan a las empresas,
como el acceso a las infraesfructuras
o las ayudas publicas a las empresas
(Observatorio del Emprendimiento de
Espaiia, 2022

[32]]'

Se ha demostrado que la educa-
cién emprendedora en la escuela
es un predictor del éxito empresarial
(Berrone et al., 2014,,) y conduce
a mejores resultados en el mercado
laboral  (Chamey and  Libecap,
2000,,). En 2021 un tercio
de los emprendedores espa-
fioles en fase inicial tenian
poca o muy poca formacién
sobre cémo iniciar un negocio
(Observatorio  del  Emprendimiento
de Espaia, 2022,,,). Ademds, la
educacion financiera entre los jove-
nes parece limitada, yo que solo
uno de cada ocho j6venes de entre
18 y 34 afos respondié correcta-
mente a las preguntas de la Encuesta
de Competencias Financieras del
Banco de Espaiia (Banco de Esparia,
201()[35]), y los resultados de PISA
2018 muestran que los estudiantes
espaioles estén rezagados en la
educacion financiera general y en la
exposicion a la educacion financiera
en la escuela [OECD, 2020[36).
Esto sugiere que se debe mejorar la
ensefianza de competencias y habili-
dades empresariales en las primeras
etapas de la educacién. El Banco de
Esparia vy la Comision Nacional del
Mercado de Valores (CNMV] han
puesfo en marcha desde 2008 una
serie de Planes de Educacion Finan-
ciera, que han contribuido a la inclu-
sion de la educacion financiera en el
curriculo educativo de la nueva ley de
educacion (LOMLOE). El objefivo del
gobierno es forfalecer las habilidades
para el emprendimiento en fodo el
sistema educativo, haciendo de las
competfencias en emprendimiento
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una parfe integral de los planes de
estudio de fodos los niveles educa-
fivos. Espafia podria seguir el ejem-
plo de Dinamarca y establecer una
agencia centralizada para coordinar
esfuerzos, especialmente en lo que
respecta a la formacién del profeso-
rado vy el desarrollo de material pedo-
gbgico

las redes de emprendimiento pueden
proporcionar a los jévenes acceso
a oportunidades. Por lo general, los
jévenes carecen de suficiente expe-
riencia en el mercado laboral para
crear redes profesionales. Las redes
pueden facilitar el acceso a la finan-
ciacion, a los socios comerciales
y a los clientes, asf como ayudar a
desarrollar nuevos productos y apren-
der practicas empresariales (OCDE/
Comisién — Europea,  2020[100]).
En Espafia, varios programas regio-
nales contribuyen a promover redes
de emprendimiento entre los jvenes
(OECD, 2023[3]). Estas iniciativas
podrian reproducirse en ofras regio-
nes con apoyo publico y deberian
fomentar una fuerfe participacion de
los jovenes (OECD/European Com-
mission, 2020[37]).

Garantizar que el apoyo
financiero llegue también a
los jovenes.

En Espafia, las empresas jévenes e
innovadoras sin garantias fienen difi-
cultades para acceder a préstamos
bancarios, vy la financiacién de capi-
fal riesgo es limitada y se concentra
en empresas en fases avanzadas de
desarrollo (OECD, 2021,). Alre-
dedor del 70% del capital inicial
procede del entorno inmediafo del
emprendedor, de los ahorros persona-
les y de las aportaciones de familiares
y amigos, y existe un amplio margen
para aumentar la financiacion proce-
dente de programas publicos, inver-
sionistas  angeles y crowdfunding,
sobre todo porque la mayoria de las
empresas requieren un capifal inicial
relativamente  modesto  (Observato-
rio del Emprendimiento de Esparia,

2022,,|.

los jbvenes emprendedores espa-
fioles pueden acceder a varios pro-
gramas de ayudas publicas, pero
parece que esfas no son suficientes
o no esfdn bien orientados. Los traba-
jadores auténomos pueden  solicitar
un fipo fijo o reducido de cofizacién
a la Seguridad Social durante los
dos primeros afios de acfividad, y
los hombres menores de 30 afios, o
las mujeres menores de 35, pueden
solicitar una reduccion adicional del
30%. la Empresa Nacional de Inno-
vacion [ENISA] proporciona fondos
sin garantia para jovenes empren-
dedores con proyectos innovadores.
los importes a pedir prestado deben
estar enfre 25 000 EUR y 75 000
EUR. Sin embargo, dado que el 70
% de las empresas iniciadas en 2021
requirieron menos de 30 000 EUR
en capital inicial, el hecho de que
haga falta pedir un importe minimo
de 25 000 Euros puede dejar fuera
a emprendimienfos que requeririan
un capital més modesto para iniciar.
Ademds, el Plan Garantia Juvenil Plus
2021-2027 de Trabajo Digno para
Jovenes también apoya el empren-
dimiento a fravés de microcréditos
para servicios de consultoria, aseso-
ramiento y espacios fisicos.

3. Conclusiones

los j6venes en Espafia han afron-
fado desde hace décadas una dificil
insercién en el mercado laboral, con
altas tasas de desempleo y frecuente
precariedad en el empleo. Sus pers-
pecfivas laborales pueden mejorarse
reforzando la orientacién profesional
durante sus estudios, y haciendo que
la oferta educativa corresponda més
cercanamente con las demandas del
mercado laboral, en particular fomen-
tondo la colaboracién entre las pymes
para ofrecer formacién de aprendices
a los estudiantes v la participacion del
sector privado en la elaboracion de
curriculos universitarios. Un  servicio
publico de empleo bien financiado y
mejor conectado con organizaciones
y empresas locales también es clave



para incorporar més jovenes desem-
pleados ol empleo. Para impulsar
el emprendimiento entre los jovenes
como alternativa al empleo asala-
riado, se debe implementar polificas
de apoyo financieras y educativas,
dadas las limitadas  cualificaciones
para emprender, v la dificultad para
acceder a la financiacion.

4, Referencias

[12] Agencia Andaluza del Conoci-
miento (2021), Agencia Andaluza
del Conocimiento: Memoria de
Actividades 2020, htips://deva.
aac.es/include/files/deva/infor-
mes/memorias/memoria2020.

pdfev=2023121154719.

[21] AIREF (2020), Spending review:
phase Il - Hiring incentives, hitps://
www.airef.es/en/document-cen-
ter/studies-document-center/ hi-
ring-incentives-study,/ .

[13] ANECA (2021), Marco para la
autoevaluacién de las universida-
des en la mejora de sus actuaciones
en materia de empleo y emplea-
bilidad de sus egresados y egre-
sadas,  https://www.aneca.es/
documents/20123/134274/
INFORME _empleabili-
dad_210908.pdf/8ff-
2c48a-87efb34a-12a2-ce26ala-
f2b6elt=1669106818753.

[4] Banco de Espaia (2020, El mer
cado de la vivienda en Esparia en-

tre 2014y 2019.
[35] Banco de Espafia (2016), En-

cvesta de Compefencias  Finan-
cieras.

[33] Berrone, P. et al. (2014), "De-
terminants of Performance in M-
cro-Business”, Journal of Small

Business Management, Vol. 52/3,
pp. 477-500.

[7] BotoGarcia, D. and M. Escalo-
nilla (2022), “University educa-
fion, mismafched jobs: are there
gender differences in the drivers
of overeducation?”, Econ Polit,

3COMO MEJORAR LAS PERSPECTIVAS LABORALES DE LOS JOVENES EN ESPANAZ >

Vol. 39, pp. 861-902, hitps://
doi.org/10.1007/s40888-022-
00270.

[34] Chamney, A. and G. libecap
(2000), Impact of entrepreneurship
education: insight.

[15] Comision Europea (2022), The
Digital Economy and Society Index
2022 - Spain, https:/ /digitalstrat-
egy.ec.europa.eu/en/policies/
counfriesdigifisation-performance.

[18] Covacevich, C. et al. (2021),
Indicators  of  teenage  career
readiness: An analysis of longitu-
dinal data from eight countries,
OECD  Publishing,  https://doi.
org/10.1787 /cec854{8-en.

[26] Datta, N. et al. (2018), Infegrat
ed Youth Employment Programs.
A Stockiake of Evidence on What
Works in Youth Employment pro-
grams, World Bank.

[29] de la Rica, S., D. Martinez de
lafuente and |. Llizarraga (2022),
Evaluacion de impacto del pro-
grama de subvenciones salariales
para jévenes ‘lehen Aukera”, 1S

EAK.

[28] Escudero, V. et al. (2019), "Ac-
five labour Market Programmes
in Llatin America and the Ca-
ribbean: Evidence from a Me-
ta-Analysis,”, The Journal of De-
velopment  Studies, Vol. 55/12,
pp. 26442661,  hitps://doi.
org/10.1080,/00220388.2.

[6] Eurostat (20106), Employed per-
sons by sex, age, educational at
tainment level, work experience
while studying and maftch between
education and job (lfso_160klev).

[11 INE (2022), Encuesta de Po-
blacién  Activa, Instituto Na-
cional de Estodistica, hitps://
www.ine.es/dyngs/INEbase/
operacion.htm@c=Estadistica_
C&cid=12547361769188&-
menu=resultados&sec-
c=1254736195129&i-
dp=1254735976595.

JULO 2024 | ECONOMIA ARAGONESA | 71



8 > AIDA CALDERA SANCHEZ, ADOLFO RODRIGUEZ VARGAS

72 ECONOMIA ARAGONESA | |ULIO 2024

[2] INJUVE (2021), Informe Juventud
en Espaia 2020, Instituto de la Ju-
ventud, Ministerio de Derechos So-
ciales y Agenda 2030.

[25] Kluve, J. efal. (2019), “Do youth
employment programs improve lo-
bor market outcomes? A quantita-
five review”, World Development,

Vol. 114/C, pp. 237-253.

[24]levy-Yeyati, E., M. Montané and
L. Sartorio (2019), What Works for
Active labour Market Policies?.

[?] Manpower Group (2022,
Spain’s 2022 Talent Shortage, ht-
tps://go.manpowergroup.com/
hubfs/Talent%20Shortage%20
2022/MPG_2022_TS_Infogra-
phic-Spain.pdf.

[8] Manpower Group (2021),
ManpowerGroup Employment Out
look Survey Q3 2021. Spain Re-
sults, htips://go.manpowergroup.
com/hubfs/Talent%20Shorta-
9e%202022/MPG_2022_TS_In-
fographic-Spain. pdf.

[11] Mihlemann, S. and S. Wolter
(2015), Apprenticeship fraining in
Spain — a costeffective model for
firmse, Bertelsmann  Stifung  and
Fundacién Bertelsmann.

[17] Musset, P. and L. Myma Kureko-
va (2018, “Working it out: Career
Cuidance and Employer Engo-
gement’, OECD Education Wor-
king Papers, No. 175, OECD
Publishing, Paris, https://doi.or
9/10.1787/51c9d18d-en.

[32] Observatorio del Emprendimien-
to de Espaia (2022, Global Entre-
preneurship Monitor. Informe GEM
Espaia 2021-2022., Ed. Universi-
dad de Canfabria.

[5] OECD (2023), Education at a
Glance 2023: OECD Indicators,
OECD  Publishing,  https://doi.
org/10.1787 /&1 3bef63-en.

[14] OECD (2023), Job Creation
and local Economic Development
2023: Bridging the Great Green
Divide, OECD Publishing, https://

doi.org/10.1787/21dbb1c1-en.

[8] OECD (2023), OECD Eco-
nomic  Surveys:  Spain 2023,
OECD Publishing, htips://doi.or-
g9/10.1787/5b50cc5 1-en.

[20] OECD (2022), Activity-related
eligibility conditions for receiving
unemployment  benefits.  Results
2022, OECD Publishing, https://
www.oecd.org/els/soc/bene-
fitsand-wages/Activity-related’%20
eligibility%20conditions%202022.
pdf.

[22] OECD (2022), Impact evalua-
tion of the digital tool for employ-
ment counsellors in Spain: SEND@.
Report on the design and implemen-
tation of an impact evaluation of the
digital counselling fool for Spain’s
public employment services.

[10] OECD (2021), OECD Eco-
nomic  Surveys:  Spain 2021,
OECD Publishing, htips://doi.or-
g9/10.1787/79e92d88-en.

[36] OECD (2020), PISA 2018 Re-
sults (Volume IV): Are Students Smart
about Money?2, OECD Publishing,
https://doi.org/10.1787 /48eb-
d1ba-en.

[16] OECD (2019), PISA 2018 Re-
sults [Volume 1l): Where All Students
Can Succeed, PISA, OECD Publi-
shing, https://doi.org/10.1787/
b5fd1b8f-en.

[19] OECD (nd.), OECD Career
Readiness project. Examples of
practice, https:/ /www.oecd.org/
education/careerreadiness,/exam-
plesof-practice/ .

[31] OECD/European Commission
(2021), The Missing Entrepreneurs
2021: Policies for Inclusive Entre-
preneurship and  SelFEmployment,
OECD Publishing, https://doi.or-
9/10.1787 /7 1b7a%bb-en.

[37] OECD/European Commission
(2020), Policy brief on recent deve-
lopments in youth entrepreneurship,
OECD Publishing, htips://doi.or-
g/10.1787/5f5c9b4e-en.



3COMO MEJORAR LAS PERSPECTIVAS LABORALES DE LOS JOVENES EN ESPANAZ >

[30] Rebollo-Sanz, Y. and J. Garcia papel en la agenda publica pos-
Pérez (2021), Evalvacion de Im- pandemia de COVID-19, CEPAL.

pacto de Politicas Activas de Em- [27] Weidenkaff, F and M. Wite
pleo para Colectivos de Dificil In- (2021], From school fo business:

sercién laboral. .
Policy support to youth enfrepre-
[23] Vezza, E. (2021), Programas de neurship and selfemployment, Inter-
empleo juvenil. Revalidacion de su national Llabour Office.

Ideas fuerza

Los j6venes en Espafia han afrontado desde hace décadas una dificil insercién en el mercado laboral, con altas

tasas de desempleo y frecuente precariedad en el empleo.

Sus perspectivas laborales pueden mejorarse reforzando la orientacién profesional durante sus estudios, y haciendo
que la oferta educativa corresponda més cercanamente con las demandas del mercado laboral.

Un servicio pdblico de empleo bien financiado y mejor conectado con organizaciones y empresas locales también

es clave para incorporar mds j6venes desempleados al empleo.
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