Efectos econdmicos y empresariales
de las prorrogas presupuestarias

JUAN JOSE RUBIO GUERRERO

Universidad de Castilla-La Mancha

SANTIAGO ALVAREZ GARCIA

Universidad de Oviedo

RESUMEN

Este articulo pretende analizar las implicaciones presupuestarias, econémicas vy financieras derivadas de la prérroga
de los Presupuestos Generales del Estado correspondientes al ejercicio 2023, cuya vigencia se ha extendido hasta el
2025. Esta situacion de excepcionalidad se esta convirtiendo en habitual debida a la debilidad politica de sucesivos
gobiernos y tiene serias implicaciones de naturaleza econémica y empresarial a medio y largo plazo para el conjunto

de la sociedad espafiola.
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I. La prérroga presupuestaria:
Razones de un expediente excepcional.

Espafia se enfrenta a una situacién anémala desde un
punto de vista presupuestario, que podria tener serias
repercusiones en ia economia, no séio en ei ambito
pUblico, sino también, por el efecto multiplicador de la
inversion y el gasto publico, sobre el sector privado de
la economia espafiola.

El gobierno no ha conseguido aprobar los presupues-
tos generales para 2024, y todo apunta a que tam-
poco lograra aprobar los presupuestos para 2025 que

ni siquiera ha presentado, contraviniendo lo estable-
cido en el articulo 134.2 de la Constitucién, ante la
falta de apoyos parlamentarios para su tramitacion.

Esto implica que, por segundo afio consecutivo, se
han prorrogado los presupuestos de 2023. La figura
de la prérroga presupuestaria esta prevista en nuestro
ordenamiento constitucional en el caso de que no se
produjera la aprobacién de los Presupuestos elabo-
rados por el gobierno. Asi se desprende con claridad
del articulo 134.4 CE. Sin embargo, esta norma no se
redactdé con el fin de suplir una falta de presentaciéon

1 Agradecemos al Instituto de Estudios Econémicos el apoyo institucional y financiero para la preparacion del informe “La prérroga presupuestaria en
Espafia 2025: de expediente extraordinario a férmula habitual” incorporado al documento “La prérroga para 2025 de los Presupuestos Generales del

Estado”. Mayo 2025, de cuyas ideas se alimenta este articulo.
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incierta por motivaciones politicas, sino para resol-
ver problemas de desajustes temporales por variadas
razones, particularmente, por procesos electorales
desarrollados al final de un ejercicio presupuestario.

A pesar de que, a primera vista, el gobierno entiende
que la situacion esta bajo control, al poder seguir
financiando sin grandes dificultades el gasto pUblico
gracias tanto al importante crecimiento que han expe-
rimentado los ingresos tributarios como al recurso a
los mercados mediante la emision de deuda pUblica
en un contexto de reduccidén de los tipos de interés,
las consecuencias de estos dos afios de paralisis pre-
supuestaria podrian ser profundas y duraderas.

La prérroga de los presupuestos generales del Estado
de un afo para otro es una posibilidad que se con-
templa en la mayoria de las economias desarrolladas
y en la teoria y en la técnica presupuestaria. El pre-
supuesto contiene la prevision normativa de gastos
y la estimacién de ingresos de la actividad econémi-
co-financiera del sector pUblico. Constituye una figura
clave desde tres vertientes fundamentales:

¢ Institucional, porque adquiere cuerpo juridico
propio como instrumento de eleccién colectiva,

e Democratica, porque estd asociada necesaria-
mente a la divisién de poderes y al control,

¢ Instrumental, porque es una pieza clave en el
desarrollo de la politica econémica del gobierno.

En el presupuesto son protagonistas los poderes
Legislativo y Ejecutivo, desempefiando cada uno el
papel que le compete, cooperando vy relacionandose
entre si, todo ello en beneficio del buen funciona-
miento democratico preestablecido y amparado por la
Constitucién. Sin embargo, la prérroga presupuestaria
constituye una intromision ilegitima en las competen-
cias del Parlamento al no poder discutir, con una vision
completa integral y actualizada, del plan econémico
del gobierno de turno
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no aprobacion de los presupuestos vy la destitucion del
gobierno, lo que sugiere una consideracién critica res-
pecto a la dinamica negociadora del documento pre-

supuestario, que resumiriamos en dos:

1. La atenuvacion del coste politico y reputacio-
nal para el gobierno respecto al hecho de que
determinadas fuerzas politicas, incluso afines,
no respalden y cuestionen el plan econémico del
gobierno, y

2. Una reduccioén y frustracion de las exigencias
negociadoras de la oposicién politica hacia el
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gobierno al constatar la inutilidad de plantea-
mientos presupuestarios diferentes que pueden
ser obviados por aquel por el mero hecho de no
presentar un presupuesto actualizado y realista

Sin duda esta critica resulta mas pertinente en una
situacion como la actual en la que, como ya se ha
sefialado anteriormente, la prorroga presupuestaria
no esta originada por el rechazo del Parlamento al
proyecto de presupuestos del Gobierno, sino a la mera
no presentacion del mismo, una vez que el Gobierno
no consiguid aprobar los objetivos de estabilidad para
el periodo 2025-2027. Es obvio que, una vez consta-
tada la falta de apoyos parlamentarios, el Gobierno
ha preferido incumplir la obligaciéon de presentar los
presupuestos a afrontar una derrota en el Congreso
de los Diputados.

En definitiva. una situacién que deberia ser excepcio-
nal en la practica presupuestaria se ha vuelto habi-
tual en Espafia. Desde el afio 1978, en diez ocasiones
nuestro pais inicié el afio en situacion de prérroga pre-
supuestaria, de ellas, seis se produjeron en los Gltimos
nueve afnos, reflejando la inestabilidad politica y las
dificultades de los distintos gobiernos para alcanzar
consensos en un Parlamento cada vez mas disperso.

Il. Las reglas fiscales de la UE y su impacto en las
proérrogas

Las nuevas reglas fiscales, que han comenzado a apli-
carse en el afilo 2025, constituyen un nuevo marco de
gobernanza econdémica de la UE, que se fundamenta
en cuatro elementos (Cadaval Sampedro, 2024):

1. Se mantienen los limites anteriores al déficit pUblico
y a la deuda, aunque se establece un enfoque asimé-
trico en casos de incumplimiento.

2. Se sustituye la medida del déficit estructural por el
gasto neto primario, y se elimina la regla de ajuste en
la ratio de deuda del 1/20 anual del exceso sobre el
nivel de referencia del 60%, pasando a imponer una
reduccion minima anual del 0,5% del PIB cuando se
sitUa entre el 60 y el 90% del PIB y del 1% cuando
supera esta cifra.

3. Se fija una reduccién minima anual del déficit
estructural de 0,4 puntos del PIB cuando los paises
incumplidores aprueben un plan fiscal a 4 afios y de
0,25 puntos cuando soliciten una ampliacién a 7 afios
del horizonte temporal del mismo. En caso de que un
pais tenga abierto un procedimiento de déficit exce-
sivo, la tasa de reduccién anual del déficit estructural
se elevara a 0,5 puntos del PIB.
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4. Se contempla la posibilidad de activar clausulas de
escape para afrontar shocks o necesidades de gasto
inesperadas. Actualmente, la presidenta de la Comi-
sién Europea, Ursula Von Der Layen, ha planteado la
posibilidad de recurrir a activar estas clausulas en res-
puesta a la necesidad de aumentar sustancialmente
el gasto en defensa en la mayor parte de los paises
miembros, como respuesta a la nueva situacién poli-

tica y geoestratégica internacional.

Es evidente que la prérroga de los presupuestos es una
medida que, aunque viable temporalmente, conlleva
riesgos significativos para la estabilidad econdmica y
financiera de un pais. La UE monitorea de cerca estas
situaciones vy, en varios casos como ltalia o Bélgica, ha
presionado para que se resuelvan rapidamente para
evitar consecuencias mayores, como sanciones o una
crisis fiscal mas profunda. Una prérroga presupues-
taria puede generar dificultades para cumplir con las
reglas fiscales de la UE, limitar la capacidad de manio-
bra del gobierno y afectar la estabilidad econdmica.

La doble prérroga presupuestaria en la que esta
inmerso nuestro pais en el momento en que empie-
zan a aplicarse las nuevas reglas fiscales comunitarias
supone una posible reduccion del gasto publico por las
propias restricciones que la situacién impone en la eje-
cucion del presupuesto de gasto. Ademas, cuestiona
la capacidad del gobierno para implementar medidas
de reduccién del déficit estructural y hacer frente a
sus compromisos de culminar un proceso de conso-
lidacion presupuestaria que, a pesar de los avances
experimentados en los Ultimos afios, no ha terminado
de realizarse.

Ill. Doble prérroga: Efectos y consideraciones en
nuevo contexto econémico global.

La prorroga presupuestaria puede generar incer-
tidumbre entre inversores y agentes econdémicos,
debido a la falta de un plan fiscal actualizado y adap-
tado a las condiciones econémicas actuales, que se
han visto dramaticamente alteradas con el anuncio
por parte de las autoridades fiscales norteamericanas
de una politica arancelaria agresiva de efectos incier-
tos e imprevisibles a corto plazo, a nivel global.

Desde un punto de vista macroeconémico, la pro-
rroga, en principio, no deberia suponer un incremento
del déficit publico en 2025. El déficit se contendra por
el efecto positivo del ciclo econémico, con un creci-
miento superior al previsto y el efecto de la progresi-
vidad en frio sobre los impuestos personales sobre la
renta, IRPF e Impuesto de Sociedades, que genera un
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volumen de ingresos puUblicos significativos. Las pre-
visiones del consenso de instituciones de prospectiva
econdémica sefialan que el déficit publico se reduciria
hasta un 2,8% del PIB, cumpliendo con los compromi-
sos ante la Unién Europea. Sin embargo, estas previ-

siones deberan ser objeto de escrutinio constante en
funcién de la evolucién de varios factores:

¢ El aumento del gasto asociado al envejecimiento
de la poblacién y su impacto sobre la evolucion de
las pensiones.

¢ El incremento del pago de los intereses de la
deuda acumulada a partir del comportamiento de
los tipos de interés a abonar.

¢ El crecimiento del gasto en seguridad y defensa, a
partir de los requerimientos de los acuerdos inter-
nacionales en la materia.

¢ La creacion y dimensiéon del “Plan de respuesta
y relanzamiento comercial” de la Administraciéon
General del Estado en respuesta a los aranceles de
Estados Unidos.

e Determinados desembolsos extraordinarios vincu-
lados a las inversiones pUblicas y ayudas directas
no previstas, como los derivados de decisiones
judiciales o fenébmenos meteorolégicos extremos,
como DANAS, o apagones, defectos en la pres-
tacién de servicios puUblicos fundamentales, si se
determina una responsabilidad patrimonial del
Estado.

En cualquier caso, sigue pendiente la correccién del
déficit estructural que se deriva de actuaciones dis-
crecionales de las autoridades fiscales.

Hay elementos de preocupacion consecuencia de la
falta de ajustes en las partidas presupuestarias que
proceden del PGE™23. El gasto pUblico sera notable-
mente superior al registrado en 2023, lo que confirma
el caracter expansivo de la politica fiscal por merainer-
cia y sin revisar la asignaciéon de las partidas. El prin-
cipal impulsor del gasto pUblico esta siendo el gasto
corriente y, en particular, el aumento explosivo de las
prestaciones sociales en forma de pensiones, sin olvi-
dar el impacto de las remuneraciones a funcionarios y
trabajadores puUblicos y la carga de la deuda puUblica,
que tienen sus propias inercias ajenas al debate pre-
supuestario.

Pero, desde el punto de vista de la productividad y
competitividad de la economia espafiola y aragonesa,
resulta preocupante la brecha creciente entre el creci-
miento del gasto de capital y el corriente. Entre 2019
y 2024, la inversion pUblica en Espafa fue del 2,8%
del PIB, por debajo del 3,4% de la media de la euro-
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zona. Una parte sustancial de esta inversién espafiola
se ha financiado con Fondos Europeos, cuyo caracter
temporal plantea interrogantes sobre su sostenibilidad
futura. Lo mas grave es que la economia espafiola no
invierte el minimo anual necesario para evitar el dete-
rioro del capital pUblico en infraestructuras basicas,
por lo que la calidad de las mismas se resiente: carre-
teras, ferrocarriles, redes de distribucion de servicios.
Segin el Instituto de Estudios Econdmicos (2025), la
brecha acumulada ascenderia a 62.000 millones de
euros en el periodo 2019-2014.

Otro elemento de preocupacion es la dinamica de la
deuda publica. En 2025, se situaria en el entorno del
102% del PIB con una reduccién desde afios anterio-
res, de caracter coyuntural, debido al crecimiento eco-
némico y al aumento de los ingresos puUblicos por las
razones apuntadas, pero no se observa una conten-
cién del gasto publico por lo que, en términos nomi-
nales, la deuda pUblica sigue creciendo hasta alcanzar
maximos histéricos. Sin una estrategia fiscal compro-
metida, la deuda puUblica, debido especialmente al
comportamiento explosivo de las pensiones, podria
volver a crecer a largo plazo con una prevision del
108% en 2040.

IV. Un nuevo escenario global con Presupuestos
obsoletos.

Un nuevo escenario internacional complica el pano-
rama econdmico global. Esta nueva situacion nos
encuentra con unos Presupuestos disefiados para otro
contexto econémico nacional y mundial completa-
mente diferentes. Nos referimos a la guerra arancela-
ria desatada por el presidente Trump a raiz de su toma
de posesiéon como presidente de los Estados Unidos
de América. Los efectos macroeconémicos a nivel
nacional y global que puede tener una politica arance-
laria desatada a partir del anuncio de las autoridades
americanas, exige una respuesta financiera por parte
del Estado, que no tiene soporte en el documento pre-
supuestario vigente.

En general, si bien los aranceles pueden ser Utiles en
ciertos casos y para ciertos paises (protecciéon tem-
poral de industrias nacientes, correccion de déficits
comerciales), una politica arancelaria restrictiva pro-
longada a nivel global suele generar mas costos que
beneficios, afectando la competitividad y el bienestar
de los consumidores. La dinamica de aplicacion del
principio de accién y reaccién en politica arancelaria
conduce a una contraccién del comercio internacional
y a un empobrecimiento relativo de todos los paises
afectados. Por ello, un proceso de negociacion seria
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la mejor manera de minimizar el impacto sobre la eco-
nomia espafola, pero si los resultados no son del todo
satisfactorios sera necesario implementar un flujo de
ayuda financiera hacia aquellos sectores mas compro-
metidos por un agresivo esquema arancelario.

La prérroga presupuestaria para el ejercicio 2025
supone un interrogante adicional sobre la capacidad
del gobierno de cumplir con estos objetivos, sobre
todo teniendo en cuenta la presién existente para
financiar los ya comentados gastos en compensacion
a los sectores mas afectados por los aranceles a las
importaciones susceptibles de ser aprobados por el
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Espafia se ha comprometido a alcanzar el objetivo
del 2% del PIB en gasto de defensa. Para lograrlo, el
gobierno ha previsto un aumento del gasto en torno
a 10.500 millones de euros. Este incremento, segUn
fuentes gubernamentales, se financiaria sin necesi-
dad de subir la presion fiscal ni de emitir nueva deuda
puUblica. El disefio presupuestario de esta aportacion
provendria fundamentalmente de la reasignacién de
créditos no ejecutados y del uso de fondos compro-
metidos, pero no utilizados, durante el ejercicio ante-
rior. Esta practica plantea dudas respecto a su soporte
juridico en la normativa presupuestaria sobre inter-
vencioén y control, que impide movimientos no tasados
entre partidas presupuestarias y programas.

Este sobreesfuerzo fiscal se produce en un contexto de
margen presupuestario limitado lo que plantea desa-
fios relevantes para la sostenibilidad a medio plazo
de las cuentas puUblicas. Aunque el nuevo marco de
reglas fiscales, comentado mas arriba, permite cierta
flexibilidad en el corto plazo, la presién sobre déficits
futuros podria exigir ajustes fiscales mas estrictos en
proximos ejercicios presupuestarios. En el caso de
Espafa, con una posicién fiscal ya tensionada estruc-
turalmente, mantener el compromiso del 2% del PIB
va a requerir esfuerzos adicionales, especialmente si
se amplian los requerimientos de los socios OTAN de
elevar sus gastos en defensa hasta el 5% del PIB, como
Polonia o los Paises Balticos.

V. Efectos econdmicos y presupuestario de la
prorroga en Espafa: desde los efectos macro a la
calidad institucional.

La prérroga continua de los presupuestos generales
y la falta de reformas estructurales, como la tribu-
taria, pueden generar una serie de consecuencias a
medio y largo plazo que afectaran no solo a la esta-
bilidad macroecondémica del pais, sino también a sec-
tores clave como el inmobiliario, la ingenieria civil y
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las infraestructuras fundamentales. Estos sectores,
esenciales para la economia espariola, podrian enfren-
tar desafios significativos que, de no ser abordados a
tiempo, podrian limitar su crecimiento y competitivi-
dad en los préximos afos.

La continuidad de los presupuestos del afio anterior,
sin la posibilidad de revisar partidas de gasto no rele-
vantes o ajustes significativos en la planificacion eco-
némica del pais, genera efectos que comentamos a
continuacion:

1. Restricciones en el gasto puUblico

Aporta una cierta rigidez a la asignaciéon de recursos.
La prérroga implica mantener las prioridades de ejerci-
cios anteriores, lo que limita la capacidad del gobierno
para responder a nuevos desafios o emergencias. Esto
es especialmente importante en periodos de fuertes
incertidumbres como las que se viven en la actualidad.

Aunqgue la regulacién normativa no explicita mayores
detalles sobre el funcionamiento de las prérrogas pre-
supuestarias, es frecuente que el gobierno apruebe
en estos casos un Real Decreto. En su exposicién de
motivos se suele argumentar su pertinencia debido a
la insuficiencia de la previsién constitucional, que no
resuelve problemas como las retribuciones de los fun-
cionarios, o las pensiones de jubilacién, de no haberse
acordado un incremento inmediato, o bien, la emi-
sién de deuda pUblica. No obstante, podria existir una
extralimitacion de sus competencias al afectar a parti-
das de gasto estratégicas, hurtando al Parlamento una
discusién técnica sobre las mismas.

2. Limitaciones en la inversion pUblica e inversiones
privadas complementarias

La prorroga continuada de los presupuestos generales
tiene implicaciones econdmicas y sectoriales impor-
tantes que podrian afectar directamente a la planifi-
caciéon y ejecucién de proyectos de infraestructuras,
y por su efecto locomotor a la inversion privada y al
crecimiento econdmico. Ademas, la falta de manteni-
miento y modernizac
tes podria generar un deterioro en la calidad de estas,
aumentando los costes de reparacién futura y dismi-
nuyendo la competitividad de Espafia como destino
para la inversiéon extranjera.
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Otro casoilustrativo es el de las obras de mantenimiento
y modernizacién de las redes ferroviarias y carreteras
en areas rurales. Estos proyectos suelen depender de
la asignacion anual de fondos vy, sin un nuevo presu-
puesto, es probable que vean recortados o aplazados
los trabajos necesarios, lo que podria deteriorar ain
mas la calidad de las infraestructuras en estas zonas y
aumentar la brecha entre areas urbanas y rurales.
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No podemos olvidar las necesidades inversoras deri-
vadas de la catastrofe sufrida por la Comunidad
Valenciana como consecuencia de la DANA de octubre
de 2024, que exigira cantidades ingentes de inversion
pUblica para recuperar las infraestructuras basicas de
los territorios que sufrieron ese dramatico episodio.

El sector de la construccién es un sector altamente
sensible a la estabilidad politica y econémica. La con-
tinua prérroga de los Presupuestos del Estado lanza
una sefial de incertidumbre al sector empresarial,
tanto nacional como internacional, que necesitan de
una planificacién financiera estable a largo plazo para
invertir. Si bien el gobierno ha intentado compensar la
falta de presupuestos con la emision de deuda pUblica,
esta medida es una solucién temporal que no aborda
el problema de fondo.

Empresas multinacionales que pueden considerar
establecerse en Espafia o expandir sus operacio-
nes podrian reconsiderar sus planes ante la falta de
un marco presupuestario claro, especialmente si su
actividad depende de licitaciones y contratos con el
sector pUblico. Esto podria traducirse en una disminu-
cion de la inversidon extranjera directa y, consecuente-
mente, en una ralentizaciéon de la creacién de empleo
y valor en el pais.

El sector inmobiliario, en un momento critico en la
oferta de vivienda asequible como elemento estruc-
tural grave de la sociedad espariola, también se veria
afectado por esta incertidumbre presupuestaria. La
falta de un marco financiero estable puede llevar a una
reduccion en la inversion publica en viviendas asequi-
bles y proyectos de renovacion urbana. Sin el apoyo
del gobierno, estos proyectos podrian ralentizarse o
detenerse, afectando negativamente a las empresas
dedicadas a la promocién y construcciéon de viviendas.

Un riesgo adicional para el sector empresarial, se
deriva de la Incertidumbre financiera para los merca-
dos y empresas. A medida que el gobierno continte
financidandose mediante la emision de deuda publica
para compensar la falta de un nuevo presupuesto, el
riesgo de un aumento en los costes de financiacién es
real. La percepcion de los mercados sobre la estabili-
dad financiera de Espafa podria deteriorarse, llevando
a un aumento en los intereses que el pais debe pagar
por su deuda. Este incremento en el coste de la deuda
podria reducir los recursos disponibles para la inver-
sion publica en infraestructuras y servicios, afectando
a sectores dependientes del gasto gubernamental.

En todo caso, ante el comportamiento restrictivo de
la inversidon puUblica, la colaboracion pUblico-privada
debe desempeiiar un papel relevante para comple-
mentar aquella en momentos de revisiones de objeti-
VOS VY restricciones presupuestarias.
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3. Problemas de financiacién autonémica y local

Uno de los puntos mas sensibles de la prérroga es la
afectacion que produce a los gobiernos autonémicos y
locales. Las comunidades autébnomas y ayuntamientos
pueden verse perjudicados porgque sus asignaciones
dependen del presupuesto estatal. La falta de actua-
lizacién de los fondos puede generar tensiones finan-
cieras en un sistema de financiacién autonémica ya de
por si tensionado ante la falta de una revisién integral.
En un Estado descentralizado como el espafiol puede
parecer que la prérroga de los presupuestos genera-
les no afecta al funcionamiento de las comunidades
auténomas. No obstante, este retraso también iimita
su capacidad para gestionar sus servicios puUblicos
y realizar inversiones a escala regional y local. Ade-
mas, puede agravar las disparidades en productividad
entre comunidades auténomas y afecta a la cohesion
territorial, al no actualizarse las inversiones territoriali-
zadas del Estado ante las nuevas prioridades inverso-
ras surgidas. En casos extremos, puede incluso haber
retrasos en el pago de servicios pUblicos esenciales.

Las entregas a cuenta a las administraciones o las
inversiones que hace el Estado en las regiones se con-
signan en los presupuestos. Por tanto, quedarian con-
geladas en los niveles de 2023, lo que perjudicaria a
los presupuestos de estas administraciones que con-
tarian con menos recursos. No obstante, debido a la
evolucion de la recaudacién tributaria por los automa-
tismos del sistema de entregas a cuenta del sistema
de financiacion autonémica, el gobierno ha comu-
nicado a las comunidades autébnomas que en 2025
obtendran una financiacién récord, de manera que
recibiran las mayores entregas a cuenta de su historia
con 147.412 millones de euros, un 9,5% mas que en
2024. En total, incluyendo la liquidacién de 2023, las
comunidades recibiran en 2025 del sistema de finan-
ciacion 158.167 millones de euros. Por su parte, los
entes locales percibiran 28.935 millones de euros en
recursos del sistema de financiacién, una cifra que es
un 1,3% superior a la de 2024.

VI. A modo de conclusion: Prérroga presupuestaria y
calidad institucional

La otra cara de la moneda de la prérroga presupues-
taria es la crisis institucional que se puede provocar, y
cuestionar el correcto funcionamiento de las institu-
ciones esenciales para el funcionamiento democratico.
La incapacidad para aprobar nuevos presupuestos
muestra un gobierno débil y poco cohesionado, inca-
paz de abordar con garantias los retos de la sociedad
espaiiola, y erosiona su autoridad frente a la ciudada-
nia y otros actores politicos.
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Gobernar con presupuestos prorrogados dificulta la
implementacion de politicas pUblicas. Sin un presu-
puesto actualizado, los gobiernos afrontan obstaculos
para poner en marcha nuevas iniciativas o reformar
programas ya existentes, lo que puede frustrar las

expectativas ciudadanas y disminuir el apoyo popular.

Como ya hemos sefalado, la prérroga puede intensi-
ficar las fricciones entre el poder ejecutivo y el poder
legislativo. Especialmente si este Gltimo percibe una
usurpacién de sus funciones en la aprobacién del
gasto puUblico, y se abusa de figuras como el decreto
ley para ir gestionando el dia a dia. Esta dinamica exi-
giria, en su momento, un posicionamiento del Tribunal
Constitucional sobre el alcance y efectos de las pro-
rrogas presupuestarias en nuestro ordenamiento juri-
dico constitucional.

Finalmente, la percepcién de un gobierno incapaz de
gestionar eficazmente sus finanzas puUblicas puede
deteriorar su reputaciéon en el ambito internacional y
su capacidad de atraer inversiones extranjeras. Como
ejemplo, en el mes de noviembre de 2024, la prima
de riesgo francesa alcanzé maximos ante las dificulta-
des del gobierno francés para que los presupuestos de
2025 fueran aprobados.

En resumen, la prérroga presupuestaria en Espafa
restringe la capacidad de actuacién del gobierno,
afecta a la inversion puUblica y genera incertidumbre
econbémica, lo que puede ralentizar el crecimiento al
comprometer el funcionamiento de la iniciativa pri-
vada y complicar la gestion de las administraciones
autonémicas y locales.

Aunque la prérroga presupuestaria permite la con-
tinuidad del funcionamiento gubernamental, es una
solucion claramente subéptima. La falta de actuali-
zacién de las partidas presupuestarias puede desali-
near el gasto publico de las realidades econémicas y
sociales, impidiendo una respuesta efectiva a desafios
emergentes. Una de las recomendaciones clave del
informe Draghi (elaborado para la UE por el expresi-
dente del BCE con el fin de establecer una estrategia
sélida de reindustrializacidén europea) es la necesidad
de que los Estados miembros alineen sus presupuestos
nacionales con las prioridades estratégicas estableci-
das por Europa. Esta alineacién es fundamental para
abordar desafios como la transformacion tecnolégica,
la descarbonizacién, la seguridad econémica, el man-
tenimiento del modelo social europeo y la ampliacion
de los gastos de defensa en un contexto geoestraté-
gico cambiante.

No contar con nuevos presupuestos (y la consiguiente
prérroga de los anteriores) obligara al gobierno espa-
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fiol a acordar pactos a corto plazo que van a desdibujar
las politicas pUblicas disefiadas desde una perspectiva
propia integra e integrada de un documento presu-
puestario consolidado.
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IDEAS FUERZA

La prorroga de los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2025 impone una serie de
limitaciones estructurales y operativas que deben valorarse.

La prorroga no es garantia suficiente para el ajuste fiscal necesario de las finanzas piblicas, de cara
al cumplimiento de las reglas fiscales impuestas por la Comision Europea.

La prorroga introduce un importante componente inercial en la programacion, ejecucion y gestion
del gasto publico, impidiendo ajustes a la coyuntura econémica y abordar reformas estructurales de
la economia espariola.

La prérroga incorpora un interrogante adicional sobre la capacidad del gobierno para asumir nuevas
presiones presupuestarias derivadas de retos sobrevenidos como los gastos en defensa o los gastos

de compensacion a sectores derivados de la guerra arancelaria

e La prérroga continuada de los presupuestos tiene repercusiones inmediatas y a largo plazo que
pueden afectar a la planificacion, ejecucion y mantenimiento de proyectos de infraestructura.

¢ En ausencia de programas renovados de inversion publica, y dado el efecto locomotor sobre la
inversion privada, se veran afectados sectores clave como el inmobiliario, la ingenieria civil y las
infraestructuras basicas, con sus efectos regionalizados y de creacion de empleo.

¢ La percepcion de un gobierno incapaz de gestionar eficazmente sus finanzas publicas puede
deteriorar la reputacion pais en el ambito internacional y su capacidad para atraer inversion

extranjera.

¢ A medida que el gobierno continUe financiandose de forma extraordinaria mediante emision de
deuda puUblica para compensar la falta de un presupuesto, los riesgos de un aumento de los costes de
financiacién para el conjunto de la economia son reales.

¢ Las comunidades autonomas y los ayuntamientos pueden verse perjudicados porgque sus

asignaciones dependen del presupuesto del Estado.

¢ La prérroga presupuestaria restringe la capacidad de actuacion del gobierno para un disefio
coherente de la politica fiscal, afecta a la inversion pUblica, tensiona los mercados financieros y
genera incertidumbre econémica, lo que puede ralentizar el crecimiento y complicar la gestion de las

administraciones autonémicas y locales.
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